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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

TRIBUNAL ¢ DADA

OBJETO: Tomada de Contas Ordinaria instaurada em virtude da decisdo proferida
no Acérdao n°. 394/2016-TP para que fosse apurada a regularidade da execucéao do
Convénio n° 219/2008 firmado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica — SINFRA e a Prefeitura Municipal de Nobres - cujo objeto trata-se da
Execucédo de Servicos de Pavimentacao Asfaltica em TSD — Construcao de Ciclovia

na Av. Getulio Vargas no Municipio de Nobres/MT

MEMBROS DA EQUIPE DE AUDITORIA

ALOISIO BARROS DE CARVALHO — Auditor Publico Externo

EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS — Auditor Publico Externo (Superviséo)

Cuiaba-MT, 10 de abril de 2017.
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PROCESSO N° : 115929-8/2016
ASSUNTO : | Tomada de Contas Ordinaria
INTERESSADOS . | Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA

Prefeitura Municipal de Nobres / MT

RELATOR . Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira

Aloisio Barros de Carvalho — Auditor PUblico Externo

EQUIPE TECNICA Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo (Superviséo)

OBJETO: Tomada de Contas Ordinéria instaurada
em virtude da decisdo proferida no Acoérdao n°.
394/2016-TP para que fosse apurada a regularidade
da execucao do Convénio n°® 219/2008 firmado entre
a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
— SINFRA e a Prefeitura Municipal de Nobres - cujo
objeto trata-se da Execucdo de servicos de
Pavimentacdo Asfaltica em TSD — Construcdo de
Ciclovia na Av. Getllio Vargas no Municipio de
Nobres/MT.

Exmo. Conselheiro Relator,

I. INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria do Convénio n® 219/2008, em
cumprimento a determinacdo contida no Acorddo n°® 394/2016 - TP, com base no
artigo 157 da Resolugdo n° 14/2007 TCE/MT, para que sejam apuradas a
regularidade da execucdo do Convénio 219/2008, as razbes da ndo prestacao de
contas do Convénio e a individualizacdo do dano ao erario apurado, cujo objeto
refere-se a pavimentacdo asféltica em TSD da ciclovia na Av. Getulio Vargas, no
Municipio de Nobres/MT.

1.1. Deliberagéo que originou o trabalho

A presente Tomada de Contas Ordinaria teve origem na deciséo proferida

no Acoérdao n°. 219/2015 que determinou a extingdo do Processo n°. 24276-4/2010
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sem julgamento de mérito, o qual tratava-se da Tomada de Contas Especial acerca
das irregularidades na execucdo do Convénio n° 219/2008 celebrado entre a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica e a Prefeitura Municipal de
Nobres.

No dia 29.08.2016, o Exmo. Conselheiro Presidente - Antonio Joaquim,
nos termos do Acorddo n°® 394/2016 TP (doc. 142647/16 — Control-P), encaminhou
0s autos do Processo n° 15929-8/2016 (e 24.276-4/2010 apensado) a SECEX-Obras

e Servicos de Engenharia para conhecimento e providéncias.

1.2. Visdo geral do objeto

O objeto da Tomada de Contas Ordinaria do Convénio n°® 219/2008 é a
Execucdo de Servico de Pavimentacao Asfaltica em TSD — Constru¢cdo de Ciclovia
na Avenida Getulio Vargas no Municipio de Nobres/MT, firmado entre a Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA e a Prefeitura Municipal de

Nobres, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

1.3. Objetivo e questdes de auditoria

Em atencdo a determinacdo contida no Acoérddo n° 394/2016, foi
instaurada a Tomada de Contas Ordinaria com o objetivo de:

» apurar a regularidade da execucédo do Convénio n° 219/2008;

» as razdes da ndo prestacao de contas; e

» a individualizacdo da responsabilizacdo por eventual do dano ao erario

apurado.
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1.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, com as devidas observancias aos
procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

a) andlise documental do Processo n® 347382/2008 (Processos apensos
n°s. 788145/2008, 37274/2009, 429437/2010, 466771/2010 e 693931/2010 -
SINFRA); e,

b) revisdo analitica de célculos.

1.5. Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolugdo Normativa do
TCE/MT n° 09/2013, o volume de recursos fiscalizados refere-se ao valor nominal
total dos atos fiscalizados que, no caso em tela, corresponde ao valor de R$
125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais) — valor dos repasses feitos pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura a Prefeitura Municipal de Nobres.

1.6 Beneficios estimados da fiscalizacao

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, o principal é a
possibilidade de recompor ao erario estadual a importancia de R$ 123.999,50,
corrigida desde o dia 24.07.2008, relativo ao primeiro pagamento do Contrato
062/2008, tendo em vista que o0 objetivo do Convénio n°® 219/2008 nao foi

atingido.

II. RESUMO DOS FATOS:

2.1. Do convénio n°. 219/2008
DADOS DO CONVENIO
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Instrumento Original

Convénio n°® 219/2008

Objeto do Convénio

Execucdo de servicos de Pavimentagdo Asfaltica em
TSD — Construcéo de Ciclovia na Av. Getulio Vargas
no Municipio de Nobres/MT.

Concedente
Convenente

Assinatura do Convénio

Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA)
Municipio de Nobres/MT
02/07/2008

Vigéncia do Convénio

180 (cento e oitenta) dias, apds a assinatura do
convénio.
Termino: 02.01.2009

Valor do Convénio

R$ 150.000,00

Foram celebrados 06 (seis) termos aditivos de prazo.
A vigéncia do convénio foi prorrogada para o dia
19/12/2010.

Foi assinado em 17/12/2010, entre a SINFRA e o
Municipio de Nobres.

Termos Aditivos do Convénio

Termo Rescisdo do Convénio

Repasses feitos pelo Orgdo Concedente (SINFRA)

Empenho
N° Empenho | Data Empenho = Valor Empenho (R$) Responsével
02348-5/2008 01/07/2008 150.000,00  Vilceu Francisco Marcheti
Total Empenhado 150.000,00

LiguidacBes/Repasses

N° Liquidacdo | Data Liquidacdo @ Valor Liquidacéo (R$) Responsavel

02383-1/2008 03/07/2008 75.000,00  Fransuise Albuguerque Souza
06318-3/2008 18/12/2008 50.000,00 Janaina Cristina da Silva
Total Liquidado 125.000,00

Ordens Bancéarias

N° Ordem Data Ordem Valor Ordem Bancéria Responsével
Bancaria Bancéria (R$)
03030-3/2008 04/07/2008 75.000,00 Vilceu Francisco Marcheti
07643-5/2008 22/12/2008 50.000,00 Vilceu Francisco Marcheti
Total Ordem Bancéria 125.000,00

Saldo do Convénio: R$ 25.000,00
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2.2. Da Execucédo do Convénio n° 219/2008 — Contrato n° 062/2008

O Convénio n°® 219/2008 deu origem ao Contrato n° 062/2008, celebrado
entre 0 Municipio de Nobres e a empresa Construtora Ferreira Ltda, cujo objeto é a
Construcao de Ciclovia na Av. Getulio Vargas no Municipio de Nobres/MT, assinado
em 02.07.2008 pelo Sr. Flavio Dalmolin — Prefeito Municipal de Nobres e pelo Sr.
José Dalmo Ferreira — Socio Proprietario da empresa contratada.

O valor contratual foi de R$ 148.064,50 (cento e quarenta e oito mil e
sessenta e quatro reais e cinquenta centavos).

O prazo previsto para a execucao dos servi¢os era de 90 (noventa) dias, a
partir da assinatura da ordem de servigo.

A ordem de servico foi assinada em 02.07.2008, ou seja, 0 término do
Contrato estava acordado para 30/09/2008.

A execucdo da obra da Construcdo da Ciclovia na Av. Getulio Vargas
ocorreu durante a gestdo do Ex-Prefeito Municipal de Nobres, Sr. Flavio Dalmolin
(2005/2008).

O Ex-Prefeito Municipal, Sr. Flavio Dalmolin realizou pagamentos no valor
de R$ 123.999,50, equivalentes a 83,75% do valor total do contrato n°® 062/2008,

porém a obra nao foi concluida.

Foram efetuadas 05 (cinco) medicBes no valor total de R$ 123.999,40,
sendo que a 12 medicao foi assinada pelo engenheiro — lvano Balena, e, nas demais
medicdes, ndo se constata o atesto do engenheiro responsavel.

Segue quadro das medicoes.

Medicbes / Prefeitura Municipal de Nobres/MT
Medicéo Data Valor (R$) Atesto do Responsavel

Medicdo de Mobilizacgdo = --------- 14.800,00 Ivano Balena

12 Medicdo | --m-eee- 34.923,38 Ivano Balena

22 Medicdo = - 18.150,00 e

32 Medicdo 0 - 7.126,12 e

42 Medicdo | - 49.000,00 -

Total das Medicbes 123.999,50
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As fases das despesas ocorreram de acordo com o discriminado abaixo,

seguidas dos seguintes responsaveis:

Empenho / Prefeitura Municipal de Nobres/MT

N° Empenho Data Empenho Valor Empenho (R$) Ordenador Despesa
2966/2008 02/07/2008 148.064,50 Flavio Dalmolin
Total Empenhado 148.064,50

Liguidacdes / Prefeitura Municipal de Nobres/MT

N° Liquidacéo Data Liquidacdo = Valor Liquidacdo (R$) Responsével
3717/2008 24/07/2008 14.800,00 Florestino Alves dos Anjos
4365/2008 22/08/2008 34.923,38| Florestino Alves dos Anjos
6443/2008 19/11/2008 18.150,00 Florestino Alves dos Anjos
6520/2008 01/12/2008 7.126,12| Florestino Alves dos Anjos
7212/2008 26/12/2008 1.375,00 Florestino Alves dos Anjos
7294/2008 29/12/2008 47.625,00 Florestino Alves dos Anjos

Total Liquidado 123.999,50

Pagamentos / Prefeitura Municipal de Nobres/MT

N° Ordem Pagamentos @ Data Pagamentos | Valor Pagamentos (R$) Ordenador Despesas
3744/2008 24/07/2008 14.800,00 Flavio Dalmolin
4418/2008 22/08/2008 34.923,38 Flavio Dalmolin
6520/2008 19/11/2008 18.150,00 Flavio Dalmolin
6597/2008 01/12/2008 7.126,12 Flavio Dalmolin
7379/2008 29/12/2008 49.000,00 Flavio Dalmolin

Total Pagamentos 123.999,50

Notas Fiscais / Empresa Contratada

N° Nota Fiscal Data Nota Fiscal | Valor Nota Fiscal (R$) Responséavel / Atesto
136 24/07/2008 14.800,00 RO&?{? ;S;:r?cc)) gilcz/(;hgias
155 2210812008 34.293.38  2oparo Rogério Siva ias
187 19/11/2008 18.150.00 oo R ogério Siva Dias
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Carlos Bueno Rocha

169 01/12/2008 126,12\ o oberto Rogério Silva Dias

Carlos Bueno Rocha

189 29/12/2008 49.000,00 g perto Rogério Silva Dias

Total Notas Fiscais 123.999,50

A concluséo da obra objeto do contrato n°® 062/2008 estava prevista
para o dia 30/09/2008, fato que n&do ocorreu. Nao se constatou qualquer Termo
Aditivo de Prazo para o referido Contrato.

Em 28.11.2008, foi elaborado o 1° Termo de Prorrogacao de Vigéncia do
Convénio n° 219/2008 (prorrogacao por oficio por parte da SINFRA) prorrogando por

mais 120 (cento e vinte) dias a vigéncia do referido convénio, passando a ter o
término para o dia 28.04.2009.

Esse termo foi elaborado na gestdo do Ex-Prefeito Municipal de Nobres,
Sr. Flavio Dalmolin.

No dia 01.01.2009, o Sr. José Carlos da Silva assumiu a Prefeitura
Municipal de Nobres, momento em que, conforme documentacdo constante dos
autos, o contrato da obra da Ciclovia da Av. Getulio Vargas ja estava expirado.

Em 27.03.2009, foi elaborado o 2° Termo de Prorrogacao de Vigéncia do

Convénio n°® 219/2008 (prorrogacdo por oficio pela SINFRA) prorrogando por mais

120 (cento e vinte) dias a vigéncia do referido convénio com término para o dia
26.08.20009.
Em 27.07.2009, foi elaborado o 3° Termo de Prorrogacao de Vigéncia do

Convénio n°® 219/2008 (prorrogacdo por oficio pela SINFRA) prorrogando por mais

120 (cento e vinte) dias a vigéncia do referido convénio com término para o dia
24.12.20009.

Em 07.08.2009, o Prefeito Municipal de Nobres a época, Sr. José Carlos
da Silva, através do oficio n° 176/2009, solicitou ao entdo Secretario de Estado de
Infraestrutura a rescisdo do Convénio n° 219/2008, conforme motivos expostos a

sequir.
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- sidade de drenagem adjacente & pista em dois trechos de sua extensfio projetada.
- necessidade de recuperagiio de acostamento intransitdvel e erodido no lado da pista
sentido  BR-364/Nobres j& que o acostamento no sentido Nobres/BR-364 foi
transformado em ciclovia,

- utilizaglo de limitador de pista / ciclovia com material inadequado para a fungdio,
tomando-se 0 percurso perigoso tanto para motoristas quanto usudrios da ciclovia
devido ao estreitamento da pista e dimensdes do limitador,

Em 24.11.2009, foi elaborado o 4° Termo de Prorrogacao de Vigéncia do

Convénio n° 219/2008 (prorrogacéo por oficio pela SINFRA) prorrogando por mais

120 (cento e vinte) dias a vigéncia do referido convénio com término para o dia
23.04.2010.

No dia 21.12.2009, a empresa Construtora Ferreira Ltda. encaminhou a
Prefeitura Municipal de Nobres justificativas técnicas que indicavam a
impossibilidade de a mesma concluir a obra de construcdo da ciclovia na Av. Getulio
Vargas no Centro de Nobres e solicitando orientacdes por parte da Prefeitura de
Nobres e do Governo do Estado do Mato Grosso, quanto as interferéncias
necessarias para a conclusao da obra, entre elas:

* Execuciio de drenagem com a construgio de galerias de dguas pluviais em

diversos pontos da pista ;
# Execucfio de curvas de nivel nas encostas dos

morres ou de mureta de

Te I

No dia 14.01.2010 foi elaborado e assinado pela engenheira civil Jaira
Tania S. Zany RNP 1203864361 — Fiscal de Obras/SINFRA o 1° Parecer Técnico e
a 12 Planilha de Medicdo - Servicos a Executar Real, relativo a obra de Construcéo
da Ciclovia na Av. Getulio Vargas (Pavimento — TSD). No referido parecer foram

feitas as seguintes observacdes:
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« FORAM LEVANTADOS AINDA A EXECUTAR 800.00M DE PISTA CICLOVIA,
E PARA A CONCLUSAO DO TERMINO DESTE TRECHO FAZ-SE
NECESSARIO A EXECUCAC DE CONTENCOES DE DRENAGEM QUE SE
ENCONTRA PARALELO A MESMA NA QUAL OCORREU EM TRECHOS JA
EXECUTADOS A DANIFICACAO POR FALTA DESTE SERVICO,

e FAZ-SE ENTAO NECESSARIO A EXECUCAO DE CONTENCOES DE
DRENAGEM PARALELA EM TODO O PERCURSO DA PISTA/CICLOVIA,

e« FAZ-SE NECESSARIO A PODA DA CERCA VIVA EXISTENTE NO TRECHO A
EXECUTAR,

e« FAZ-SE NECESSARIO A RETIRADA DE ATERRO PARA SER EXECUTADA A
LARGURA DA PISTA/CICLOVIA,

« NA SEPARACAC DA PISTA/CICLOVIA FEITA COM MEIO-FIOS, OBSERVOU-
SE QUE DEVIDO A IMPRUDENCIAS FORAM MUITOS DANIFICADOS E ATE
MESMO RETIRADOS LOGO FAZ-SE NECESSARIOC A RETIRADA
DEFINITIVA DOS MESMOS, HAVENDO UMA POSSIVEL APLICABILIDADE
DE SINALIZACAO DE SEPARAGCAC DE PISTAS DE ACORDO COM O FLUXO
DE VEICULOS E O TIPO DE VIA EXISTENTE.

Em 03.02.2010, o Secretario Adjunto de Gestao Sistémica da SINFRA —
Sr. Ezequiel de Jesus de Oliveira Lara, por meio do Oficio n°
029/2010/SAGES/SINFRA, encaminhou resposta ao Prefeito de Nobres, informando
gue a obra encontra-se com irregularidades a serem corrigidas e que apos sanarem
essas irregularidades podera ser rescindido o saldo restante no valor de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) do convénio n° 219/2008, até a data final da
vigéncia do mesmo (23.04.2010).

Comunicou, também, que fosse feita a prestacdo de conta final dos
recursos repassados pela SINFRA no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o
vencimento do referido convénio.

Em 24.03.2010, foi elaborado o 5° Termo de Prorrogacao de Vigéncia do
Convénio n°® 219/2008 (prorrogacgéo por oficio pela SINFRA) prorrogando por mais
120 (cento e vinte) dias a vigéncia do referido convénio com término para o dia
21.08.2010.

No dia 10.06.2010, através do Oficio n° 165/2010, o Prefeito Municipal de
Nobres, Sr. José Carlos da Silva protocolou documento na Secretaria de Estado de
Infraestrutura solicitando a abertura da Tomada de Contas Especial, relativo ao
Convénio n° 219/2008, tendo em vista 0s seguintes motivos:

» a obra ter ficada inacabada;

» 0S recursos existentes serem insuficientes para o seu término;

» a construcao colocar em risco os usuarios da referida ciclovia; e
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» bem como a preocupacédo de ficar inadimplente por uma situacado que
advém de outra gestao.

No dia 12.07.2010, o Secretario Adjunto de Gestéo Sistémica/SINFRA, Sr.
Valdisio Juliano Viriato, autorizou a abertura de Tomada de Contas Especial
referente ao Convénio 219/2008.

Em 13.07.2010, o Secretario de Estado de Infraestrutura, Sr. Arnaldo
Alves de Souza Neto, assinou a Portaria n° 610/2010 instituindo a Comisséo
Tomada de Contas Especial (CTCE) da SINFRA — CTCE/SINFRA.

No dia 16.07.2010 foi elaborada a Ata de Instauracdo dos trabalhos da
CTCE/SINFRA, onde os membros adotaram as seguintes providéncias:

» Notificar diretamente a Prefeitura sobre as pendéncias existentes;

» Inspecionar in loco os servicos constantes do convénio; e

» Solicitar da fiscalizagcéo laudo conclusivo dos servicos.

Em 22.07.2010, foi elaborado o 6° Termo de Prorrogacao de Vigéncia do

Convénio n°® 219/2008 (prorrogacdo por oficio pela SINFRA) prorrogando por mais

120 (cento e vinte) dias a vigéncia do referido convénio com término para o dia
19.12.2010.
No dia 23.07.2010 a Superintendéncia de Convénio e Controle Interno da
SINFRA através do Termo de Notificacdo notificou o Sr. José Carlos da Silva
abordando os seguintes pontos:
a) Na Prestacéo de Contas:
» O Prefeito Municipal a época, Sr. José Carlos da Silva, foi notificado
através do oficio n°® 029/2010/SAGES/SINFRA datada de 03.02.2010,
para que 0 mesmo corrigisse as irregularidades e providenciasse a
Prestacdo de Contas dos valores repassados pela SINFRA referente ao
Convénio n° 219/2008.
» Informou que ndo houve a apresentacdo da Prestacdo de Contas

protocolada na SINFRA até aquela data.
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b) Na Execucédo do Objeto

Conforme Parecer Técnico da fiscalizagdo datada de 13.01.2010,

assinado pela engenheira fiscal Jaira Tania S. Zany, concluiu que:

» a obra encontra sem término;

» alguns trechos estao danificados;

» a ciclovia esta sem drenagem;

» existem limitadores de pista/ciclovia danificados e incompletos.

c) Pendéncias na Execucao da Obra

» Falta executar 800,00 m de pista de ciclovia;

» Falta executar a contencdo de drenagem, paralela em todo o percurso

da ciclovia;

» Faz-se necessario a poda da cerca viva existente no trecho da ciclovia;

» Faz-se necessério a retirada de aterro para ser executada a largura

pista/ciclovia;

» Na separagcdo da pista/ciclovia feita por meio fio, observou-se que

houve danificacdo por imprudéncia e muitos foram danificados e até

mesmo retirados, havendo a necessidade de sinalizacdo de separacédo de

pista/ciclovia de acordo com o fluxo de veiculos e tipo de vias existente.

Informou que essas irregularidades seriam apuradas pela CTCE/SINFRA,
partindo dos seguintes fatos:

a) Omisséo do dever de prestar contas;

b) N&o comprovacao da aplicacédo dos recursos repassados pela SINFRA,

mediante Convénio, Acordo, Ajuste ou Instrumento Congénere;

c) Ocorréncia de desfalqgue ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos;

d) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulta dano ao

cofre publico.

A CTCE/SINFRA deu um prazo de 15 (quinze) dias, para que 0 entao
Prefeito Municipal de Nobres, Sr. José Carlos da Silva, pudesse manifestar sobre as

irregularidades apresentadas.
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O Prefeito Municipal de Nobres, Sr. José Carlos da Silva, assinou e deu
ciéncia ao Termo de Notificacdo nesta data (23.07.2010).

No dia 05.10.2010, o Sr. Erasmo Acacio de Campos — Presidente da
CTCE/SINFRA, solicitou a Superintendéncia Adjunta de Vias Urbana e Saneamento
da SINFRA (SAVS/SINFRA) a elaboracdo de Laudo Técnico detalhado da obra
referente ao Convénio n° 219/2008, inclusive irregularidades na construcdo dos
servicos, elaboragéo de planilhas quantificando o gasto, equivaléncia dos materiais
empregados e o valor depreendido na obra, qualitativos e quantitativos de materiais
empregados etc.

Em 28.10.2010, a engenheira civil Jaira Tania Silva Zany encaminhou a
(SAVS/SINFRA) o Laudo Técnico Final contendo o Parecer Técnico e a Planilha de

Medicao Servicos a Executar Real referente ao Convénio n°® 219/2008.

No dia 25.01.2011, o Sr. José Carlos da Silva, Ex-Prefeito do Municipio
de Nobres, protocolou na Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA) a
Prestacdo de Contas do Convénio n°® 219/2008 (Processo n° 47916/2011 — fls.
001/141 — Doc. Anexo 01/06), no valor de R$ 123.999,50 (cento e vinte e trés mil e
novecentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos).

Porém esta Prestacdo de Contas ndo foi analisada pela SINFRA. De
acordo com o entendimento da Comissao da SINFRA, a Prestacdo de Contas do
Convénio n°. 219/2008 foi apresentada intempestivamente (doc. fls. 127 — Processo
47916/2011 Anexo 06).

Para a CTCE, o Municipio de Nobres protocolou, na Secretaria de Estado
de Infraestrutura (SINFRA), a Prestacdo de Contas do Convénio n® 219/2008
somente no dia 25.01.2011, sendo que, conforme a Comissao instituida pela
SINFRA, a Prestacdo de Contas deveria ter sido apresentada até o dia 16.01.2011,
visto que o Convénio n® 219/2008 foi rescindido no dia 17.12.2010, através de
Termo de Mutuo Acordo firmado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e o

Municipio de Nobres e ap0s esta rescisdo, haveria 30 dias para a prestacdo de
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contas (art. 37 da Instrucdo Normativa Conjunta SEFAZ/SEPLAN/AGE N°
003/20009).

A prestacdo de contas final devera ser apresentada a
Concedente em até trinta (30) dias ap6s o término da vigéncia
do Convénio, devendo o processo ser submetido a uma andlise
de conformidade no Setor de Convénios, em formulario préprio
disponivel no SIGCON, como pré-requisito para recebimento
da mesma e encaminhamento para analise de mérito.

Além disso, a Comissdo da SINFRA afirmou que o entdo Prefeito
Municipal de Nobres, Sr. José Carlos da Silva, foi notificado através do Of. n°
029/2010/SAGES/SINFRA, onde o mesmo foi informado que a obra encontrava-se
com irregularidades a serem corrigidas e que apds sanarem essas irregularidades
poderia ser rescindido o saldo restante no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) do convénio n° 219/2008, até a data final da vigéncia do mesmo (23.04.2010).

Comunicou, também, que fosse feita a prestacdo de conta final dos
recursos repassados pela SINFRA no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o
vencimento do referido convénio.

Porém o Sr. José Carlos da Silva — Prefeito Municipal de Nobres (Gestao
2009/2012), nao fez a referida prestacdo de contas nesse periodo. O mesmo
somente protocolou a prestacdo de contas do convénio n° 219/2008 na SINFRA no
dia 25.01.2011.

Em sintese, o Convénio n® 219/2008 teve vigéncia do dia 02/07/2008
até o dia 17.12.2010, quando fora rescindido.

Por sua vez, consta que o Contrato n° 62/2008 teve vigéncia do dia
02/07/2008 até o dia 30/09/2008. Nao se constatou aditivos de prazo para o referido
contrato.

Ou seja, 0 contrato teve vigéncia na gestao do Sr. Flavio Dalmolin.

Também fora na gestdo do Sr. Flavio Dalmolin que todos os pagamentos
a empresa contratada foram realizados, sendo o ultimo pagamento no final da sua

gestao, em 29/12/2008, conforme tabela abaixo:
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Pagamentos / Prefeitura Municipal de Nobres/MT
N° Ordem Pagamentos = Data Pagamentos | Valor Pagamentos (R$)  Ordenador de Despesas
3744/2008 24/07/2008 14.800,00 Flavio Dalmolin
4418/2008 22/08/2008 34.923,38 Flavio Dalmolin
6520/2008 19/11/2008 18.150,00 Flavio Dalmolin
6597/2008 01/12/2008 7.126,12 Flavio Dalmolin
7379/2008 29/12/2008 49.000,00 Flavio Dalmolin
Total Pagamentos 123.999,50

Conforme pode-se observar, nesse periodo ocorreu 0 pagamento de
83,75% do valor contratado. Nao se constatou motivos que impedissem a conclusdo
do objeto na gestdo do Sr. Flavio Dalmolin, uma vez que ainda teria 92 dias para
finalizar a obra na sua gestéo, ou seja, do dia 30/09/2008 a 31/12/2008; o dobro do
tempo inicialmente previsto para execucao da obra (90 dias).

Conforme documentacdo constante dos autos, o Contrato n° 62/2008
estava expirado quando assumiu a prefeitura o Sr. José Carlos da Silva.

Por meio do Oficio n°® 176/2009 (Nobres), o Sr. José Carlos da Silva
relata, em sintese, que “a obra acabou ficando inconclusa em fungdo” da
necessidade de drenagem, de recuperacdo do acostamento do lado contrario ao da
ciclovia, “utilizagdo de limitador de pista/ciclovia com material inadequado para a
funcao, tornando seu percurso perigoso tanto para motorista quanto para usuarios

da ciclovia devido ao estreitamento da pista e dimensées do limitador”.

Esclareceu o ex-prefeito que:

“Dessa forma, uma obra projetada para proporcionar seguranga e
lazer, encontra-se hoje, conforme registro fotografico anexo,
estigmatizada pelos acidentes ocorridos, criando-se assim uma
insatisfacdo dos usuarios (alegando estreitamento da pista e
inapropriada para comportar o grande transito de pedestres, ciclistas,

motociclistas e motoristas), sendo que a mesma recebe o afluxo de
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04 (quatro) industrias localizadas ao longo da BR, além de ser a via
principal de entrada do perimetro urbano para quem chega de
Cuiaba.”

Assim, o Sr. José Carlos da Silva solicitou a possibilidade de retirada dos
limitadores de pista/ciclovia, bem como a rescisdo de comum acordo do Convénio n°
219/2008.

Ato seguinte, a prefeitura de Nobres, por meio do seu secretario de obras,
encaminha o Oficio n® 026/2010 cobrando da SINFRA resposta do Oficio n°
176/2009 (Nobres), bem como as justificativas da empresa contratada quanto a
impossibilidade de concluséo da obra, como segue:

2 o .,
LI X ATIL

Foto 05

Além dessas justificativas, a empresa solicita da Prefeitura e do Governo

do Estado orientacdo quanto a:
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Nota-se que a empresa apresenta solu¢des que considera necessarias
para viabilizacdo da conclusao satisfatoria do objeto contratado.

O Parecer Técnico da engenheira Sra. Jaira Tania Silva Zany da Sinfra,
datado de 14/01/2010, relata a necessidade providéncias semelhantes as indicadas
pela empresa executora da obra, quais sejam: necessidade de servigcos de
drenagem ao longo da ciclovia tendo em vista que a auséncia deste servico
danificou servicos jA executados, necessidade de retirada de aterro para ser
executada largura da pista/ciclovia, necessidade de retirada definitiva dos meios-fios
utilizados na separagdo da pista/ciclovia devido a imprudéncias que danificaram

muitos desses limitadores.

ll. DA ANALISE DA SECEX-OBRAS

3.1. —= ACHADO N° 01 — EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO DO CONVENIO Ne°
219/2008 E CONTRATO N° 062/2008 TORNANDO-O INSERVIVEL PARA A
FINALIDADE PUBLICA.
IB99. Irregularidade referente a Convénio, néo
contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT:
“Descumprimento dos Principios da Eficiéncia,

Economicidade e Continuidade Administrativa,

artigos 37 e 70 da Constituicao Federal”.
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3.1.1. Situagao encontrada

A obra de Construcdo de Ciclovia na Av. Getulio Vargas no Municipio de
Nobres/MT, objeto do Convénio n°® 219/2008 e Contrato n°® 062/2008, n&o fora
concluida pelo Executivo Municipal de Nobres tanto na gestdo de 2005-2008, de
responsabilidade do Sr. Flavio Dalmolin, quanto na gestdo de 2009-2012, de
responsabilidade do Sr. José Carlos da Silva, tornando a parcela executada do
convénio e do contrato inservivel para a finalidade publica.

Tal situagéo evidencia clara inobservancia dos Principios da Eficiéncia e
Economicidade expressos nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal, bem como o
desrespeito ao Principio da Continuidade Administrativa®.

A interrupgéo da obra de Construcdo de Ciclovia na Av. Getulio Vargas no
Municipio de Nobres/MT, objeto do Convénio n® 219/2008 e Contrato n° 062/2008,
bem como a auséncia de providéncias para sua conclusdo tornou a obra inservivel
para a finalidade publica, caracterizando dano ao erario no montante do recurso
dispendido para execuc¢do do objeto, ou seja, a aplicagdo de R$ 123.999,50, nas

respectivas datas-base, foi inatil, sem serventia & populagdo nobrense.

3.1.2. Responsaveis
3.1.2.1. Qualificacao

Nome Flavio Dalmolin

Cargo Ex-Prefeito Municipal de Nobres (Gestdo 2005-2008)

! Relatério condutor do Acorddo n® 1422/2008 - TCU - 22 Camara, que cita 0 Acorddo 461/2002 —
TCU Primeira Camara:
Sendo assim, ha que se reconhecer que o recorrente, Sr. José Maximo Ledo, ndo obstante ter sido o
signatario do Convénio n° 902/96, nao foi o responsavel pela aplicagdo dos recursos, uma vez que
estes somente foram repassados ao Municipio apdés o término de sua gestdo como Prefeito. Em
consequéncia, resta claro que ndo era dele o dever de prestar contas dos recursos em questao.
Consoante a jurisprudéncia desta Corte de Contas, ao Prefeito sucessor cabe a aplicacdo e a
comprovacado dos recursos a ele transferidos pelo ex-Prefeito, e por eles responder, dado o principio
da continuidade administrativa (Decisdo n° 27/92 - Plenério). Pelo principio da continuidade
administrativa, ao gestor sucessor compete dar prosseguimento aos atos pertinentes ao
Orgao que dirige.
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3.1.2.2. Conduta
Deixar de concluir o objeto do Convénio n° 219/2008 e Contrato n°

062/2008.

3.1.2.3. Nexo de causalidade
Ao deixar de concluir o objeto do Convénio n°® 219/2008 e Contrato n°

062/2008 restou evidenciada a inobservancia dos Principios da Eficiéncia e

Economicidade expressos nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal.

3.1.2.4. Culpabilidade
Era esperado que o Sr. Flavio Dalmolin, Ex-Prefeito do Municipio de

Nobres, concluisse a obra de Construcéo de Ciclovia na Av. Getulio Vargas no
Municipio de Nobres/MT, entretanto o Ex-Prefeito Municipal realizou pagamentos
no valor de R$ 123.999,50, equivalentes a 83,75% do valor total do Contrato n°
062/2008, e, apesar disso, permitiu que o referido contrato expirasse em
30/09/2008 sem a celebracdo de Termo Aditivo de Prazo para finalizacdo do
objeto.

Era esperado que concluisse a obra ainda em sua gestdo, uma vez
gue havia recurso disponivel para finalizacdo do objeto contratado; entretanto, foi
omisso em dar prosseguimento no contrato durante a sua gestéo, precisamente
entre os dias 01/10/2008 a 31/12/2008. Ou seja, tinha a sua disposi¢cao o dobro

do tempo estimado para realizacao dos servicos.

3.1.3.1. Qualificacéo

Nome José Carlos da Silva

Cargo Ex-Prefeito Municipal de Nobres (Gestdo 2009-2012)

3.1.3.2. Conduta
Deixar de concluir o objeto do Convénio n° 219/2008 e Contrato n°

062/2008.

Pagina 19 de 23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://mww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 94M2C.



Iribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Mato Grosso Telefones (65) 3613.7631

e-mal engenhara@ice mt gov by

TRIBUNAL DO CIDADAO

3.1.3.3. Nexo de causalidade
Ao deixar de concluir o objeto do Convénio n°® 219/2008 e Contrato n°

062/2008 restou evidenciada a inobservancia dos Principios da Eficiéncia e
Economicidade expressos nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal, bem como o
desrespeito ao Principio da Continuidade Administrativa.

3.1.3.4. Culpabilidade
Era esperado que o Sr. José Carlos da Silva, Ex-Prefeito do Municipio de

Nobres, concluisse a obra de Construcdo de Ciclovia na Av. Getllio Vargas no
Municipio de Nobres/MT, entretanto o Ex-Prefeito Municipal permaneceu inerte até
agosto de 20009.

Era esperado que o Ex-Prefeito Municipal observasse o Principio da
Continuidade Administrativa e buscasse junto a SINFRA as solucdes técnicas e os
recursos financeiros necessarios para o término da obra. Entretanto, o Ex-Prefeito
procedeu de modo diverso, buscando apenas a rescisdo do Convénio, ndo a

solucéo do problema.

3.2. — ACHADO N° 02 — DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS.

IB 03 — Convénio Grave — Nao observancia das
regras de prestacdo de contas referentes a
convénios  e/ou instrumentos  congéneres
(Instrucdes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009;
legislacéo especifica do ente).

3.2.1. Situagao encontrada
O Prefeito Municipal a época, Sr. José Carlos da Silva, foi notificado

através do oficio n°® 029/2010/SAGES/SINFRA datada de 03.02.2010, para que o
mesmo corrigisse as irregularidades e providenciasse a Prestacdo de Contas dos

valores repassados pela SINFRA referente ao Convénio n® 219/2008.

Entretanto, somente no dia 25.01.2011, o Sr. José Carlos da Silva, Ex-

Prefeito do Municipio de Nobres, protocolou na Secretaria de Estado de
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Infraestrutura (SINFRA) a Prestacédo de Contas do Convénio n° 219/2008 (Processo
n® 47916/2011 — fls. 001/141 — Doc. Anexo 01/06), no valor de R$ 123.999,50 (cento
e vinte e trés mil e novecentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos).

Porém esta Prestacdo de Contas ndo foi analisada pela SINFRA. De
acordo com o entendimento da Comissao da SINFRA, a Prestacdo de Contas do
Convénio n°. 219/2008 foi apresentada intempestivamente (doc. FIs. 127 — Processo
47916/2011 Anexo 06).

Para a CTCE, o Municipio de Nobres protocolou, na Secretaria de Estado
de Infraestrutura (SINFRA), a Prestacdo de Contas do Convénio n°® 219/2008
somente no dia 25.01.2011, sendo que, conforme a Comissdo instituida pela
SINFRA, a Prestacdo de Contas deveria ter sido apresentada até o dia 16.01.2011,
visto que o Convénio n° 219/2008 foi rescindido no dia 17.12.2010, através de
Termo de Muatuo Acordo firmado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e o
Municipio de Nobres e apds esta rescisdao, haveria 30 dias para a prestacdo de
contas (art. 37 da Instrucdo Normativa Conjunta SEFAZ/SEPLAN/AGE N°
003/20009).

A prestacdo de contas final dever4d ser apresentada a
Concedente em até trinta (30) dias ap6s o término da vigéncia
do Convénio, devendo o processo ser submetido a uma andlise
de conformidade no Setor de Convénios, em formulario préprio
disponivel no SIGCON, como pré-requisito para recebimento
da mesma e encaminhamento para analise de mérito.

Além disso, a Comissdo da SINFRA afirmou que o entdo Prefeito
Municipal de Nobres, Sr. José Carlos da Silva, foi notificado através do Of. n°
029/2010/SAGES/SINFRA, onde o mesmo foi informado que a obra encontrava-se
com irregularidades a serem corrigidas e que apds sanarem essas irregularidades
poderia ser rescindido o saldo restante no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) do convénio n° 219/2008, até a data final da vigéncia do mesmo (23.04.2010).

Comunicou, também, que fosse feita a prestacdo de conta final dos
recursos repassados pela SINFRA no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o

vencimento do referido convénio.
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Porém o Sr. José Carlos da Silva — Prefeito Municipal de Nobres (Gestao
2009/2012), ndo fez a referida prestacdo de contas nesse periodo. O mesmo
somente protocolou a prestacdo de contas do convénio n° 219/2008 na SINFRA no
dia 25.01.2011.

3.2.2. Responséavel
A responsabilidade pela ndo prestacdo de contas do Convénio n°

219/2008, deve ser atribuida ao Sr. José Carlos da Silva.

3.2.2.1. Qualificacéo

Nome José Carlos da Silva

Cargo Prefeito Municipal de Nobres (Gestdo 2009/2012)

3.2.2.2. Conduta
Descumprir as regras de prestacao de contas em face do Convénio n°

219/2008.

3.2.2.3. Nexo de causalidade
Ao nédo apresentar a prestacdo de contas tempestivamente o Ex-Prefeito

descumpriu as regras estabelecidas nas Instrucbes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009.

3.2.2.4. Culpabilidade
Era exigivel do responsavel, na qualidade de prefeito municipal e

responsavel pela prestacdo de contas do convénio em apreco, tempestivamente,
prestar contas dos recursos recebidos, matéria de notério conhecimento de qualquer
gestor, dado que largamente difundida na legislagcdo, a comecar pelas Instrucdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, em respeito ao Principio do Devido Processo Legal, bem
como para garantir o direito ao contraditorio e a ampla defesa, sugere-se ao

Excelentissimo Conselheiro Relator que determine:

a) a citacao dos responsaveis, Sr. Flavio Dalmolin — Ex-Prefeito Municipal
de Nobres (2005/2008) e Sr. José Carlos da Silva — Prefeito Municipal de Nobres
(2009/2012), conforme os dados constantes no “Anexo de Informag¢des Pessoais”,
para que, querendo, apresentem suas alegacOes de defesa em face das
irregularidades a eles atribuidas, bem como pela responsabilidade solidaria pelo

dano ao erario Estadual (item 3.1 do presente relatério — IB 99); e

b) a citacdo do Sr. José Carlos da Silva — Prefeito Municipal de Nobres
(2009/2012), conforme os dados constantes no “Anexo de Informagdes Pessoais”,
para que, querendo, apresente sua alegacdo de defesa em face da irregularidade a

ele atribuida (item 3.2 do presente relatorio - IB 03).

E o relatorio.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Cuiaba, 10 de abril de 2017.
Aloisio Barros de Carvalho Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo (Supervisdo) — Auditor Piblico Externo
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