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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N : 15.937-9/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2018

UNIDADE : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE

SANTO ANTONIO DO LEVERGER
GESTORES : VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - PREFEITO

DIEGO TADANO PADILHA - EX-GESTOR DO PREVILEVERGER

OTAVIO AUGUSTO T. MELHORANGA - GESTOR DO PREVILEVERGER

JHESSYCA KOLLN - CONTADORA DA AGENDA ASSESSORIA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 239/2020

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER. EXERCICIO DE 2018.
IRREGULARIDADES ATINENTES A DESPESAS, GESTAO
PATRIMONIAL, CONVENIOS E CONCURSO.
PARCIALMENTE SANADAS. EMISSAO DE
RECOMENDACAO E DETERMINACAO. APLICACAO DE
MULTA. SANEAMENTO. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
TESES DEFENSIVAS. AUSENCIA DE ESTRUTURA.
AUSENCIA DE QUADRO DE PESSOAL. TERCEIRIZACAO.
AMM-PREVI. PARECER PELA REGULARIDADE DAS
CONTAS DE GESTAO, COM RECOMENDACOES.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E APLICACOES DE MULTA AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Santo Anténio do Leverger, referente ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade dos Srs. Valdir Pereira de Castro Filho -
Prefeito, Diego Tadano Padilha - Diretor (01/01/2018 a 11/09/2018), Otavio Augusto
Teixeira Padilha - Diretor (12/09/2018 a 31/12/2018) e Jhessyca Kolln - Contadora da
Agenda Assessoria, Planejamento e Informéatica.
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2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de

manifestacdo acerca dos aspectos contdbil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 i, da Constituicao Federal; art. 1°, ll, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007), art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo(a) gestor(a).

4, Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de
Contas, com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do
Sistema Aplic, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicéveis a
Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na legislacéo vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo, em caréater preliminar, constatou a
ocorréncia das seguintes (22) irregularidades:
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Topico Reincidéncia

constatados
Gestor do | 1. LB 93 | 11, Auséncia de | 3.1.1.1. | Mao
RPPS: Diego | Previdéncia_Grave_99. estrutura fisica
Tadano Padiltha; Imegulardade referente a | independenie do Poder
Previdéncia, nao contemplada | Executivo Central,
Gestor do | em classificagio especifica na | mantendo atendimento
RFPPS: Otivio | Resolugdo Momativa do TCE- | e corpo funcional de
Augusto Teixeira | MT n® 1772010 forma conjunta com a
Melhoranga. administra-;ﬁc- dos
servidores ativas.
Prefeite: ‘Valdir
Pereira de
Castro Filho
Gestor do | 2. EBE 03 Controle | 21, Acomulo de cargo | 32.1.1.2. | Mao
RPPS: Diego | Interno_Grave 03, M3o- | plblico de Gestor do
Tadano Padilha; | observancia do prncipic da | RPPS com o cargo de
segregagio de fungdes nas | Secretiro de Recursos
Gestor do | atividades de  autorizagdo, | Humanos, contrariando
RPPS: Otivio | aprovagio, execucdo, controle & | o Principio da
Augusto Teiweira | contabilizage das operagies | Segregagio de
Melhoranca; (art. 37, caput, da Constituicie | Fungdes.
Faderal).
Prefeite:  Valdir
FPareira de
Castro Filho
Gestor do [ 3. KB 02 Pessoal_Grawve_02. [ 3.1. Designacio da | 3.1.1.2. | Mo
RPPS: Diego | Admiss3o de servidores em | servidora plblica — Sra.
Tadano Padilha; | cargos comissicnados ou fungdo | Flavia Karoline de
de confianga para o exercicio de | Souza Oliveira, para
Gestor do | atrbuigdes ndo relacionadas & | executar tarefas
RPPS: (Otavie | diregio, chefia e | administrativas
Augusto Teixeira | assessoramento (art. 37. V. da | auziliares na unidade
Melhoranca. Consfituigio Federal). do RPFPS, em desvio de
fungdo pela
incompatibilidade com
o cargo comissiomado
de ASSess0ra de
Gabinete do Prefeito o
qual exige o exercicio
de fungies de diregdo,
chefia =
assessoramento.
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Gestor do | 4. KB 04 Pessocal_Grave 04. | 41. Inexisténcia de | 3.1.1.2 | Nao
RFP5: Diego | Inexisténcia de Quadre de | previsdo legal da
Tadamo Padilha; | Pesseal (arts. 37, caput; &1, 1, cnmp-}sigﬁa do quadnz
“a", da Constituigio Federal ou | de pessoal para o
Gestor do | legislacio especifica). RPPS, com
RPPS:  Otavio especificagies dos
Augusto Teixeira cargos, funglies e
Melhorangs. formas de provimento.
Gestor do | 5. KB 10 Pessoal_Grave_10. 51. Contratagio de | 3.1.1.2 | Mao
RPFPS: Diego | Mao proviments dos cangos de empresa prestadora de
Tadano Padilha; | natureza permanente mediante servigos  advocaticios,
concurso plblico (art. 37, 11, da o5 quais somente
Gestor do | Constituigdo Federal). podem ser prestados
RPPS: Otavio por advogado
Augusto Teixeira devidamente aprovado
Melhoranga. em concurso pablico,
&m SUAS devidas
fungdes;
52 Contratagdo de
empresa prestadora de
servigos contabeis, os
guais somente podem
ser prestados contador
devidaments aprovado
em concursg publico,
&m SUAS devidas
fungdes.
Gestor do | & (=] 9% | 6.1, Despesas | 3.1.1.2 Mao
RPPS: Diego | Previdéncia_Grave 99. administrativas
Tadano Padilha; Irregulandade referante a | assumidas pelo Poder
Previdéncia, nac contemplada | Executive central, sem
Gestor do | em classificagio especifica na | limite percentual,
RPPS: Otivio | Resolugio Momativa do TCE- | dissimulando o
Augusto Teixeira | MT n® 1772010 atendiments a regra
Melhoranga; previdenciara de limite
de despesas
Prefeito: Waldir administrativas ao teto
Pereira de de 2% gque deveriam
Castro Filho ser  assumidas  pela
entidade
previdencidria.
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constatados
Gestor do | 7. LB 99 | 71. O RPPS de Sanfo | 3.1.2.1. | Mao
RPPS: Diego | Previdéncia_Grave_99. Antdnic do  Leverger
Tadano Padilha; | Imegulardade referente a | nao exerce
Previdéncia, ndo contemplada | integralmente a
Gestor do | em classificagdo especifica na | administragdo. o
RPPS: Otavio | Resolugdo Momativa do TCE- | gerenciamento ou &
Augusto Teixeira | MT n® 17/2010. operacionalizagio  da
Melhoranga. totalidade da
amecadacio dos
recursos destinados ao
custeio previdenciario.
Gestor do | B. LE 89 [ 81.  Auséncia de | 3.1.2.1. | Nao
RPP5: Diego | Previdéncia_Grave_399. cobranga de juros de
Tadano Padilha; | Imegulandade referente a | mora provenientes dos
Previdéncia, nac contemplada | pagamenios
Gestor do | em classificagdo especifica na | intempestivos das
RPPS: Otavic | Resolugdo Momativa do TCE- | coniribuigbes
Augusto Teixeira | MT n® 17/2010. previdenciarias.
Melhoranga.
Gestor do | 8. LE 89 [ 9.1,  Auséncia de | 3.1.2.3. | Nao
RPPS: Diego | Previdéncia_Grave_99. comanda, coordenagio
Tadano Padilha; Irregularidade referante a | elou contrale na
Previdéncia, ndc contemplada | concessdo de
Gestor do | em classificagdo especifica na | beneficios de
RPPS: Otavio | Resolugdo Momativa do TCE- | aposentadoria e auxilio
Augusto Teixeira | MT n® 17/2010. doenga.
Melhoranga.
Gestor do [ 10. EB 02 Confrole | 10.1. As rotinas = | 3.1.3. Mao
RPPS: Diego | Interno_Grave_02. Auséncia de | procedimentos nio
Tadano Padilha; | normatizagio das rofinas | foram  mormatizadas,
intermas e procedimentos de | tomandos o Sistema de
Gestor do | controle dos sistemas | Controle Interno
RPPS: Otavio | administrativos que compdem o | ineficiente.
Augusto Teixeira | SC1 (at. 5 da Ftesnlu-;icn
Melhoranga. Mormativa do  TCE-MT n°
0172007
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Gestor do | 11. LB 899 | 11.4. Omiss3dc no | 3.1.7.1. | M3o
RPPS: Diego | Previdéncia_Grawe_ 99, poder-dever de agir,
Tadano Padilha; Irregularidade refarente a | diante da inoperancia
Previdéncia, nao contemplada | do Conselho de
Gestor do | em classificagio especifica na | Previdéncia, tendo em
RPFPS: (Otavic | Resolugic Momativa do TCE- | wista a ndo realizagio
Augusto Teiweira | MT n® 17/2010. das reunides ordinarias
Melhoranca. legalmente pravistas.
Gestor do | 120 LB 08 | 12.1. Venficou-se que o | 3.2.1. T
RPPS: Diega | Previdéncia_Grave 08, M3c- | RPPS de Santo
Tadano Padilha; exercicio do direito de | Antdnic do  Leverger,
compensagio fimanceira junto ao | nos exercicios de 2016
Gestor do | RGPS (art. 4 da Lei n® | e 2018, ndo viabilizou o
RPPS: (Otawvic | 9.706/1900; Drecreto | exercicio do direito de
Augusto Teixeira | 3.112/1998). coOMmpensacio
Melhoranga. finamceira, apesar da
previsao constitucional,
no  artigo 201, §8°,
CF/28, da contagem
reciproca de tempo de
confribuigio entre cada
i dos regimes
previdencianos para
efeito de
aposentadonia.
Gestor do | 13 LE 39 | 13.1. MN3o realizagio de | 3.2.3. Mao
RPPS: Diego | Previdéncia_Grawve_99._ Censo  Previdenciario,
Tadano Paditha; Irregularidade referente a | recadastramento =
Previdéncia, nio contemplada | prova de vida mos
Gestor do | em classificagio especifica na | Ultimos  cinco anos,
RPPS: Otivio | Resolugdc Nomativa do TCE- | contrariandc no art. 3°
Augusto Teixeira | MT n® 1772010. e B da Lei n®* 10.887,
Melhoranga. de 18 de junho de
2004, e Art. 15, 1l da
Orentagdo  Mormativa
D2r2009.
Gestor do | 14. LB 11 | 144,  Awséncia de | 3.3.3. Maoc
RPPS: Diego | Previdéncia_Grawve_11. informagdes elfou
Tadano Padilha: | Auséncia de cadastro dos | dados  inconsistentes
segurados = dependentes | na base de dados de
Gestor do | atualizado e confidvel (arts. 12 a | 31122017, utilizada
RPPS: (Otavio | 15, da Portaria MP3 n° | para a realizagio da
Augusto Teixeira | 403/2008). avaliagio atuaral de
Kelhoranga. 2018.
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constatados
Gestor do | 15 DB 02 Gestdo | 15.1. Omiss3c na | 342 Mao
RPP5: Diego | FiscallFinanceira_Grave_02. constituigio dos
Tadano Padilha; | M3p-adog8o  de  providéncias | acréscimos legais
para A constituigio e | (juros e multa)
Gestor do | arrecadagio do credito ributario. | incidentes sobre
RPPS: Otavie | (art. 1%, § 1% & art. 11, da Lei | pagamentos gue
Auguste Teixeira | Complementar n® 101/2000; arts. | atrasaram das
Melhoranca. 52 e 53, da Lei n" 4.320/84 ). u:-:-ntr'ibui-;:::':ne&
previdenciarias pare
patronal (meses de
julhz a dezembro de
2018), parte servidor
(meses de jumho a
dezembro de 2018) e
de parcelamento
dentro do exercicio de
2018.
Contadora: 16. CE 01| 161, Auséncia de | 342 Mao
Jhessyca Kolin - | Contabilidade_Grave_01. Mac- | registro contabil
Agenda contabilizagio de atos efou fatos | mensal  de  valores
Assessona; contabeis relevantes que | referentes a juros e
impliguem na inconsisténcia dos | multas de coniribuigdes
Gestor do | demonstratives contabeis (arts. | previdenciarias a
RPPS: Diego | 83 a 106, da Lei n® 4.32001864). | receber sobre as
Tadana Padilha; parcelas pagas
atrasadas, gue devem
Gestor do Ser langadas
RPPS: Otawio mensalments das
Augusto Teixeira seguintes
Me|huran|;a_ GDmpEtE'nﬂia.S:
parcelas normais pars
patronal (meses de
julhe a dezembro de
2018), parte servidor
(meses de jumho a
dezembro de 2018) =
de parcelamento
dentro do exercicio de
2018.
Contadora: 17. LB 19 | 171  ABuséncia de | 3.4.3 Mio
Jhessyca Kolin - | Previdéncia_Grawe_13. registros contabeis
Agenda Imobservancia das Mormas e | guanto 3
Ascecsoria; Procedimentas Contibeis | receta’despesa
esiabelecidos  nas  normas | orgamentaria
Gestor do | previdenciarias (Portarias MPS | provenientes de
RPPS: Diego | 818/2003; art 18 da Portana no | ganhos/perdas S
Tadano Paditha; | 40272008, art. 18 da OWN | investimentos que
MPS/SPS no D2/2008). foram resgatados ao
longe do exercicic de
2018, conforme
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constatados
ditames da Instrugio
Gestor do de Procedimentos
RPPS: Crtavio Contabeis (IPC) 09,
Augusto Teixeira
Melhoranga.
Gestor do | 18 LB 99 | 181. ©Os  recursos | 344 Mao
RPPS: Otavio | Previdéncia_Grave 993 recebidos  referentes
Augusto Teixeira | Imegulandade referente a | aos aportes financeiros
Melhoranga. Previdéncia, ndo contemplada | para coberiura do
em classificagio especifica na | défict atuaral estio
Resolugdo Mormativa do TCE- | sende depositades na
MT n® 17/2010. mesma conta bancaria
das demais recursocs
do RPPS, contrariando
o estabelecidc  na
orientagdo  mormativa,
art. 1°, § 1" e § 2° da
Paortaria MPZ n°
T46/2011, guando
deveram sar
depositados em conta
distinta =
PEIMMENScSrem
aplicados por, no
minimo, 05 anos.
Gestor do | 15 LE 99 | 19.1. Descumprimento | 3.5.1.1. | M3o
RPPS: Diego | Previdéncia_Grawe_93. da exigéncia de
Tadano Padilha; Iregulardade refarante a | certificagdo da maicria
Previdéncia, nd3o contemplada | dos  Membros  do
Gestor do | @m cdlassificagdo especifica na | Comité de
RPP5: Otavie | Resolugio Momativa do TCE- | Investimento, de que
Augusto Teixeira | MT n® 17/2010. trata o art. 29 da
Melhoranga. Portaria MPZ n"?
519/2011.
Gestor do | 20 LB 99 | 201. Omiss3a no| 3512 | N3o
RPPS: Diego | Previdéncia_Grawe_93. poder-dever de  agir,
Tadano Padilha; Iregulardade refarante a | diante da inoperancia
Previdéncia, ndo comtemplada | do Comité de
Gestor do | em classificagdo especifica na | Investimentos, tendo
RPPS: Otavio | Resolugdo Mormativa do TCE- [ em wista & ndo
Augusto Teixeira | MT n® 1772010. realizagio das
Melhoranga. reunides ordinarias
legalmenie previstas.
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constatados
Gestor do|21. MB 99  Prestagao | 21.1. Mo | 3.6 Mao
RPPS: Diegz | Contas_Grawve_93. disponibilizagio no
Tadano Padilha; | Irregulardade referente a | Paortal da
Prestagdo de Contas, ndo | Transparéncia do
Gestor do | contemplada em classificagio | RPPS dos documentos
RPPS: Otavio | especifica na Resolugdo | elencados nos artigos
Augusto Teixeira | Mormativa no 17/2010 - TCE- | 3° e 4° da Resclugdo
Melhoranca. MT. CMMN n® 3.822/2010.
Gestordo RPPS | 22, MB 02 Prestagio de | 22.1. Auséncia de | 38 Mao
e Responsavel | Contas_Grave _02. informagdes elou
pele  Sistema | Descumprimente do praze de | documentos
APLIC:  Diego | envic de prestagio de contas, | atualizados  relativos
Tadano Fadilha; | informagies e  documentos | aos investimentos no
obrigatorics ac TCE-MT (art. 70, | Sistema de Prestago
Gestor e | paragrafo Unico, da Censtituigie | de Contas Eletrdnico —
Responsavel Federal; arts. 207, 208 & 209 da | Aplic.
pelo  Sistema | Constituicio Estadual;
APLIC: Otavio | Resolugao Mormativa TCE n®
Augusto Teixeira | 352012; Resolugdo MNormativa
Melhoranga. TCE n® 01/200% art 3° da
Resolugde Mormativa TCE n°
1272008; arts. 164, 186, 175 &
182 a 187 da Resolugio
Mormativa TCE n® 14/2007).
6. Por meio dos Oficios n° 216/2019/GCS/MM, 218/2019/GCS/MM,
219/2019/GCS/MM e 222/2019/GCS/MM, o gestor e demais responsaveis foram

notificados para tomar conhecimento do relatério. Ato seguinte, apds pedidos de
dilacbes de prazos, apresentou manifestacdo o Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Santo Antbénio do Leverger (PREVI-LEVERGER),
representado pelo gestor Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca, consoante doc.

digital n? 175893/2019, ficando o0s demais responsdveis sem apresentar
manifestacao’.
7. Diante da auséncia de manifestacdes, pela maioria dos responsaveis

identificados, o Prefeito Municipal foi novamente notificado através do Oficio n®
409/2019/GCS/MM. Assim, requereu dilacao de prazo por 15 {quinze) dias (documento
digital 209567/2019) e posteriormente apresentou defesa?.

1 Documento digital n2 188168/2019
2 Documento digital n© 211118/2019
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8. E, intempestivamente, fora apresentada manifestacao por parte da Sra.

thessyca Kolin - Contadora do Fundo Municipal PREVI-LEVERGER pela Agenda
Assessoria, documento digital acostado sob n2. 216351/2019.

9. Ante a inércia do Sr. Diego Tadano Padilha, publicou-se Edital de
Notificacao (documento digital 220939/2019), permanecendo a parte silente.

10. Submetidos os autos novamente a analise técnica, a Secretaria de
Controle Externo emitiu Relatério de Anélise de Defesa (doc. digital n? 227630/2019),
concluindo pela manutencao de todas as irregularidades e opinou pela emissao de
julgamento irregular das contas de gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Santo Anténio do Leverger/MT, relativas ao exercicio 2018.

11. Enviados os autos ao Ministério Pablico de Contas, constatou-se a
auséncia de notificacdo das partes para a apresentacao de Alegacdes Finais, sendo
exarado despacho n? 639/2019.

12. Assim, ap6s notificacdo para as alegacbes finais, somente o Fundo
Municipal, representado pelo gestor Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca,
apresentou manifestacao (documento digital 266466/2019), ficando os demais inertes.

13. Ap6s errbnea tramitacao a Secex de Previdéncia, retornam os autos ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugao

14. Nos termos do art. 19, i, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e judiciario, do Ministério PUblico, bem como
as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
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Administracdo Indireta, incluidas as fundacfes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

danos ao erario.

15. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

16. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencOes sociais e econbmicas, bem como a
rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da
Constituicao Federal.

17. No caso em analise, verifica-se que a equipe técnica, em relatério
conclusivo, nao delineou o saneamento de irregularidades, mantendo-as conforme

relatério preliminar.

18. As irregularidades apontadas serao analisadas com indicacao, ao final,

do posicionamento ministerial. Passa-se a anélise.

2.1. Andlise das Irregularidades
2.1.1. Irregularidade n2 01 - LB_99

19. Passa-se a analise da irregularidade mantida por este Parquet de Contas.

Responséavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca; Prefeito: Valdir Pereira de Castro
Filho.

1) LB 99 Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCEMT n? 17/2010.

1.1) Auséncia de estrutura fisica independente do Poder Executivo
Central, mantendo atendimento e corpo funcional de forma conjunta
com a administracdo dos servidores ativos.
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20. Nas razbes, os defendentes Valdir Pereira de Castro Filho e Otavio

Augusto Teixeira de Melhoranca expdem que ndo ha norma legal que imponha ao
fundo contdbil o dever de manter uma estrutura fisica prépria, bem como nao ha
normas que impecam o compartilhamento de estrutura fisica com outro ente da
administracdo publica. Frisam que o PREVI-LEVERGER é um fundo contabil, ou seja,
uma unidade de natureza contébil, ndo constituindo pessoa juridica, estando vinculado
do ponto de vista administrativo a ente publico.

21. A Secex, por sua vez, afirma gue embora nao haja previsao legal que
determine que o fundo contabil mantenha estrutura fisica prépria, o fundo como
entidade contabil ndo se trata meramente de uma forma de segregacao de recursos,
mas sim de uma unidade administrativa, fiscal e contabil separada da unidade central,
devendo assim manter o minimo para prestar atendimento ao beneficidrio e dar
seguranca as informacbes que subsidiam a concessao dos beneficios. Opinou, assim,
por manter a irregularidade.

22. O responsavel Diego Tadano Padilha, apesar de notificado, nao
apresentou defesa nem alegacdes finais.

23. Pois bem. Na visao deste Parquet de Contas a irregularidade nao é
passivel de recomendacdao de julgamento irregular das contas de gestdo, cabendo
determinacdes ao Orgdo para que tais irregularidades ndo voltem a ocorrer. Assim,
diverge-se parcialmente da Equipe Técnica.

24. O Regime Préprio de Previdéncia tem respaldo constitucional no art. 40
da CF/88 e tem como dispositivo de regras gerais para organizacao e funcionamento a
Lei Federal n? 9.717/1998, e no caso em apreco o Fundo PREVI-LEVERGER ¢ regido
atualmente pela Lei Municipal n2. 1.212/2017, essa que o reestruturou.

25. Em andlise das legislactes vigentes, identifica-se que n&o héa, assim
como argumentado em defesa, quaisquer normas que imponham a Administracdo
Municipal a criacao de unidade fisica desacoplada, com estrutura individualizada e
prépria, considerando ainda a auséncia de recursos dos pequenos municipios.
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26. Nessa senda, pontua-se que a administracdao municipal deve seguir

criteriosamente normas constitucionais e legais de destinacao de receita, verbas,
fundos e correlatos, obedecer rigidamente limites fixados e afins. Assim, as normas,
regras e limites ja& delineados possuem prioridade perante os ainda nao
regulamentados. Porém, ndo pode a administracao publica deixar de se estruturar de
maneira gue possa servir a populacao com servicos eficazes e adequados.

27. Outrossim, identifica-se no art. 73 da Lei Municipal 1212/17 que a
administracdo do Fundo Municipal de Previdéncia (PREVI-LEVERGER) é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Recursos Humanos, essa que devera
adotar medidas necesséarias para o regular funcionamento.

28. Nessa senda, constata-se que, embora atualmente com estrutura
precédria, essa que deve ser aprimorada, o Fundo PREVI-LEVERGER demonstrou ter
sala de atendimento aos beneficiarios e demais servidores, nao estando totaimente a
ermo a estrutura, ndo sendo passivel de julgamento irregular tal situacéo ora
apontada.

29. Assim, tratando-se de fundo contabil legalmente instituido, com
vinculacao a outro ente da administracdo publica, porém com identidade financeira-
contabil individual, com base no principio da eficiéncia, deve a Administracao
Municipal de Santo Anténio de Leverger adotar medidas de aprimoramento, com
confeccao de Plano de Acao (planejamento), elaboracao de projeto de lei e o
consequente envio a Camara Municipal, para criacao de Autarguia ou outra figura de
personalidade juridica prépria, com estrutura fisica e quadro funcional para o regular e
ininterrupto funcionamento e que seja capaz de compreender atendimento
humanizado, arquivo sigiloso e individualizado, capacidade funcional independente,
primando, sobretudo, pela adequacao, regularidade e eficiéncia na prestacdo dos
servicos publicos especificos (servidores inativos).

30. Ainda que atualmente nao se compreenda como irregularidade de
natureza gravissima e gue imponha julgamento irregular das contas de gestdo, é
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necessario que se garanta que os apontamentos ndo voltem a ocorrer.

31 Por fim, ante a irregularidade apontada, em ponto divergente pelo que
foi levantado e opinado pela Equipe Técnica, este Parquet de Contas manifesta-se pelo
saneamento do presente achado de sigla LB_99, com determinacdes a atual Gestéo da
Prefeitura Municipal de Santo Antbnio de Leverger e do Fundo Previdenciario PREVI-
LEVERGER, para que adote medidas de estruturacao de unidade administrativa
individualizada, especificamente na seara da natureza do Fundo de Previdéncia,
desvinculando os servidores de prestarem atividades conjuntas com a administracao
de servidores ativos, confeccionando Plano de Agao (planejamento) pormenorizado e
envie a Corte de Contas para monitoramento, no prazo de 90 (noventa) dias.

32. Determine-se ainda, para inocorréncia de conduta inapropriada da
Administracdo Municipal, que providencie a elaboragao de Projeto de Lei e proceda com
o regular envio do mesmo a Camara Municipal para fins de aprovacéo, projeto esse
gue contemple a criacao de Autarquia, mesmo que vinculada com administracao e
direcéo exclusiva, estrutura fisica e funcional e disposicao de pessoal necessario para
o regular e eficaz servico a ser prestado, e, bem como, comunique a Corte de Contas
para acompanhamento da tramitacao do referido Projeto, sob pena de incorrer em
descumprimento de determinagao, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

2.1.2. Irregularidade n? 2 - EB_33

33. No presente achado, constata-se a ocorréncia de acUmulo de cargo
publico do Gestor do RPPS com o cargo de Secretario Municipal de Recursos Humanos,
possivelmente contrariando o principio de segregacao de funcoes.

Responséavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca; Prefeito: Valdir Pereira de Castro
Fitho.

2) EB 03 Controle Interno_Grave_03. N&do observancia do principio da
segregacao de funcbes nas atividades de autorizacdo, aprovacao,
execucao, controle e contabilizacdo das operacdes {art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

2.1) AcUmulo de cargo publico de Gestor do RPPS com o cargo de
Secretdrio de Recursos Humanos, contrariando o Principio da
Segregacao de Funcdes.
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34. Defendem-se da imputacado os responsaveis Otdvio Augusto Teixeira de

Melhoranca e Valdir Pereira do Castro Filho afirmando que o Fundo Previdenciario
Municipal ndo dispde de quadro préprio de pessoal por tratar-se de fundo contabil,
estando diante de um conflito de principios, visto que ndo ha lei gue normatize tal
situacao, destacando, ao fim, o principio da supremacia do interesse coletivo, além de
sopesar os objetivos de eficiéncia e economia.

35. Em sua vez, a Secex manifesta-se pela manutencao da irregularidade,
entendendo haver a necessidade da administracao em repartir as funcdées entre os
agentes publicos, cuidando para que esses individuos, com seus respectivos
interesses, ndo exercam atividades incompativeis umas com as outras, especialmente
aquelas que envolvam a prética de atos e, posteriormente, o controle desses mesmos
atos.

36. Nessa senda, o Ministério Plablico de Contas coaduna com a Equipe
Técnica no sentido de que haja a determinacdo ao Gestor Municipal para que seja
promovida a alteracao da Lei Municipal n®. 1.212/2017 para que haja a segregacao de
funcao entre o diretor do RPPS e o Secretario Municipal de Recursos Humanos, por
defenderem interesses diferentes dentro da estrutura de governanca municipal.

37. Embora haja a vinculacdo do Fundo a Secretaria Municipal de Recursos
Humanos, compreende-se a distincao entre as funcbes de organizacao e
funcionamento, por tratar-se de espécies diversas de servidores e fontes de recursos,
estando a RPPS abrangida pela previdéncia (servidores inativos, pensionistas e afins) e
a Secretaria relacionada a servidores ativos da municipalidade.

38. Tratando-se o PREVI-LEVERGER de fundo contabil como bem
repetidamente apontado pelos defendentes, o mesmo detém identidade financeira e
contdbil prépria, ndo conjunta. Assim, acertado o entendimento exposto pela
Secretaria de Controle Externo.

39. Como apontado no achado anterior, é de entendimento deste Parquet
gue cabe a administracdo do executivo municipal, pelo principio da eficiéncia, realizar
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a adequacao da totalidade dos servicos publicos disponiveis e estruturar corretamente
as unidades administrativas. E, ainda assim, deve distinguir as actes executadas por
cada direcdo, chefia e assessoramento, evitando-se a ocorréncia de acimulos e
conflitos, bem como facilitando a prestacdo dos servicos publicos direcionados. Em
outro norte, diante das insuficiéncias de recursos dos peguenos municipios do Estado,
torna-se compreensivel a adocdao de mediadas relacionadas ao principio da
economicidade, nao sendo admissiveis erros grosseiros, dolo ou eventual reincidéncia
por parte dos gestores.

40. Nesse aspecto, havendo, em tese, similaridade com o entendimento da
Resolucao de Consulta n®. 31/2010-TCE, compreende-se a necessidade de se expedir
determinacdo concernente a regularizacdo da gestdo do Fundo Previdencidrio,
cessando de maneira eficaz e definitiva a ocorréncia da segregacao de funcoes.
Cedico que a acumulacado de funcdes de Secretdrio Municipal e Gestor do RPPS nao
deve vigorar, ficando a cargo da administracao do executivo municipal dar solucao
célere e diligente para a impropriedade.

41. Nesta feita, tal qual a sugestao Ministerial exposta no achado de n2 01,
opina-se pela determinacdo a Administracdo Municipal, sob a responsabilidade do

Prefeito, a fim de se elaborar planejamento administrativo ou plano de a¢ao, em prazo
de 90 (noventa) dias, contemplando a instituicdo de diregao autébnoma ao Fundo
Previdencidrio, desvinculando o exercicio da fungdao do Secretdrio Municipal, bem como
deve elaborar projeto de lei, ou de alteracdo de lei vigente, em prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, adequando e efetivando a regularizacdo ora necessaria.

42. Outrossim, enquanto se perduram os tramites de alteracao de lei ou
proposicao e votacao de nova lei, sugere-se a determinacao para que a governanga

municipal adote medidas de regularizagdo da administragdao do Fundo Previdenciario,
cessando imediatamente o exercicio irregular de fungées acumuladas de Secretério
Municipal e Gestor do Fundo Previdenciario, respeitando-se, obviamente, a legislacdo
vigente, mediante ato administrativo ou outro instrumento apto.

2.1.3. Irregularidade n2. 03 - KB_02

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho 16
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6KKIHP.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ . _ TRIBUNAL DO CIDADAO

Responséavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

3) KB 02 Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos
comissionados ou funcdo de confianca para o exercicio de atribuicbes
ndo relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicdo Federal).

3.1) Designacdo da servidora publica - Sra. Fldvia Karoline de Souza
Oliveira, para executar tarefas administrativas auxiliares na unidade do
RPP5, em desvio de funcdo pela incompatibilidade com o cargo
comissionado de Assessora de Gabinete do Prefeito o qual exige o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento.

43. Defende-se somente o 5r. Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca
alegando, genericamente, que o Fundo Previdenciario Municipal nao dispbe de guadro
préprio de pessoal, tratando-se de fundo contabil regido por Secretaria Municipal,
utilizando-se da mesma estrutura fisica e intelectual como medida de economicidade.

44, Pugna a Secex pela manutencao da irregularidade, no sentido de que
haja a determinacao para a criacao de quadro pessoal para o RPPS, atendendo as
necessidades atuais e futuras, bem como para que o Gestor Previdenciario restrinja a
atividade de servidores com lotacao estranha a entidade previdenciaria, vinculando os
cargos a situacao funcional do RPPS.

45, O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento exposto

pela Equipe Técnica e acresce recomendacoes.

46. Compreende-se que o principio da economicidade é um dos mais
basilares da administracao publica, porém o mesmo nao pode servir como base para
justificar desorganizacao administrativa, em ponto que o préprio Gestor pode vir a
confundir a atuacao dos servidores, considerando a auséncia de planejamento e

estrutura adequada.

47. Perante a situacao atual de inexisténcia de quadro pessoal préprio e de
lei que crie estrutura adequada e organizada para funcionamento do RPPS, cabe ao
Gestor Municipal valer-se das ferramentas legais para regularizar os atos praticados.
Assim, faz-se pertinente a regularizacao das atividades exercidas pela servidora
comissionada ~ Flavia Karoline de Souza Oliveira, ora lotada no Gabinete do Prefeito
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ora em exercicio no Fundo Municipal Previdenciario (PREVI-LEVERGER).

48. Cedico que o cargo em comissdao ou comissionado detém em sua
caracteristica a livre nomeacdo e exoneracado, devendo ser exercidas as funcdes de
direcéo, chefia e assessoramento. No aspecto em apreco, visualizamos o exercicio de
funcbes administrativas por servidora comissionada em cargo de Assessoria de
Gabinete, sendo que essa, por legislacao municipal, deveria estar lotada no Gabinete
do Chefe do Executivo. Pois bem, compreende-se que o Prefeito é o chefe maximo do
executivo municipal, podendo vir a manter sua assessoria em constante trabalho pela
administracdo, em atividades correspondentes as capacidades intelectuais, visando
contato direto entre trabalho executado e ordem direta. Assim, nesta andlise
ministerial, nao se vislumbra, por ora, gravidade suficiente para ensejar julgamento
irregular das contas de gestao, no tocante ao deslocamento da assessora para o
exercicio de funcbes administrativas no RPPS, considerando ainda que, atualmente,
nao ha quadro de pessoal para melhor gerir o Fundo e as funcbes essenciais e
necessarias, cabendo assim, entdo, a imediata correcao da lotacdo da mesma, seja por
Portaria ou outro instrumento apto, até que seja editada lei especifica para a referida
unidade administrativa, criando assim o quadro funcional especifico.

49, Sobretudo, nao pode o Gestor modificar lotacdes em desacordo com as
normativas vigentes, devendo atentar-se aos regramentos aos quais se submete.
Deve, assim, regularizar e fundamentar os atos praticados, sob pena de incorrer em
atos irregulares passiveis de punicao.

50. Ato continuo, deve a Governanca Municipal adotar medidas efetivas e
determinantes, no sentido de se estruturar adequadamente a unidade administrativa
do Fundo Previdenciario, fator esse ja delineado anteriormente.

51. Assim, conforme sugestdo dos achados anteriores, faz-se necessaria a
determinacao para que o Gestor Municipal proceda com a elaboracao de plano de acéo
{planejamento) e confeccao e envio de projeto de lei, ou alteracao de lei, para criacao
de quadro de pessoal préprio para o Fundo Previdenciario. Necessario também que
seja determinada a imediata cessacao do desvio de fungao da servidora comissionada -
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Fldvia Karoline de Souza Oliveira.

2.1.4. Irregularidade n2. 4 - KB_04

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

4) KB 04 Pessoal_Grave_04. inexisténcia de Quadro de Pessoal (arts. 37,
caput; 61, lI, “a”, da Constituicao Federal ou legisiacdo especifica).

4.1) Inexisténcia de previsao legal da composicdo do quadro de pessoal
para o RPPS, com especificacbes dos cargos, funcdes e formas de
provimento.

52. Houve defesa apresentada apenas pelo Gestor Previdencidrio atual, Sr.
Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca. Alega o defendente, repetidamente, que o
Fundo Contabil ndo dispde de quadro pessoal e que se encontra vinculado a estrutura
de Secretaria Municipal, ponderando ainda que obrigar a criacao de quadro de pessoal
é ofender o poder discricionario da administracdo publica, ndo estando presentes a
conveniéncia e a oportunidade para a criacdao do gquadro, pontuando também a
economicidade.

53. Em analise da Secretaria de Controle Externo, tem-se a determinante
de que o poder discriciondrio nao é ilimitado, encontrando seu pressuposto na
validade da lei e, ainda, na pratica dos atos de boa gestdo. Assim, a discricionariedade
nao exime o gestor publico de obedecer as normas legais.

54, Nessa senda, o Ministério Publico de Contas manifesta-se em

concordancia com o entendimento da Equipe Técnica.

55. A administracdo publica é regida por principios basilares, esses gue
devem ser obedecidos em sua integralidade. Assim, nota-se que a boa gestdo é
pratica oriunda do principio da eficiéncia, e a estruturacéo e organizacao de um ente é
pressuposto correspondente, também, ao principio da legalidade.

56. Quadro de pessoal é requisito necessdario para conducao dos trabalhos
e funcbes exercidas pelo ente publico, devendo as atividades estarem correlacionadas
a natureza do 6rgao de atuacdo, sem desvios ou acumulos. Além disso, o
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aproveitamento do corpo funcional da prefeitura ndo encontra ébice na jurisprudéncia
deste Tribunal, pois, segundo a SUmula n? 3 deste TCE, a contabilidade do RPPS ficard
a cargo do contador da prefeitura, se nao houver cargo especifico deste profissional
para o fundo de previdéncia.

57. O Fundo Municipal de Previdéncia, mesmo que vinculado a outra
estrutura (Secretaria Municipal), deve conter servidores em exercicio e lotados
especificamente para as funcbes de natureza previdencidria, mantendo assim a
identidade prépria estabelecida por lei. Tal questdo é correspondente a pratica de
planejamento administrativo, boas préaticas da administracéo publica e de uma gestao
eficiente, o minimo que se espera da governanca que deve priorizar o bem maior de
seus municipes.

58. Nessa esteira, se constata irregularidade passivel de solucéo. Assim, ja

se encontra opinada, em achados anteriores, a sugestdo pela determinacdo a Gestao
Municipal de Santo Antbnio de Leverger e ao Fundo Previdenciario Municipal para que
adotem providéncias necessarias para a criacao de quadro funcional para administrar
o RPPS, seja mediante lei ou alteracao de lei vigente.

2.1.5. Irregularidade n2. 5 - KB_10

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

5) KB 10 Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo
Federal).

5.1) Contratacao de empresa prestadora de servicos advocaticios, os
quais somente podem ser prestados por advogado devidamente
aprovado em concurso pUblico, em suas devidas funcgdes.

5.2) Contratacdo de empresa prestadora de servicos contdbeis, os quais
somente podem ser prestados contador devidamente aprovado em
concurso publico, em suas devidas funcdes.

59. Alega em defesa o Sr. Otdvio Augusto Teixeira de Melhoranca que o
Fundo Municipal de Previdéncia Social ndo dispbe de quadro préprio de pessoal por
tratar-se de fundo de natureza contabil. Aduz ainda que, embora seja regra a
admissao de contador{(a) e advogado(a) por meio de concurso publico, ha casos
especificos em que se admitem excecdes, inclusive pela caréncia de recursos para o
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pagamento de saldrios compativeis com o mercado e da falta de especializacao dos
candidatos, verificada principalmente em pequenos municipios.

60. Alega ainda que a terceirizacao da administracdo de passivo
previdenciario deu-se inicialmente mediante vinculacdo ao programa AMM PREVI,
havendo entdo entendimento da Corte de Contas em torno da legalidade do referido
programa.

61. A Secex, por sua vez, opina pela manutencao do apontamento,
demonstrando o entendimento de que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso sedimentou entendimento acerca da legitimidade de
terceirizacao dos servicos em questdo tédo somente durante a vigéncia do Programa
AMM-PREVI, conforme Resolucdo de Consulta n? 10/2017-TP e SUmulas da Corte.

62. Registra-se que na atual conjuntura, havendo em tramite Processo
neste Tribunal de Contas (28.282-0/2017), ainda sem julgamento de mérito, que
permitiu que o Consprev realizasse novos contratos com a base na ata de registro de
precos 01/2017 (AMM), o que fez com que o consércio crescesse em numero de
consorciados. Na prética, os municipios acabaram por quarteirizar os servicos
atuariais, juridicos, contabeis, de consultoria financeira e de suporte tecnolégico dos
fundos de previdéncia.

63. Nesse contexto, é forcoso reconhecer que o TCE permitiu, até o
presente momento, a possibilidade das unidades gestoras de RPPS mato-grossenses
contratarem a prestacao de servicos administrativos em detrimento de manter
estrutura administrativa e quadro de pessoal préprio. A situacado é valida para o Fundo
PREVI-LEVERGER, ainda que a jurisprudéncia ndo seja oriunda de processo especifico
relativo ao fundo.

64. Em outro norte, o Processo n? 28.282-0/2017 ainda se encontra
pendente de julgamento e nele pode vir a ser considerada ilegal a terceirizacao dos
servicos administrativos dos fundos de previdéncia, feita nos moldes do Pregdo
Presencial n? 001/2017, caso em que as unidades gestoras terao que assumir a
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administracao dos fundos, talvez utilizando-se dos servidores das Prefeituras para
realizar tais atividades, ou mediante criacéo de quadro funcional préprio.

65. As irregularidades abordadas nesses autos demonstram o problema da
terceirizacao realizada pelas unidades gestoras de RPPS, situacao por reiteradas vezes
rechacada pelo Ministério PUblico de Contas, que vem sempre se posicionando no
sentido contrério a essa sistematica desde seu surgimento, com a criacdo do AMM-
Previ.

66. Ndo obstante os posicionamentos ministeriais contrérios a esse modelo
de terceirizacao, diante do histérico descrito, o Ministério Pablico de Contas conclui que
seria incompativel manter algumas das irregularidades em debate. Considera-se que a
guestdo devera ser discutida de forma definitiva no ambito do Processo n? 28.282-
0/2017. Nesse norte, opina-se pelo afastamento da irregularidade.

2.1.6. Irregularidade n? 6 - LB_99

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca; Prefeito: Valdir Pereira de Castro
Filho.
6) LB 99 Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCEMT n2 17/2010.
6.1) Despesas administrativas assumidas pelo Poder Executivo central,
sem limite percentual, dissimulando o atendimento a regra
previdenciaria de limite de despesas administrativas ao teto de 2% que
deveriam ser assumidas pela entidade previdencidria.
67. Os defendentes Otdvio Augusto Teixeira de Melhoranca e Valdir Pereira
de Castro Filho, alegam que ndo hd que se falar em despesas administrativas
assumidas pelo Poder Executivo Central, sem limite percentual, dissimulando o
atendimento a regra previdenciaria de limite de despesas administrativas ao teto de
2% (dois por cento) que deveriam ser assumidas pela entidade previdenciaria, pois
inegavel é o fato de que o Poder Executivo Municipal ndo estd dispensando gastos a
mais pelo fato do PREVILEVERGER compartilhar a estrutura fisica com a Secretaria de
Recursos Humanos, haja vista que o mobilidrio ja fazia parte de seu patrimobnio e o
espaco utilizado nao causou nenhum transtorno ou mudanca na estrutura gue a

Prefeitura anteriormente j& mantinha. Afirmam ainda estar atendido o principio da
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economicidade, por haver compartilhamento de estrutura fisica j& existente de outra
Secretaria.

68. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia sugere a manutencao
do apontamento e a expedicéo de determinacdes a atual Gestao.

69. Ha a necessidade de que a unidade previdenciaria, mesmo que dentro
do mesmo edificio de outro ente, deva existir como unidade dotada de autonomia
administrativa e financeira, com clara limitacao de gastos correspondentes a taxa de
administracao em suas despesas de carater administrativo.

70. A Taxa de Administracdo sera destinada exclusivamente ao custeio das
despesas correntes e de capital necesséarias a organizacao e ao funcionamento da
unidade gestora do RPPS, tais como: pessoal, encargos, material de consumo e
servicos, e despesas gerais, inclusive para a conservacao do seu patrimonio.

71. Pois bem, nota-se que os defendentes ativeram-se somente as
alegacbes, sem acostar documentacao probante guanto as afirmacbdes de que o
Executivo nao estd realizando o dispéndio a mais de valores para custeio de
organizacao e funcionamento do RPPS.

72. Nessa senda, com razao a Secex.

73. Na mantenca da esteira de raciocinio, o Ministério Publico de Contas
opina pela expedicdo de determinacao a atual gestdao municipal e a gestdao do Fundo
Previdenciario para que o RPPS assuma sua individualidade e sua autonomia
administrativa e financeira, se atendo ao teto de despesas administrativas, sem
oneracao ao Poder Executivo Municipal, no prazo, improrrogavel, de 120 (cento e
vinte) dias.

6.1.7. Irregularidade n? 7 - LB_99

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.
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7) LB 99 Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCEMT n©2 17/2010.

7.1) O RPPS de Santo Anténio do Leverger nao exerce integraimente a
administracao, o gerenciamento ou a operacionalizacao da totalidade da
arrecadacdo dos recursos destinados ao custeio previdenciario.

74. Em defesa apresentada, o Sr. Otavio Augusto T. Melhoranca, afirma
gue a administracdo sé nao ocorre de maneira integral, tendo em vista que existe a
terceirizacao dos servicos técnicos para a operacionalizacao do passivo previdencidrio,
entretanto, o devido controle e a supervisao sao realizados durante todo o processo
pelo gestor. Assim, ipsis litteris, “No que tange a auséncia de controle, onde foi
apontado que o RPPS nao confere os valores da folha de pagamento da prefeitura, nao
verifica os valores do auxilio-doenca (que é pago diretamente ao servidor pela
prefeitura e deduzido do repasse de contribuicdo patronal), pois a folha é repassada
diretamente a prestadora de servicos - Agenda Assessoria e Planejamento Ltda.,
sendo a empresa que gera a guia de recolhimento, confere e repassa para o RPPS
apenas imprimir e notificar o Poder Executivo, em caso de inadimpléncia, tal conduta

serd apurada e a irregularidade corrigida”.

75. A Equipe Técnica pugna pela manutencdo do apontamento com
expedicao de determinacao para que o gestor venha a exercer integralmente a
administracao, o gerenciamento ou a operacionalizacao da totalidade da arrecadacao
dos recursos destinados ao custeio previdenciario.

76. Nota-se que o gestor identifica a falha e se compromete a apurar a
irregularidade, bem como a corrigi-la, confirmando, portanto, o achado.

77. De fato, pelo apurado pela Equipe Técnica e demonstrado pelo
defendente, restou evidente que a atuacéo do RPPS de Santo Antdnio do Leverger néo
demonstra o exercicio integral de administracdo, o gerenciamento ou a
operacionalizacao da totalidade da arrecadacao dos recursos destinados ao custeio
previdenciario.

78. Desse modo, vé-se claramente que o achado em apreco, assim como os
anteriores, se encontram relacionados e se originam da delegacao de servicos a
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empresa Agenda Assessoria Planejamento e Informatica Ltda., cuja assuncao total das
atividades administrativas do Fundo Previdencidrio levou a Secex a apontar como
irregular toda a falta de estrutura e de controle encontrada internamente quanto as
informacdes, documentos e gestao de beneficios do fundo.

79. Nessa senda, partindo do principio das préaticas de boa gestdo e supondo
haver no gestor o interesse de regularizar as impropriedades, consubstanciado no
principio da eficiéncia, sugere-se a determinacdo a Gestdo do Fundo Previdenciario
para a confeccao, em prazo de 90 (noventa) dias, de plano de acao (planejamento
administrativo) para que possa, gradativamente, assumir a integralidade da
administracao, do gerenciamento ou da operacionalizacao da totalidade da arrecadacao
dos recursos destinados ao custeio previdenciario, sem intercorréncia por parte da
empresa terceirizada. Nesse espeque, o Ministério Publico de Contas conclui pela
impossibilidade de se penalizar com aplicacao de multa ou julgamento irregular da
conta de gestdo, dado que ainda se versa guanto a terceirizacdo. Assim, opina-se pela
manutencao do apontamento com a expedicao de determinacao acima descrita.

2.1.8. Irregularidades n2 08 e 15 - LB_99 e DB_02

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

8) LB 99 Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCEMT n2 17/2010.

8.1) Auséncia de cobranca de juros de mora provenientes dos
pagamentos intempestivos das contribuicdes previdenciarias.

Responsével: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

15) DB 02 Gestdao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adogao de
providéncias para a constituicdo e arrecadacéao do crédito tributério. (art.
1°, § 1° e art. 11, da Lei Complementar n? 101/2000; arts. 52 e 53, da
Lei n® 4.320/64).

15.1) Omissdo na constituicdo dos acréscimos legais (juros e multa)
incidentes sobre pagamentos que atrasaram das contribuicbes
previdenciarias parte patronal (meses de julho a dezembro de 2018),
parte servidor {meses de junho a dezembro de 2018} e de parcelamento
dentro do exercicio de 2018.

80. O defendente Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca afirma que néo
houve omissao por parte do Gestor do RPPS. Segundo ele, o gue ocorreu foi a nao
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formalizacao do ato ante a notificacao/comunicacao das irregularidades, uma vez que
nao ha qualquer determinacado legal para o mesmo em relacdo a sua gestdo. Aduziu
ainda que o Secretédrio, gestor do PREVI-LEVERGER, tomou as medidas cabiveis no
sentido de cobrar a resolucao e o pagamento das contribuicdes previdenciarias, sendo
providenciados os atos necessarios para a consecucao do resultado.

81. A Secretaria de Controle Externo se manifesta pela manutencao das
irregularidades e sugere a determinacao para que o gestor do RPPS exerca a
administracao, o gerenciamento ou a operacionalizacao da totalidade da arrecadacao
dos recursos destinados ao custeio previdenciadrio, bem como para qgue, de forma
imediata, constitua mensalmente os valores atualizados decorrentes de correcao
monetaria, juros e multas de contribuicdes previdenciarias atrasadas dos exercicios de
2017, 2018 e de exercicios subseqguentes, independente de seus pagamentos.

82. Com fulcro no artigo 20, paragrafo 32 da Orientacdo Normativa n®
01/2007 da Secretaria de Previdéncia Social, as cobrancas devem ser claras, objetivas
e conter informacbes necessarias para identificar a competéncia, o valor principal, a
data de vencimento e os juros decorrentes do atraso, desde o vencimento até a
cobranca.

83. O acompanhamento das receitas e sua constituicao é funcao do gestor
da previdéncia, o qual deveria notificar o Prefeito Municipal sobre os valores
pendentes. A possivel omissdo na constituicdo dos acréscimos legais caracteriza
rendncia de receita e infringe os seguintes dispositivos legais: Art. 1°,§ 1° e art. 11, da
Lei Complementar n? 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n? 4.320/64; e §2°2 e §3° do inciso
IV do art. 24 da Orientacao Normativa MPS n2 02/2009.

84. Apesar da argumentacao do gestor de que efetuou as cobrancas de
forma informal, ndo ha qualquer prova da adocdo de providéncias para a cobranca e
constituicdo do crédito dos acréscimos legais (juros e multas) referentes as
contribuicdes pagas em atraso.

85. Os atos administrativos exigem formalidade, de modo que é preciso
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registrar por escrito as acbes tomadas para a resolucao do problema, seja para
constituicdo do crédito, seja para a cobranca concreta, a fim de caracterizar as
providéncias efetivamente adotadas e afastar a configuracao de negligéncia por parte
do responsavel pelo fundo de previdéncia.

86. Com isso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencao dos achados de n? 08 e 15, sob responsabilidade dos gestores Diego
Tadano Padilha e Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca, com aplicacdo de multa por
infracdo a norma legal, conforme inserto no artigo 75, inciso Il a Lei Organica TCE/MT
c/c artigo 39, inciso ii da Resolucdo Normativa n®. 17/2016/TCE/MT. Nesse interim,
compreende-se a nao ocorréncia de dolo, dado que demonstrada a informalidade na
realizacao da cobranca, estando compreendida a ocorréncia de erro de atuacao, tendo
entdo o agente publico - gestor do RPPS, de responder pessoalmente por suas
decisdes {(art. 28, LINDB).

87. Conseguintemente, o Parguet de Contas sugere a expedicao de
determinacao, com fulcro no artigo 22, paragrafo 2° da Lei Complementar Estadual n?
269/2007, a gestao atual do Fundo Municipal de Previdéncia para que seja instaurada,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, Tomada de Contas Especial, com a finalidade de
apurar o valor atualizado decorrente da correcao monetaria, juros e multas das
contribuicbes previdencidrias pagas com atraso, e ainda haja a determinacéo para de
forma imediata, constitua mensalmente os valores atualizados decorrentes de
correcao monetaria, juros e multas de contribuicbes previdencidrias atrasadas dos
exercicios de 2017, 2018 e de exercicios subsequentes, independente de seus
pagamentos.

2.1.9. Irregularidade n2 09 - LB99

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

9) LB 99 Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCEMT n© 17/2010.

9.1) Auséncia de comando, coordenacao e/ou controle na concessdo de
beneficios de aposentadoria e auxilio doenca.
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88. Defende-se somente o 5r. Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca

alegando que a irregularidade em questao esta diretamente voltada para os processos
de auxilio-doenca, haja vista que foi apontado no Relatério Técnico que a instrucdo de
tais processos € realizada pela Prefeitura, que também efetua o pagamento,
independente do tempo de licenca, e os valores pagos sao deduzidos da contribuicao
patronal. Aduz ainda que no gue tange as aposentadorias, o fluxo verificado se
encontra regular, assim sendo o Fundo Contabil se compromete a realizar as
adequacdes necessarias para que a irregularidade constata seja sanada.

89. A Secex conclui pela confirmacao da irregularidade, sob a afirmativa de
gue o gestor nao apresentou informacoes suficientes para demonstrar atuacao nos
processos decisérios de concessdo, manutencao ou cessacao dos beneficios de
auxilio-doenca, tampouco nos de aposentadoria.

90. Verifica-se, na defesa apresentada, que o gestor se compromete a
realizar as adequacfes necessdrias para gue a irregularidade constatada seja sanada.

91. Tem-se tracado o mapa de como sao analisados os processos de
aposentadoria, pensao e auxilio-doenca. Constata-se que o ente publico (Secretaria de
Recursos Humanos) apenas recepciona e encaminha a documentacao para a empresa
terceirizada {(Agenda Assessoria), essa que faz confeccao de pareceres sem a
participacao da Procuradoria do Municipio. Adiante, em relacdo ao auxilio-doenca,
apurou-se que tanto a concessao quanto a manutencdo do beneficio séao
operacionalizadas e pagas pela Prefeitura, que deduz da contribuicao patronal. Assim,
a equipe de auditoria concluiu que o fundo de RPPS nao comanda, nao controla e nao
fiscaliza os valores relativos ao beneficio nem as condicdes de sua concessao.

92. Assim, na andlise do presente achado retorna ao foco quanto a
terceirizacao da administracdo do Fundo Previdenciario, essa que se encontra
pendente de julgamento de mérito pela Corte de Contas. Porém, se identifica que
houve clara omissao da gestdo do Fundo quanto ao exercicio de suas funcoes
essenciais, essas indelegaveis, por tratar-se de poderes fiscalizatérios e decisérios,
estando caracterizados os requisitos do art. 28, LINDB. Nesta senda, opina este
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Parquet pela aplicagdao de multa aos gestores do PREVI-LEVERGER com fulcro no artigo
75, inciso lll da LC 264/2007 (Lei Organica do TCE-MT).

93. Com isso, o Ministério Publico de Contas sugere a manutencdo da
iregularidade no tocante a auséncia de fiscalizacdo e poder decisério, além de estar
ausente o poder dever de zelar e gerir pela regularidade dos processos. Com isso,
manifesta-se pela expedicdo determinacéo para que o gestor do Fundo Previdenciario
Municipal exerga ativamente o comando, a coordenagao e/ou controle na concessao do
pagamento ou da manutengao da totalidade dos beneficios previdenciarios.

2.1.10. Irregularidade n2 10 - EB02

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

10) EB 02 Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacao das
rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SCI (art. 52 da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 01/2007).

10.1) As rotinas e procedimentos nao foram normatizadas, tornando o
Sistema de Controle interno ineficiente.

94. O defendente afirma que, no que tange a irregularidade acima
mencionada, a Unidade de Controle Interno, sob a responsabilidade do Sr. Adriano
Garcia da Costa e o Gestor da PREVI-LEVERGER, 5r. Otavio Augusto Teixeira
Melhoranca, adotarao medidas corretivas relacionadas a instrumentos de controle no
ambito da unidade previdenciaria, de forma a normatizar as rotinas e o0s
procedimentos, tornando assim o Sistema de Controle interno eficiente.

95. A Secex de Previdéncia manifesta-se pela manutencdo do
apontamento bem como pela determinacao de implantacao de sistema de controle
interno no RPPS.

96. Nesse sentido, tratando-se de fato incontroverso, vez que confirmado
pela parte defendente, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do
achado de n? 10, sob a responsabilidade dos gestores Diego Tadano Padilha e Otavio
Augusto de Melhoranca, com aplicacdo de multa por infracdo a norma legal, conforme
preceitua o artigo 75, inciso lli da Lei Organica do TCE/MT c/c artigo 39, inciso Il da
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Resolucao Normativa n®. 17/2016/TCE-MT. Neste aspecto ventilado, nao se vislumbra a
ocorréncia, até o presente momento, de dolo ou erro grosseiro (art. 28, LINDB) por
parte dos gestores, vez que cientes da irregularidade manifestam interesse na adocao
de providéncias para regularizacao, analise essa que pode voltar a ser realizada em
caso de eventual reincidéncia.

97. Adiante, com base no artigo 22, paragrafo 29 da Lei Organica do TCE-
MT, sugere-se a expedicdo de determinagdo a atual gestdao do PREVI-LEVERGER para
gue implante, no prazo de 120 (cento e vinte dias), sistema de controle interno na
unidade previdenciaria, bem como que proceda com a normatizacdo das rotinas e
procedimentos do sistema de forma a torna-lo eficiente.

2.1.11. Irregularidade n9. 11 - LB99

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

11) LB 99 Previdéncia _Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT.

11.1) Omissaoc no poder dever de agir, diante da inoperancia do
Conselho de Previdéncia, tendo em vista a ndo realizacdo das reunides
ordinarias legalmente previstas.

98. Defesa carreada somente pelo responsavel Otédvio Augusto Teixeira de
Melhoranca, ratificada em alegacdes finais, onde afirma que néo hé qualquer tipo de
irregularidade ou omissdo no poder dever de agir do Conselho Previdenciario que
desempenhou o seu papel com primor. Ademais, salienta que a reunido ordinéria
ocorreu em 30/10/2018 e nesta ocasiao ficaram previstas as préximas reunides para
09/11/2018 e 07/12/018.

99. A Equipe Técnica, em relatério, aponta como sanada a irregularidade,
diante da demonstracao pelo defendente de documentos probantes acerca das
reunides realizadas pelo Conselho Previdenciario.

100. Com razdo a Secex.
101. Constata-se a juntada de documentos que compravam a realizacao de
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reunides ordinarias do Conselho e as pautas deliberadas. Assim, o Parquet de Contas
opina pelo afastamento da impropriedade, sanando o achado de n® 11 sob a sigla
LB99.

2.1.12. Irregularidade n2. 12 - LB_08

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

12) LB 08 Previdéncia_Grave_08. Nao exercicio do direito de
compensacao financeira junto ao RGPS (art. 4° da Lei n? 9.796/1999;
Decreto 3.112/1999).

12.1) Verificou-se que o RPPS de Santo Antdnio do Leverger, nos
exercicios de 2016 e 2018, ndo viabilizou o exercicio do direito de
compensacao financeira, apesar da previsao constitucional, no artigo
201, §9°, CF/88, da contagem reciproca de tempo de contribuicdo entre
cada um dos regimes previdenciarios para efeito de aposentadoria.

102. O responsavel defendente alega que o RPPS ndo ficard no prejuizo por
ainda ndo receber os valores de compensacdo até a presente data, pois ao ter um
processo aprovado através do sistema COMPREV, o INSS realizard o pagamento de
todo o valor que esta atrasado, retroagindo a data em que os segurados efetivamente
se aposentaram, juntamente com o fluxo mensal ou pré-rata que é o valor da
compensacao devido no més de competéncia inicial do beneficio. Salienta ainda que o
Municipio estd envidando todos os esforcos para a regularizacdo dos requisitos para a
obtencdo do CRP e conclui gue ndo hd que se manter o referido apontamento, uma
vez que esta irregularidade implicou na penalizacdo ja relatada, ndo podendo o ente
municipal ser penalizado por esta Egrégia Corte de Contas o gque ensejaria em
penalizacao dupla, ainda mais considerando gue as irregularidades sao oriundas (as
competéncias em aberto) pertencem aos gestores anteriores e referentes a exercicios

anteriores.

103. Entende a Secex que as alegacbes nao sao suficientes para afastar a
irregularidade em comento. Além disso, conclui que ndo merece prosperar o
argumento de que o PREVI-LEVERGER nado ficard no prejuizo, visto que o0 mesmo tem
até 5 anos para viabilizar o exercicio do direito de compensacao financeira junto ao
RGPS. Dessa forma, opinou pela manutencao da irregularidade.
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104. Compreende-se que a gestdao de Santo Antonio de Leverger deve

exercer o direito de compensacao previdenciaria referente a cada beneficio concedido
nos anos exercicios descritos no apontamento, por meio de celebracdo de Acordo de
Cooperacao Técnica com o instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

105. Lembra-se ainda que, conforme artigo 1° do Decreto 20.910/32 -
regulamentado pela Portaria n® 98/2007/MPS, o municipio que n&o buscar o recurso da
compensacao previdenciaria incorrerd na perda do prazo que prescreve em 05 (cinco)
anos. Assim, guanto maior a demora para solicitar a compensacao das aposentadorias
e pensodes por morte concedidas mais antigas, menor seré o valor recebido.

106. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina que seja
recomendada a gestdo atual do Fundo de Previdéncia Municipal que firme convénio com
o Ministério da Previdéncia Social no sentido de celebrar Acordo de Cooperacao Técnica
para efeitos de compensacao previdenciaria.

2.1.13. Irregularidade n? 13 - LB99

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

13) LB 99 Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 ~ TCE-MT.

13.1) Néo realizacdo de Censo Previdencidrio, recadastramento e prova
de vida nos ultimos cinco anos, contrariando no art. 32 e 92 da Lei n2
10.887, de 18 de junho de 2004, e Art. 15, Il da Orientacdo Normativa
02/2009.

107. Em manifestacdo, o gestor responsavel afirma que serdo adotadas as
medidas necessarias para que a determinacao de realizacdo de Censo Previdenciario,

conforme os ditames legais.

108. A Secex, por sua vez, considerando a confirmacao do gestor, opina
pela manutencao do apontamento com sugestao de determinacdo a atual gestao para
gue realize o censo previdenciario, de recadastramento e/ou prova de vida dos
segurados do RPPS, em cumprimento com as regras legais vigentes, de forma que
mantenha sempre atualizado os dados dos servidores ativos, inativos e dependentes;

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho 32
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6KKIHP.



o

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

para facilitar e aprimorar processos administrativos, técnicos e operacionais dos
seguintes procedimentos: concessdao e manutencao de beneficios previdenciarios,
avaliacao atuarial e implementacdo e manutencdo da compensacao previdencidria
entre o RPPS e 0 RGPS.

109. Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Santo Anténio de
Leverger, constata-se que fora lancado o Edital de Convocacao de servidores inativos
e pensionistas para realizacdo do censo previdencidrio/prova de vida para atualizacao
de dados cadastrais vinculados ao Previ-Leverger, conforme a documento e Portaria n®
147/20183.

110. Verifica-se também a publicacdo da Portaria n® 277/GP/2018 que
dispbe sobre a prorrogacao do prazo de comparecimento dos servidores inativos do
PREVI LEVERGER em gozo do beneficio de aposentadoria por invalidez, até 19 de
novembro de 2018.

111. Nessa senda, o Ministério Publico de Contas opina pela nao aplicacao
de multa aos gestores, constando-a como parcialmente sanada ante as providéncias
adotadas, e seja expedida determinacéo a atual gestdao do RPPS para que comprove a
efetividade do Censo, se realizado, conforme Edital de Convocagdo da Portaria n@.
147/GP/2018, no prazo de 30 (trinta) dias.

2.1.14. Irregularidade n2. 14 - LB_11

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

14) LB 11 Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizado e confiavel (arts. 12 a 15, da Portaria MPS n®
403/2008).

14.1) Auséncia de informacdes e/ou dados inconsistentes na base de
dados de 31/12/2017, utilizada para a realizacao da avaliacdo atuarial de
2018.

112. O defendente responsdvel aduz que ndo hd nenhum indicio que
caracterize dano ao erdrio ou ma-fé do gestor, em relacao ao cadastro dos servidores

3 Disponivel em https://www.leverger.mt.gov.br/imprensa/Noticias/A-previ-leverger-convoca-os-

servidores-inativos-e-pensionistas-161/, consultado em 28/01/2020
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e dependentes do PREVI-LEVERGER, sendo que tal apontamento nao possui forca
suficiente de macular as contas em apreco muito menos julga-las nesse momento
irregulares seria ato desproporcional, j& que fora obedecido as premissas estipuladas
pela Portaria MPS n. 403/2008, que encontra-se vigorando até 19/11/22018, norteando
o calculo atuarial realizado para o exercicio financeiro de 2019, haja vista que na data
de 20/11/2018 foi publicada a Portaria MPS n. 464/2018 que acabou por revogar esta.

113. A Secex sugere a manutencao da irregularidade por entender que ficou
evidenciado que a base de dados atual carece de informacdes necessarias tanto para
uma maior precisao dos resultados atuariais, quanto para o controle gerencial.

114. Nessa toada, o Parguet de Contas coaduna com entendimento da
Equipe Técnica.

115. Constata-se a auséncia de documentacdo comprobatéria de
regularidade nas informacdes alimentadas no banco de dados, notando-se a
inconsisténcia de dados para a realizacao da avaliacdo atuarial.

116. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade de n® 14, com aplicagao de multa por infracdo a norma
legal, conforme previsdo do art. 75, lil, da Lei Organica TCE-MT c/c art. 39, Hi, da
Resolucao Normativa n? 17/2016/TCE-MT. Com visualizacao da impropriedade e
aplicacao da multa aos agentes publicos responsdveis, com base no artigo 28 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), n&o se vislumbra dolo, eis que
nao demonstrada a intencao dos agentes em manter-se irregulares, tratando-se de
erro na regularizacao e atualizacao das informacdes, esse grosseiro pois a acéo é
decorrente do conhecimento legal e da eficdcia administrativa, traduzindo a acédo, ou
falta desta, em indiligéncia administrativa.

117. Sugere-se ainda a determinacao para a gestao atual para que
providencie o complemento de informacdes e correcao de erros cadastrais, assim
como sejam sanadas todas as inconsisténcias, com informacdes reais, atualizadas e
fidedignas, de acordo os arts. 12 a 15 da Portaria n? 403/2008 do Ministério de
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Previdéncia Social e art. 40 da CF/88, art. 40, em prazo nao superior a 120 (cento e
vinte) dias.

2.1.15. Irregularidade n2. 16 - CB_01

Responsavel: Contadora: jhessyca Kolln; Gestor do RPPS: Diego Tadano
Padiiha; Gestor do RPPS: Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.
16) CB 01 Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964).
16.1) Auséncia de registro contabil mensal de valores referentes a juros
e multas de contribuicbes previdencidrias a receber sobre as parcelas
pagas atrasadas, que devem ser lancadas mensalmente das seguintes
competéncias: parcelas normais parte patronal (meses de julho a
dezembro de 2018), parte servidor (meses de junho a dezembro de
2018) e de parcelamento dentro do exercicio de 2018.

118. Apresentaram defesa os imputados Otdvio Augusto Teixeira de

Melhoranca, gestor previdenciario, e jhessyca Kolln, contadora.

119. Ambos os defendentes alegam gque cabe a contabilidade apenas
registrar os fatos contébeis, e que nao foi possivel efetuar os lancamentos referentes
aos juros moratoérios, pois nao houve recebimento destes no ano de 2018, tampouco
das contribuicbes por parte do servidor (meses de junho a dezembro de 2018) como
da parte patronal (meses de julho a dezembro de 2018), ressaltando que a parte
patronal do més de julho de 2018 devidas ao Previ-Leverger foram incluidas no
parcelamento autorizado pela Lei n? 1.257/GP/2018 de 10 de outubro de 2018. Logo,
as contribuicbes previdenciarias parceladas recebidas no ano de 2018, foram
devidamente registradas (registro de encargos separados do valor principal) na data

dos recebimentos e apresenta anexos.

120. A Equipe Técnica opina por manter a irregularidade, considerando que
o registro contabil dos valores de acréscimos legais (juros e muilta) incidentes sobre
pagamentos previdenciarios em atraso, independe do efetivo pagamento das

contribuicdes.

121. Além da responsabilidade do gestor do fundo de RPPS pela auséncia de

cobranca dos juros e multas discutida no achado, a Secex também atribuiu
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irregularidade a contadora Sra. jhessyca Kolln pela auséncia de registro contébil
desses acréscimos legais decorrentes do atraso no recolhimento de contribuictes
previdenciarias.

122. De fato, verifica-se dos documentos acostados pelos defendentes que
houve o registro das contribuicbes previdencidrias parceladas recebidas no ano de
2018, na data de seus recebimentos.

123. Porém, cedico que os valores das contribuicdes atrasadas devem ser
mensalmente atualizados e contabilmente registrados até o efetivo pagamento, pois,
servem de parametro para cobranca do responsavel e posterior recolhimento. Nesta
feita, constata-se conduta ndo diligente dos responsdveis e abandono das praticas de
boa gestdao, nao podendo ser alegado desconhecimento das normas legais (art. 39,
LICC), estando assim presente a figura de erro administrativo, culpa stricto sensu:

Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato ilicito. Culpa lato sensu. 1)
Nos Tribunais de Contas, a responsabilizacdo dos agentes publicos
independe de dano ou prejuizo causado por ato ilicito, sendo necessario
somente que esteja presente a culpa lato sensu. 2) A culpa lato sensu
abrange o dolo e a culpa stricto sensu. No dolo a conduta é intencional e
na culpa stricto sensu o autor da conduta ndo quer o resultado, mas, por
negligéncia, imprudéncia ou impericia, pratica a conduta. (AUDITORIA.
Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acérdéo 329/2019 - RECURSO -
ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 04/06/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 25/06/2019. Processo 92169/2018). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 57, jun/2019).

124. Nessa senda, o Pargquet de Contas conclui pela manutencao da
irregularidade de n°. 16, sob a responsabilidade de }Jhessyca Kolln, Diego Tadano
Padilha e Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca, com aplicagdao de multa por infragao
a norma legal, conforme previsdo do art. 75, lli, da Lei Organica TCE-MT c/c art. 39, |i,
da Resolucao Normativa n? 17/2016/TCE-MT.

125. Adiante, opina pela expedicdo de determinacdo a atual gestdo para que
registre o valor atualizado decorrente de corregcao monetaria, juros e multas das
contribuigées previdencidrias atrasadas dos exercicios de 2017, 2018 e de exercicios
subsequentes, independente de seus pagamentos, no prazo de 90 (noventa) dias.
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2.1.16. Irregularidade n? 17 - LB_19

Responsavel: Contadora: jhessyca Kolln; Gestor do RPPS: Diego Tadano
Padiiha; Gestor do RPPS: Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

17) LB 19 Previdéncia_Grave 19. Inobservancia das Normas e
Procedimentos Contdbeis estabelecidos nas normas previdenciarias
(Portarias MPS 916/2003; art. 16 da Portaria no 402/2008; art. 19 da ON
MPS/SPS no 02/2009).

17.1) Auséncia de registros contdbeis quanto a receita/despesa
orcamentdria provenientes de ganhos/perdas em investimentos que
foram resgatados ao longo do exercicio de 2018, conforme ditames da
Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) 09.

126. As defesas foram apresentadas, de forma semelhante, pelo Sr. Otdvio
Augusto Teixeira de Melhoranca e pela Sra jhessyca Kolln, afirmando a realizacao dos
registros contabeis observando os ganhos, desvalorizacbes e perdas.

127. Em apartado, a Contadora jhessyca Kolin afirma, por suas préprias
palavras, que “o PREVI-LEVERGER nao possui contador ligado efetivamente ao Fundo,
mas se utiliza de servicos contdbeis terceirizados prestados pela Empresa Agenda
Assessoria, como ja é de conhecimento deste Tribunal. Portanto, nao ha que se falar
em responsabilizacao da contadora, haja vista que conforme explicacbes acima nao
procedem os apontamentos, e também porque a mesma faz parte do quadro de
colaboradores da Empresa Agenda nao possuindo responsabilidade direta sobre a
contabilidade do cliente em alguns aspectos, haja vista seu trabalho reflete a
realidade contabil e financeira do PREVI-LEVERGER”".

128. A  Secretaria de Controle Externo de Previdéncia opina pelo
afastamento da irregularidade, considerando estar verificada que no Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada, os ganhos provenientes da realizacao financeira da
Carteira de Investimentos do RPPS foram registrados contabilmente como receitas

orcamentarias efetivamente arrecadas.

129. Com razdo a Secex.
130. Os defendentes lograram éxito ao demonstrar documentalmente os
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho 37

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6KKIHP.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso 1 TRIBUNAL DO CIDADAO

registros contabeis efetivamente realizados, de forma que o Ministério Plblica de
Contas coaduna com a Equipe Técnica e manifesta pelo afastamento da irregularidade
apontada sob n2. 17.

2.1.17. Irregularidade n2. 18 - LB_99

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

18) LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

18.1) Os recursos recebidos referentes aos aportes financeiros para
cobertura do déficit atuarial estdo sendo depositados na mesma conta
bancaria dos demais recursos do RPPS, contrariando o estabelecido na
orientacdo normativa, art. 1°, § 12 e § 29, da Portaria MPS n® 746/2011,
quando deveriam ser depositados em conta distinta e permanecerem
aplicados por, no minimo, 05 anos.

131. Defende-se o imputado Otavio Augusto T. Melhoranca, alegando que
nao assiste razdo a equipe técnica, haja vista que nao houve quaisquer depdsitos de

aportes em conta bancaria destinada para os demais recursos.

132. A Secex opina pela manutencao da irregularidade.

133. Registra a Equipe Técnica que o gestor do RPPS declarou, em oficio ne.
054/PREVILEVERGER/2019, gue os aportes financeiros estao sendo depositados na
mesma conta bancéaria dos demais recursos do RPPS.

134. A partir da implementacao da Lei Municipal n°1.256/GP/2018, que
instituiu o plano de amortizacdo do PREVI LEVERGER por aporte peridédicos, os
recebimentos referentes ao plano de amortizacao deveriam seguir o estabelecido no
art. 1°, § 12 e § 29, da Portaria MPS n? 746/2011, ou seja, deverao manter os recursos
controlados separadamente dos demais, de forma a evidenciar a vinculacdo para a
gual foram instituidos, permanecendo devidamente aplicados, no minimo por 05
(cinco) anos.

135. Adiante, nota-se que o PREVI-LEVERGER possui 02 contas bancarias,
sendo uma na Caixa EconO0mica Federal n° 55-8 e a outra no Banco do Brasil n°
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10.050-1, com movimentacao em exercicios anteriores, e o RPPS possui 05 aplicactes
financeiras de curto prazo, com movimentacdao em exercicios anteriores, ou seja, nao

estao atendendo o disposto acima.

136. Coaduna-se com o entendimento da Secex no sentido de que os
argumentos ventilados pela defesa ndo foram suficientemente comprobatérios de que,
a partir de dezembro de 2018 até a presente data, nao foram realizados depdsitos de
recursos provenientes ao recebimento do plano de amortizacdo por aporte periddico
em contas especificas.

137. Nesse contexto, o Ministério Puablico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade apontada sob n2. 18.1, devendo vir a ser expedida
determinacdo a gestao atual do Fundo Previdenciario para que todos os depdsitos de
aportes financeiros destinados ao RPPS sejam realizados em contas bancérias
separadas dos demais recursos, ou seja, separadamente, evidenciando a vinculacao e
efetivando as devidas aplicacbes em prazo fixado, concedendo-se prazo para
adequacao de 120 (cento e vinte) dias.

2.1.18. Irregularidade n2. 19 - LB_99

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:

Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

19) LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,

nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do

TCE-MT n2 17/2010.

19.1) Descumprimento da exigéncia de certificagdo da maioria dos

Membros do Comité de investimento, de que trata o art. 29, da Portaria

MPS5 n2 519/2011.
138. Defende-se (documento digital 175893/2019) o atual gestor do Fundo
Previdenciario Municipal, 5r. Otdvio Augusto Teixeira de Melhoranca, no sentido de que
foram encaminhadas informacbes de certificacdo dos membros, porém a do 5r.
Claudio Benicio da Silva Brito néo foi considerada valida tomando o critério irregular.
De fato, no site da APIMEC (entidade certificadora que emite o CGRPPS - Programa de
Certificacao de Gestores de Regimes Préprios de Previdéncia Social) é possivel
constatar gue a certificacao do Sr. Cldudio consta como “pendente”, com data de

validade até 25/05/2021. O status “pendente” que se verifica ndo diz respeito a
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existéncia ou validade da certificacdo e sim a taxa para renovacao anual incidente
sobre essa certificacdo. Portanto, a auséncia da quitacdo da taxa de renovacdo anual
nao implica na auséncia de qualificacdo do membro do comité, tdo logo se observa
gue o mesmo possui a certificacdao com data de validade prevista para 25/05/2021,
comprovando que foi aprovado em exame de certificacao, organizado por entidade
autbnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de
capitais, sendo necesséario que seja feita a quitacdo da taxa de renovacao anual para
manter a certificacao regular.

139. Em relatério da Equipe Técnica, mantém-se a irregularidade sob o
argumento de que a parte defendente deixou de acostar aos autos a cépia do
certificado emitido pela Associacao dos Analistas e Profissionais de Investimento do
Mercado de Capitais, a fim de comprovar que o aludido membro (Claudio Benicio da
Silva Brito) foi aprovado no exame, conforme determinado pela Portaria ne.
519/2011/MPS.

140. Em certa linha de andlise, héd parcial procedéncia em alguns
argumentos da defesa, excepcionalmente, quanto ao fato de que o status pendente
ndao afirma a auséncia de realizacdo do exame, assim como ndao demonstra que o
mesmo se encontra aprovado ou reprovado. Assim, em havendo dlvida, cabe ao gestor
demonstrar a legalidade de seu ato, mediante comprovacao fidedigna. Em que pese a
nao demonstracao de aprovacao, ndo restou clara também a nado aprovacao do
mesmo, motivo pela qual esta Parquet se posiciona no sentido de impor a
demonstracao de documento probante, mantendo, por ora, a irregularidade, porém
sem aplicacao de multa ou demais sancoes.

141. Nessa senda, sendo o Onus probatério incumbido ao gestor
responsavel pela irreqularidade constatada, caberia ao defendente trazer aos autos a
comprovacao da certificacdo do membro do Comité, independente do pagamento da
taxa - essa relatada como pendente, eis que a demonstracao da aprovacao seria fator
suficiente para afastar a impropriedade encontrada em auditoria.

142. Tratando-se a Corte de Contas de Orgao fiscalizador e julgador, tendo
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em suas acdes e efetivas decisGes os caracteres pedagdgicos e punitivos, buscando
alcancar a verdade real dos fatos, porém ao gestor ndo cabe se desvencilhar de fazer
prova de suas alegacoes. Assim, deve ser respeitado o 6nus probatdério, esse da qual o
defendente nao se desincumbiu.

143. Nesta feita, nao se vislumbra no apontamento em apreco forca
suficiente para que as contas de gestdo possam vir a ser julgadas irregulares, mas
entende-se necessaria a expedicdo de determinacdo a atual gestdo do Fundo
Previdencidrio Municipal para que, em prazo de 30 (trinta) dias, apresente
documentacdo que comprove a aprovagao do membro do Comité de Investimentos -
Sr. Cldudio Benicio da Silva Brito, no exame para obtencéo do certificado Associacao
dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais ou a substituicao
do membro, em carater imediato, por outro devidamente capacitado e certificado.

21.19. Irregularidade n2. 20 - LB_99

Responséavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

20) LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em ciassificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

20.1) Omissdo no poder dever de agir, diante da inoperancia do Comité
de Investimentos, tendo em vista a ndo realizacdo das reunides
ordinarias legalmente previstas.

144, Em manifestacdo de defesa, o gestor do RPPS contraria o relatério
preliminar, afirmando que o Comité de Investimentos realizou ao todo 03 (trés)
reunides ordindrias, sendo em 21/09/2018, 30/10/2018 e 07/12/2018, apresentando as
pautas deliberadas. Afirma ainda que nao se pode atribuir responsabilidade ao atual
comité quanto as aplicacles iniciais, pelo fato de terem sido realizadas em periodos
anteriores a composicao e nomeacao deste comité e gue comité vigente deu inicio ao
processo de gestdo mais efetiva deste 6rgdo junto ao RPPS, o que pode ser
comprovado pelas atas, onde as pautas deliberam sobre as decisdes de investimento
e desempenho do portfélio de investimentos.

145, A Secretaria de Controle Externo opina por manter a irregularidade.
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146. A participacao ativa do comité de investimentos no processo decisério

de destinacao das aplicacOes de recursos do RPPS em Fundos de Investimentos é uma
exigéncia legal do artigo 32 - A, da Portaria MPS n? 519/2011, com redacao dada pela
Portaria MP5 n ¢ 440/2013.

147. Assim, prevé o artigo 69, inciso Il da Lei Municipal n® 1.212/2017:

Art. 69 - A organizacdo administrativa do PREVI-LEVERGER
compreendera por:

(...)

I — Comité de Investimento, érgdo autbnomo de carater deliberativo,
com funcdo de auxiliar na gestdo dos recursos previdenciarios e no
processo decisério quanto a composicdo da politica de investimentos dos
recursos previdenciarios.

148. No mesmo diploma legal, tem-se a redacao do artigo 72, esse que
descreve a composicao do Comité de investimentos, bem como delineia a
competéncia do referido comité, nao se tratando de mera formalidade, mais de
atuacao necessaria e requisito essencial para a execucao da politica de investimentos

com seguranca.

149. Conforme constatado pela equipe de auditoria, ocorreram operacées

de aplicactes no ano exercicio 2018, isso sem gue o Comité de Investimentos tenha

atuado de forma efetiva no processo de decisao, conforme pode ser bem observado

nas atas de reunides acostadas pela defesa.

150. Nesse contexto, o Ministério Pliblico de Contas concorda com a Secex

pela manutencdo do apontamento e opina pela expedicao de determinacao para que
haja, em carater imediato, a efetiva operacdao do Comité de investimentos, a fim de
gue o mesmo tenha participacao decisdria na execucao das politicas de investimentos
do Fundo de Previdéncia Municipal, e providencie a elaboracdo de Politica Anual de
investimentos nos termos do artigo 42 da Resolucao CMN n? 3.922/2010, sob pena de

reincidéncia.

151. Manifesta ainda pela aplicacao de multa aos gestores Diego Tadano

Padilha e Otavio Augusto de Melhoranca, por infracdo as normas legais, com fulcro no
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artigo 75, inciso lll da Lei Complementar Estadual n®. 269/2007. Nesse diapasao, nao
se vislumbra dolo* no presente achado, tratando-se de culpa stricto sensu, conforme
entendimento desta egrégia Corte de Contas, vejamos:

Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato ilicito. Culpa lato sensu. 1)
Nos Tribunais de Contas, a responsabilizacdo dos agentes publicos
independe de dano ou prejuizo causado por ato ilicito, sendo necesséario
somente gue esteja presente a culpa lato sensu. 2} A culpa lato sensu
abrange o dolo e a culpa stricto sensu. No dolo a conduta é intencional e
na culpa stricto sensu o autor da conduta nao quer o resultado, mas, por
negligéncia, imprudéncia ou impericia, pratica a conduta. (AUDITORIA.
Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acérdao 329/2019 - RECURSO -
ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO. julgado em 04/06/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 25/06/2019. Processo 92169/2018). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n2 57, jun/2019).

2.1.20. Irregularidade n2. 21 - MB_99

Responsdvel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otavio Augusto Teixeira Melhoranca.

21) MB 99 Prestagdao Contas_Grave_99. irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa no 17/2010 - TCEMT.

21.1) Nédo disponibilizacdo no Portal da Transparéncia do RPPS dos
documentos elencados nos artigos 32 e 49, da Resolucédo CMN n°
3.922/2010.

152. O Unico defendente manifesta-se no sentido de que disponibilizou a
documentacao em portal de transparéncia préprio, independente do endereco
eletronico da Prefeitura Municipal. Afirma em sequéncia que ciente da necessidade de
tornar tais informacOes publicas através do canal oficial do municipio, adotara
processo de migracdo, sendo necessario prazo para adequacao, devido as intempéries

causadas por incompatibilidade de sistemas.

153. A  Secretaria de Controle Externo opina pela manutencao do
apontamento, afirmando gue em pesquisa atual ainda se constata a auséncia de

documentos necessérios exigidos em regra vigente.

154. Feita pesquisa no endereco eletrénico do Portal da Transparéncia do

RPPS, em 29 de janeiro de 2020, verificou-se que ainda permanece o equivoco quanto

4 Artigo 28, LINDB
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ao documento referente a Politica de Investimento 2018, estando presente no /ink
Relatério de Investimentos do ano exercicio 2017.

155. Adiante, permanecem ausentes os documentos: a) os procedimentos
de selecao das eventuais entidades autorizadas e credenciadas; b) as informacobes
relativas ao processo de credenciamento de instituicées para receber as aplicacdes
dos recursos do RPPS; c¢) relacao das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e
respectiva data de atualizacdo do credenciamento; e d) a politica anual de
investimentos do exercicio de 2018.

156. Nesse aspecto, é obrigacdo do ente pulblico a disponibilizacdo de
informacdes em portal da transparéncia (Lei complementar 131/2009), devendo estar
disponivel (transparente), em tempo real, informacbes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Nisso, constata-se descumprimento de norma pelos gestores
responsaveis.

157. Conforme definido pela LC 131, todos os entes possuem obrigacao em
liberar ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentdria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico. Essas informacdes precisam estar disponiveis na rede
mundial de computadores, nao necessariamente em um Portal da Transparéncia,
contudo, considerando as boas praticas, é desejdvel concentrar as informacées em um

s6 local.

158. Nessa toada, a mera existéncia de portal para insercédo das
informacdes nao exime o gestor de cumprir com as normas de transparéncia
pertinentes a gestdo publica, e assim entende a Corte de Contas:

Transparéncia. Portal eletrénico. Acesso a informacdes. A mera cria¢do de
Portal de Transparéncia nao garante, por si sé, o cumprimento das normas
de transparéncia e de acesso do cidaddo as informagdes pertinentes a
gestdo plblica, dispostas na Lei n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacdo (LAlI) - e na Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) -, sendo necessaria a efetiva exposicdo,
divulgacéao e disponibilizagdo dos atos praticados pela Administracdo para
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a consulta de toda sociedade, a fim de garantir o pleno controle social.
(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: JOAO BATISTA
CAMARGO. Acdrdao 1/2016 - 22 CAMARA. Julgado em 02/03/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2016. Processo 60038/2015).

(Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2016, n2 24, mar/2016).

159. Adiante, a contratacao de empresa para disponibilizacao de
informacbes e dados publicos em portal de transparéncia nao afasta a
responsabilidade do gestor publico por eventuais falhas, interrupcées ou omissdes na
efetiva divulgacdo informacional a sociedade, tendo em vista ser sua a obrigacéo de

fazer cumprir a referida norma nacional, vejamos:

Responsabilidade. Gestor pulblico. Divulgacao de informacdes em portal
de transparéncia por empresa contratada. A contratagdo de empresa
pela Administracao para disponibilizacdo de informac¢des e dados publicos
em portal de transparéncia, a fim de dar cumprimento a Lei de Acesso a
Informagao - Lei n? 12.527/2011 -, nao afasta a responsabilidade do
gestor pulblico por eventuais falhas, interrupcbes ou omissdes na efetiva
divulgagao informacional a sociedade, tendo em vista ser sua a obrigagao
de fazer cumprir a referida norma nacional. {(REPRESENTACAO (NATUREZA
INTERNA). Relator: ANTONIO JOAQUIM. Acdérddo 3058/2015 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
27/08/2015. Processo 75531/2015). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2015, n? 18, ago/2015).

160. Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela manutencao das
impropriedades localizadas em auditoria, assim como sugere a expedicdo de
determinacdo para que a atual gestdo do RPPS adote as medidas necessdrias, no
prazo de 120 {(cento e vinte) dias, antevendo possiveis percalcos tecnoldgicos, para
insercaoc de todas as informacles previstas em lei, assim como providenciar a
unificacao dos sistemas de transparéncia, considerando as praticas de boa gestao,

dispondo todos os dados e informacbes em um s6 local.

161. Opina ainda pela aplicagdo de multa aos gestores do RPPS,
responsaveis Diego Tadano Padilha e Otdvio Augusto Teixeira de Melhoranca, por
infracao as normas legais, com fulcro no artigo 75, incisos il e Vil da Lei
Complementar Estadual n®. 269/2007. Diante da aplicacao da sancao pecuniaria, faz-
se preciso analisar o dolo do agente publico, esse ndo constatado haja vista a
auséncia do interesse de agir de forma ilegal e considerando a manifestacdo de

vontade em cumprir com dispositivo legal e comprometimento em realizar a
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adequacdo, essa que terd prazo fixado para cumprimento. Adiante, pontua-se a
presenca de erro grosseiro, consoante Acorddo n® 2860/2018-Plenéario TCU, visto que a
acao dos agentes responsaveis se encontra abaixo do referencial considerado do
administrador médio, apresentando-se como indiligentes e silentes ante a correcao
integral das irregularidades, afrontando normas legais.

2.1.21. Irregularidade n2 22 - MB_02

Responsavel: Gestor do RPPS: Diego Tadano Padilha; Gestor do RPPS:
Otdvio Augusto Teixeira Melhoranca.
22) MB 02 Prestagdo Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n°® 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n® 01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa
TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa
TCE no 14/2007).
22.1) Auséncia de informacdes e/fou documentos atualizados relativos
aos investimentos no Sistema de Prestacéo de Contas Eletronico — Aplic.
162. Em sua defesa, o Sr. Otavio Augusto de Melhoranca elenca e tenta
demonstrar a realizacao de atualizacao no sistema APLIC, por meio de prints de
atualizacdo do Portal da Transparéncia relativo a investimentos, alegando né&o haver

irregularidade.

163. A Secex entende por manter a irregularidade apontada, haja vista a
insercao de informacodes no sistema APLIC nao fora realizada, sendo apresentada pelo
defendente tdo somente a atualizacdo do Portal da Transparéncia, sistema totalmente

diverso do elencado no apontamento.

164. Com razao a Secex.

165. Conforme consulta ao sistema APLIC, o mesmo segue desatualizado.
Cedico que é dever do Fundo Municipal Previdenciario alimentar e atualizar o sistema
com as informacdes, em cumprimento as normas legais em plena vigéncia, dever nao

cumprido pelo ente.

166. Adiante, constata-se que houve razodvel transcurso de tempo para gue

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho 46
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6KKIHP.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso i TRIBUNAL DO CIDADAO

a gestao pudesse providenciar a regularizacao das informacdes em sistema e mesmo
assim optou em permanecer silente, traduzindo o ato em ineficiéncia de gestéo, sendo
pertinente a manutencao da irregularidade e aplicagdo de multa conforme
jurisprudéncia abaixo:

Responsabilidade. Envio de informacbes. Responsavel primario.
Designacdo de servidor. Responsabilizacdo independente de lesdao ao
erdrio, dolo ou ma-fé. 1) O envio de informacdes, via Sistema Aplic, ao
Tribunal de Contas, cabe ao responséavel primério pela prestacdo de
contas do Poder ou 6rgdo, independente de delegacdo a terceiros, em
razao do seu dever constitucional de prestar constas. A designacdo de
um servidor para a realizacdo de envios ao Tribunal é medida de cautela
adotada para operacionalizar o processo, a fim de evitar o
descumprimento dos prazos pelo gestor publico, mas ndo serve para
eximi-lo da responsabilidade constitucional pela adequada prestacao de
contas, continuando com o dever de fiscalizar e exigir o cumprimento
dos prazos pelo servidor designado, respondendo perante o Tribunal
pela falta ou intempestividade das entregas. 2} O nao envio ou envio
extemporaneo de informacbes via Aplic, por si sé, caracteriza a
irregularidade, permitindo aplicacdo da respectiva penalidade,
independentemente de resultado material de lesao ao eréario, de dolo ou
ma-fé do gestor. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator:
GUILHERME ANTONIO MALUF. Acérdao 854/2019 - TRIBUNAL PLENO.
julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019.
Processo 222445/2018). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2019, n? 62, nov/2019).

167. Tratando-se o caso de ato irregular, embora ausente a figura do dolo,
consoante jurisprudéncia acima destacada e com base no artigo 75, incisos il e Vili da
Lei Organica do TCE-MT, sugere-se a aplicacdo de multa aos gestores responsaveis,
prevista nos termos do art. 286 do Regimento interno desta Corte de Contas e art. 79,
da Resolucao Normativa n? 17/2016, haja vista restar presente o erro grosseiro ao
conduzir a gestao (artigo 28, da LINDB), bem como a expedicao de determinacao para
gue seja o sistema APLIC devidamente alimentado e atualizado dentro dos parametros
estabelecidos em lei.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

168. Conforme texto introdutério, reforca-se que a analise das contas de
gestao em apreco, atendeu o regramento vigente - art. 71, ll, da Constituicao Federal,
art. 212 da Constituicao Estadual, arts. 35 e 36 da Lei Complementar Estadual n°
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269/2007 (Lei Organica do TCE-MT), arts. 29, il e 149, V, da Resolucao Normativa n?
14/2007-TCE/MT e Resolucao ATRICON n° 05/2018.

169. A Secex elaborou Relatério Técnico com base nas ocorréncias apuradas
no exercicio financeiro de 2018, por meio de auditoria in /oco, do sistema APLIC, dos
processos fisicos, das informacbes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgéo,
dos sites oficiais, das publicagbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais e nas
noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo
previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos.

170. impde destacar reiteradamente que foram postos em relevancia os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, equilibrio financeiro e atuarial, isonomia, legitimidade, probidade,
supremacia do interesse publico, sustentabilidade fiscal e transparéncia.

171. A fiscalizacdo levada a efeito pela Secex de Previdéncia detectou 22
(vinte e dois}) achados de auditoria, individualmente analisados acima, que
demonstram a necessidade de aprimoramento da gestao do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Santo Antonio de Leverger (PREVI-LEVERGER) e
os problemas decorrentes da terceirizacdo da administracéo do fundo previdenciario
gue ocorre hoje em razao da participacao no Consprev e, anteriormente decorrida da
adesao ao Programa AMM-Previ.

172. No presente parecer, o Ministério Publico de Contas entendeu por
parcialmente sanados os apontamentos de n®. 01, 05, 07, 11, 13 e 17, sem prejuizo de
determinacles e recomendacodes.

173. Adiante, o Parquet de Contas coaduna com o entendimento exposto
pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, mantendo as irregularidades
apontadas e divergindo, tdo somente, quanto ao julgamento definitivo das Contas de
Gestao, haja vista a nao visualizacao de gravidade suficiente nos apontamentos que
pudessem ensejar julgamento irregular das contas de gestdo. Nesse interim, pontua-
se que as sugestées de recomendacles, determinacbes e aplicacao de multas
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possuem forca necessaria para a exprimir a reprovabilidade das condutas irregulares
constatadas.

174. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende cabivel o
julgamento pela regularidade das Contas Anuais de Gestao da Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Santo Antdnio de Leverger (PREVI-LEVERGER},
com recomendacdes e determinacgdes legais, bem como, com aplicacao de multas
pecunidrias aos responsdveis pelas irregularidades evidenciadas.

3.2. CONCLUSAO

175. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicao Estadual), manifesta-se pela:

a) pela decisdo definitiva de REGULARIDADE com recomendagodes,
determinagdes e multas abaixo relacionadas, no que tange as Contas Anuais de Gestao
do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Santo Antonio de
Leverger, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade de Valdir Pereira de
Castro Filho — Prefeito, Diego Tadano Padilha — Gestor do RPPS, Otavio Augusto Teixeira
de Melhoranca -~ Gestor do RPPS e Jhessyca Kolln - Contadora, com espeque no art.
193, do Regimento interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b} pelo saneamento parcial da irregularidade de n2 01, com
determinacgdes para:

b.1) a confeccao de planejamento administrativo e/ou plano de acao
gue contemple prazos, métodos e providéncias para a estruturacao fisica da unidade
administrativa do Fundo Municipal de Previdéncia Social, desvinculando os servidores
de atividades conjuntas;

b.2) a elaboracao de Projeto de Lei ou de Alteracao de Lei e envio dos

mesmos a Camara Municipal, que contemple a organizacdo legal e estruturacao
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definitiva, com estrutura fisica independente, quadro de pessoal préprio e demais
atributos de ente individualizado e com identidade auténoma;

b.3) sejam remetidos a Corte de Contas, em prazo de 90 (noventa) dias
para o Plano de Acao e 180 (cento e oitenta dias) para o Projeto de Lei, para
acompanhamento e monitoramento.

c} pelo saneamento parcial das irregularidades de n? 05, 07, 11, 13 e

17, sem prejuizo de recomendacdes e determinacdes:

c.1) determina-se a atual gestdao do Fundo Municipal de Previdéncia Social
a elaboracéo de planejamento administrativo, no prazo de 90 (noventa) dias, e envio a
Corte de Contas para monitoramento, acerca da adocdo de providéncias urgentes para
gue seja assumida a integralidade da administracdo, do gerenciamento ou da
operacionalizacao da totalidade da arrecadacao dos recursos destinados ao custeio
previdenciario (achado n? 07, sigla LB99);

c.2) determina-se a atual gestdo do RPPS para que comprove a
efetividade do Censo, se realizado, conforme Edital de Convocacao da Portaria ne.
147/GP/2018, no prazo de 30 (trinta) dias (achado n®. 13, sigla LB99);

d) pela permanéncia das irregularidades classificadas sob n° 02, 03, 04,
06, 08, 09, 10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21 e 22, com a emissao das seguintes
recomendacdes e determinacdes a atual gestao para:

d.1) determinar que seja elaborado, pelo Executivo Municipal,
projeto de lei e/ou de alteracao de lei vigente para total adequacao do Fundo
Municipal de Previdéncia Social, criando Orgdo ou Entidade com identidade e
administracdo prépria, distincdo de gestor, segregacao e delimitacdo de funcodes,
instituindo cargos e quadro de pessoal préprio, estruturando organograma,
lotacionograma e afins, dando regularidade a administracdo do RPPS, e assim
enviando o projeto elaborado ao Tribunal de Contas para monitoramento, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, conforme item “b.3” (achados n2 02, 03 e 04,
siglas EB03, KB02 e KB04);

d.2) enquanto se perdure a tramitacao do Projeto no Legislativo,
determinar a Gestao do Executivo Municipal, conjuntamente com a gestao do RPPS,
medidas administrativas eficazes para regularizacao administrativa e da
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administracdo do Fundo PREVI-LEVERGER, cessando imediatamente o acUmulo de
funcdes de Secretario Municipal e Gestor do Fundo Previdencidrio, segredando-se a
funcdo de direcdo e chefia, a partir do momento da notificacdo dos responsaveis, sob
pena de reincidéncia e multa;

d.3) determinar a imediata cessacdo do desvio de funcao da

servidora Flavia Karoline de Souza Oliveira ou, sem prejuizo do poder discricionério da
gestao, seja editada Portaria Administrativa de designacao de servidor com a distincao
das funcbes a serem exercidas, desde que haja compatibilidade com o cargo e esteja
dentro das capacidades de intelecto do servidor direcionado, enquanto se perdura a
tramitacao do Projeto referido no item “d.1” {achado n®. 03, sigla KB 02);

d.4) recomendar a adocao de medidas administrativas, no prazo
de 30 (trinta) dias, de regularizacao dos servicos executados pela unidade
administrativa do Fundo, sugerindo, sem prejuizo da discricionariedade, a designacdao
de servidores efetivos da Prefeitura Municipal para exercicio das funcbes exclusivas,
sem acumulacao, inerentes ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Santo Antbnio de Leverger, devendo comprovar a esta Corte as providéncias
adotas e as justificativas das mesmas (achado n2. 04, sigla KB04);

d.5) recomendar a insercao ao Projeto de Lei de instituicao do
guadro de pessoal, os cargos de contador (a} e advogado {(a) para atuacao exclusivo
no PREVI-LEVERGER, a serem providos mediante concurso publico de provimento de
cargos (achado n@. 05, sigla KB10);

d.6) determinar a atual gestao da Prefeitura Municipal e do Fundo
Municipal de Previdéncia Social para que o RPPS assuma sua individualidade e
autonomia administrativa e financeira, atentando-se ao teto de despesas
administrativas, sem oneracao do Poder Executivo Municipal, em prazo nao inferior a
120 (cento e vinte) dias (achado n? 06, sigla LB99);

d.7) determinar a atual gestdao Fundo Municipal de Previdéncia
para que seja instaurada, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, Tomada de Contas
Especial, com a finalidade de apurar o valor atualizado decorrente da correcao
monetaria, juros e multas das contribuicdes previdenciarias pagas com atraso e para
gue, forma imediata, constitua mensalmente os valores atualizados decorrentes de
correcao monetaria, juros e multas de contribuicbes previdencidrias atrasadas dos
exercicios de 2017, 2018 e de exercicios subsequentes, independente de seus
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pagamentos (achados n. 08 e 15, siglas LB99 e DB02);

d.8) determinar a atual gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia
Social para que seja exercido ativa e eficazmente o comando, a coordenacao e/ou
controle na concessao de pagamento ou da manutencao da totalidade dos beneficios
previdenciarios, em carater imediato {(achado n®. 09, sigla LB99);

d.9) determinar a gestao do PREVI-LEVERGER para implantacao,
no prazo méaximo de 120 (cento e vinte dias), de sistema de controle interno na
unidade previdenciaria, bem como que proceda com a normatizacdo das rotinas e
procedimentos do sistema de forma a torna-lo eficiente (achado n?. 10, sigla EB02);

d.10) recomendar a gestdo atual do Fundo de Previdéncia
Municipal que firme convénio com o Ministério da Previdéncia Social no sentido de
celebrar Acordo de Cooperacao Técnica para efeitos de compensacao previdencidria
(achado n®. 12, sigla LB08);

d.11) determinar & gestdo atual para que providencie o
complemento de informacbes e correcao de erros cadastrais, assim como sejam
sanadas todas as inconsisténcias, com informacdes reais, atualizadas e fidedignas, de
acordo os arts. 12 a 15 da Portaria n® 403/2008 do Ministério de Previdéncia Social e
art. 40 da CF/88, art. 40 (achado n? 14, sigla LB11);

d.12) determinar a atual gestdo para que registre o valor
atualizado decorrente de correcdo monetéria, juros e multas das contribuicbes
previdenciarias atrasadas dos exercicios de 2017, 2018 e de exercicios subsequentes,
independente de seus pagamentos, no prazo de 90 (noventa) dias (achado n9. 16,
sigla CBO1);

d.13) determinar a gestao atual do Fundo Previdenciario para que,
em carater de efeito imediato, todos os depdsitos de aportes financeiros destinados ao
RPPS sejam realizados em contas bancérias separadas dos demais recursos, ou seja,
separadamente, evidenciando a vinculacao e efetivando as devidas aplicacées em
prazo fixado, com prazo de adequacao méximo de 120 (cento e vinte) dias {(achado ne.
18, sigla LB99);

d.14) recomendar a atual gestdo do Fundo Previdenciario Municipal
para que, em prazo de 30 (trinta) dias, apresente documentacao que comprove a
aprovacao do membro do Comité de Investimentos - 5r. Cldudio Benicio da Silva Brito,
no exame para obtencao do certificado Associacao dos Analistas e Profissionais de
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investimento do Mercado de Capitais ou a substituicdo do membro, em carater
imediato, por outro devidamente capacitado e certificado (achado n2. 19, sigla LB99);

d.15) determinar para que haja, em carater imediato, a efetiva
operacao do Comité de Investimentos, afim de gue o mesmo tenha participacao
deciséria na execucao das politicas de investimentos do Fundo de Previdéncia
Municipal, e providencie a elaboracao de Politica Anual de Investimentos nos termos
do artigo 42 da Resolucao CMN n® 3.922/2010, sob pena de reincidéncia (achado n°.
20, sigla LB99);

d.16) determinar a atual gestdo do RPPS adote as medidas
necessarias, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, antevendo possiveis percalcos
tecnolégicos, para insercao de todas as informacles previstas em lei, assim como
providenciar a unificacdo dos sistemas de transparéncia, considerando as praticas de
boa gestao, dispondo todos os dados e informacdes em um sé local (achado n?. 21,
sigla MB99);

d.17) determinar ao atual gestor do RPPS que proceda com a
imediata alimentacao e atualizacao de informacdes no sistema APLIC referente ao ano
exercicio 2018, e anteriores, dentro dos parametros legais e instituidos por este
Tribunal, sob pena de reincidéncia (achado n®. 22, sigla MB02).

e) pela aplicagao de multa, por infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos
do art. 2°, ii, da Resolucdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, aos Srs. Diego Tadano Padilha e Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca,
proporcionalmente, em decorréncia das irregularidades n2 08 e 15 - siglas LB99 e
DBO02, a ser paga com recursos préprios;

f) pela aplicacao de multa, por infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos
do art. 2°, ii, da Resolucdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, aos Srs. Diego Tadano Padilha e Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca,
proporcionalmente, em decorréncia da irregularidade n? 09 - sigla LB99, a ser paga
com recursos proprios;

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho 53
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6KKIHP.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ . _ TRIBUNAL DO CIDADAO

g) pela aplicagdao de multa, por infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos
do art. 2°, ii, da Resolucdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, aos Srs. Diego Tadano Padilha e Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca,
proporcionalmente, em decorréncia da irregularidade n° 10 - sigla EB02, a ser paga
com recursos proprios;

h) pela aplicagao de multa, por infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos
do art. 2°, ii, da Resolucdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, aos Srs. Diego Tadano Padilha e Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca,
proporcionalmente, em decorréncia da irregularidade n? 14 - sigla LB11, a ser paga
com recursos proprios;

i} pela aplicacdo de multa, por infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos
do art. 2°, ii, da Resolucdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, aos Srs. Diego Tadano Padilha, Otdvio Augusto Teixeira de Melhoranca e
jhessyca Kolin, proporcionalmente, em decorréncia da irregularidade n2 16 - sigla
CBO01, a ser paga com recursos préprios;

i} pela aplicagdo de multa, por infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos
do art. 2°, ii, da Resolucdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, aos Srs. Diego Tadano Padilha e Otavio Augusto Teixeira de Melhoranca,
proporcionalmente, em decorréncia da irregularidade n? 20 - sigla LB99, a ser paga
com recursos proprios;

k) pela aplicagao de multa, por infracao a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos
do art. 2°, ii e VI, da Resolucao Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, aos Srs. Diego Tadano Padilha e Otdvio Augusto Teixeira de
Melhoranca, proporcionalmente, em decorréncia da irregularidade n? 21 - sigla MB99,
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a ser paga Com recursos proprios;

I} pela aplicacdo de multa, por infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos
do art. 2°, ii e VI, da Resolucao Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, aos Srs. Diego Tadano Padilha e Otdvio Augusto Teixeira de
Melhoranca, proporcionalmente, em decorréncia da irregularidade n? 22 - sigla MB02,

a ser paga Com recursos proprios;
E o Parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 31 de janeiro de 2020.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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