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PROCESSO N° 1115972-7/2013

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNCIPAL DE COCALINHO

CNPJ :100.965.145/0001-27

ASSUNTO :|CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - 2012 - DEFESA
GESTOR(es) : |LUIZ HENRIQUE DO AMARAL

RELATOR : |CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

EQUIPE TECNICA : RODRIGO SAVIO PACHECO COSTA
MARCELO BIANCHINI

1 INTRODUGAO

Exmo. Conselheiro Relator,

Nos termos do artigo 189 da Resolugdo n° 014 de 02/10/2007 e dos
Incisos LIV e LV do artigo 5° da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas assegura
aos jurisdicionados ampla defesa. Assim, o Sr. LUIS HENRIQUE DO AMARAL, Prefeito
Municipal de Cocalinho e o Contador MAURO CESAR FERLETE encaminham a este
Tribunal a defesa referente as irregularidades sintetizadas no Relatério de Auditoria

relativo as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2012.

Os argumentos de defesa foram juntados aos autos por meio do protocolo
210145-2013, documento digital 193215-2013 contendo 92 paginas e do protocolo
211672-2013, documento digital 195021-2013 contendo 04 paginas.

A numeracéao dos itens correspondem aquelas especificadas no relatério
preliminar no item VIII (Conclusdo) protocolo 159727-2013, documento 140205-2013

contendo 50 paginas, sobre a qual, passamos a discorrer.
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2 ANALISE

LUIZ HENRIQUE DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

1 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (art. 1°,
§ 1°; art. 9°, § 4°; arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000 ¢, LRF).

1.1 O cumprimento das metas fiscais do segundo e terceiro quadrimestre nao
foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, ou seja, houve
desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF - 4.6.1. Audiéncias publicas.

Justificativa do responsavel

Apresentou cépia das atas referente as audiéncias publicas realizadas
com intuito de apresentar o cumprimento das metas fiscais do segundo e terceiro

quadrimestre.
Analise da Equipe Técnica

A irregularidade deve ser excluida, tendo em vista que foi possivel
observar nos documentos anexados pelo responsavel as atas de audiéncia publica

referente ao cumprimento das metas fiscais do segundo e terceiro quadrimestre.

2 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (art. 1°,
§ 1°; art. 9°, § 4°; arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000 ¢, LRF).

2.1 Os Relatérios Resumidos de Execugao Orcamentaria e de Gestao Fiscal nao
foram publicados, estando em desconformidade com o art. 48 da LRF. - 4.6.2.
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Justificativa do responsavel

Apresentou copia das publicagbes por meio de edital de publicacido no
mural da prefeitura e no diario oficial da AMM (Associagdo Mato Grossense dos

Municipios).
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Analise da Equipe Técnica

A irregularidade deve ser excluida, tendo em vista que foi possivel

observar nos documentos anexados pelo responsavel que foram publicados os

Relatérios Resumidos de Execugao Orgamentaria e de Gestao Fiscal.

3 AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _03. N&o destinacéo
de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a remuneragao dos profissionais
do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias

Constituicao Federal).

3.1 O percentual destinado para remuneragido e valorizagdo dos profissionais do
magistério - ensinos infantil e fundamental (59,54%) ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 60% estabelecido pela legislagdo. - 4.4.2.1.2. Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB

Justificativa do responsavel

Douto relator referente a suposta irregularidade em questao deve-se ao fato de
que a folha de pagamento das Merendeiras foram contabilizadas e pagas pelo
fundeb 40%, conforme demonstram as copias de empenhos e autorizagdes de
liberagao de crédito em conta de 2012. Embora tenham sido empenhados no
orgamento da despesa pertinente a execugédo dos custos com FUNDEB 40%,
se tratam de despesas contempladas pela Lei Federal 11.494 de 20 de junho

de 2007, vejam:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragéo
dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educagéo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagoégico direto ao
exercicio da docéncia: diregdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspe¢do, supervisdao, orientagao educacional e
coordenacgao pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua
regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o
empregador, que ndo impliguem rompimento da relagdo juridica
existente. (Grifamos)

Dessa forma, os gastos totais com pessoal do FUNDEB 60% somam a
importancia de R$ 841.629,07 (oitocentos e quarenta e um mil seiscentos e
vinte e nove reais e sete centavos), que vem representar 64,43% dos recursos
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devidos, comprovando a aplicagdo a maior que o percentual minimo
estabelecido pelo art. 22 da Lei n® 11494/2007.

Demonstramos:
Total Receita Fundeb =R$ 1.306.209,04
Minimo a ser aplicado 60% =R$ 783.725,42

Valor efetivamente aplicado no fundeb 60% =R$ 780.430,65
(com profissionais da educagao basica)

Valor empenhado e pago no fundeb 40%, mas que pertencem ao fundeb 60%

=R$ 61.198,42
R$ Total Aplicado = R$ 841.629,07
% Aplicado = 64,43%

Nesse liame, o r. apontamento ndo merece prosperar, 0 que ocorre € um
equivoco da equipe técnica em nao considerar que os servidores que ocupam
os cargos de Merendeiras das Escolas Municipais, que embora tenham sido
empenhadas no orgamento da despesa como sendo dos 40% do Fundeb,
devam fazer parte da folha dos 60% do fundeb, pois conforme ja explicitado
acima, o FUNDEB 60% teve uma aplicagdo no montante de R$ 841.629,07
(oitocentos e quarenta e um mil seiscentos e vinte e nove reais e sete
centavos), o que corresponde a 64,43%. Portanto, manter este apontamento é
persistir em erro, e atentar contra os principios constitucionais, norma
infraconstitucional e ainda cometer uma injustica.

Isto posto, tem-se que a receita destinada ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais de
Educacao — FUNDEB ¢ constituida de 100% (cem por cento) sendo a divisao
entre 60% (sessenta por cento) e 40% (quarenta por cento) € meramente
administrativa.

Nesse diapaséo prescreve os artigos 21 e 22 da Lei n° 11.494/2007, vejamos:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagéo da Unido, seréo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agbes consideradas como de manutengéo e

desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragéo

dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educagao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéncia: diregdo ou administragdao escolar,
planejamento, inspe¢ado, supervisao, orientagao educacional e
coordenacao pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua
regular vinculagéo contratual, temporaria, ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado  por
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eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus para o
empregador, que ndo impliguem rompimento da relagdo juridica
existente. (Grifamos)

Dai vislumbra-se que a divisdo entre 60% e 40% é meramente administrativa,
pois o todo recurso do FUNDEB se constitui como sendo destinados a
manutengido e desenvolvimento da educagao basica. Sendo porque razdo o
legislador faria questdo de mencionar que “pelo menos 60%” seja destinado a
valorizagao dos profissionais da educagao basica?

Portanto, independentemente de qual conta se deu o pagamento, o fator
primordial e que deve ser considerado é de que foi destinado mais do que
o minimo de 60% (sessenta por cento) a valorizagdo dos profissionais da
educacao basica, ndo se vinculando necessariamente a conta 60%, o que
deve ser considerado é que no minimo 60% (sessenta por cento) da
receita do fundo seja destinada a manutencdao e valorizagdo dos
profissionais da educagdo e isso foi efetivamente cumprido, sendo
aplicado 64,43% o que corresponde a R$ 841.629,07 (oitocentos e
quarenta e um mil seiscentos e vinte e nove reais e sete centavos).

Eis 0 que se colhe da jurisprudéncia desta corte de contas:
Processo n° 20.865-5/2011
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI D'OESTE
Assunto Pedido de Resciséo
Relator Conselheiro DOMINGOS NETO
ACORDAO N° 302/2012 - TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI D'OESTE.
PEDIDO DE RESCISAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DESCONSIDERAR O ITEM REFERENTE A NAO APLICAGAO DO
PERCENTUAL MINIMO DOS RECURSOS DO FUNDEB, DO ROL DE
IRREGULARIDADES DAS CONTAS DE GESTAO DE 2008 DA
REFERIDA PREFEITURA. MANUTENCAO DO JULGAMENTO
IRREGULAR DAS CITADAS CONTAS DE GESTAO. BEM COMO DOS
DEMAIS TERMOS Da decisdo COMBATIDA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 20.865-5/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de
acordo com o Parecer n° 590/2012 do Ministério Publico de Contas,
em julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE, o Pedido de Resciséo,
proposto pelo Sr. Jesuino Gomes, ex-prefeito municipal de Lambari
D'Oeste, em face da decisdo proferida por meio do Acérddo n°
2.940/2009 (processo n°® 10.799-9/2009), referente as contas anuais de
gestdo do exercicio de 2008, no sentido de desconsiderar a
irregularidade gravissima, relativa a nao aplicagdo do percentual
minimo dos recursos do FUNDEB, constante do rol de
irregularidades elencadas nas citadas contas de gestdo;, mantendo-se
o julgamento irregular das contas e a multa de 100 UPF's/MT, bem
como dos demais termos da decisdo combatida, conforme consta das
razées do voto do Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros VALTER
ALBANO e SERGIO RICARDO. Participaram, ainda, do julgamento a
Auditora Substituta de Conselheiro JAQUELINE JACOBSEN, em
substituigdo ao Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, o Auditor Substituto
de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA, em substituicdo ao
Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO e o Auditor Substituto de
Conselheiro ISAIAS LOPES DA CUNHA, em substituicdo ao
Conselheiro WALDIR JULIO TEIS, conforme artigo 104, inciso I, da
Resolugéo n° 14/2007. Presente, representando o Ministério Publico de
Contas, o Procurador Geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.
(grifo nosso).
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Por conseguinte, ndo ha que se falar em nao aplicagédo de no minimo 60% do
Fundeb, razdo pela qual pleiteamos parecer favoravel a aprovagédo das contas
de governo do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Cocalinho — MT,
tendo em vista que foi cumprido com o limite minimo de 60% (sessenta por
cento) de aplicagdo do FUNDEB com a valorizagdo dos profissionais sendo
efetivamente aplicado 64,43%.

Analise Equipe Técnica

A justificativa do responsavel esta lastreada no fato de entender que o
gasto com merendeiras deve ser incluido no calculo do 60% do Fundeb. Todavia, tal
entendimento ndo pode prosperar, haja vista que € notoério que no calculo dos 60% so6
podem ser incluidos os gastos com remuneragado dos profissionais de magistério e a

funcao de merendeira ndo € de magistério.

Importante dizer que os artigos de lei e as jurisprudéncias apresentadas
pelo responsavel em momento algum determina ou conclui que os gastos com

merendeira podem ser incluido no calculo dos 60% do FUNDEB.

Diante do fato que os gastos com merendeiras ndo podem ser incluidos
no gasto dos 60% do Fundeb e o defendente ndo apresentou outro motivo

comprovando gastos n&o contabilizados inicialmente, a irregularidade permanece.

LUIZ HENRIQUE DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

MAURO CESAR FERLETE - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2012 a 31/12/2012

1 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (art. 1°,
§ 1°; art. 9°, § 4°; arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000 ¢, LRF).

1.1 A Consolidagio das contas do municipio s6 foi realizada no més de junho e apos
a sua consolidagdo ndo houve publicagdo de que as mesmas estdo a disposi¢cado dos
cidadaos na camara municipal € no 6rgao responsavel por sua elaboragéo. O art 209
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“am
I

da Constituicao Estadual determina que as contas anuais do Prefeito 29 de 49 e da
Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a
disposi¢cao na propria Prefeitura e na Camara Municipal, fato este que nao ocorreu,
haja vista que a consolidagdo ocorreu nos més de junho - 4.6.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais.

Justificativa do responsavel

Pois bem Exceléncia, conforme mencionando no apontamento, é fato que
houve a consolidagdo das contas somente em junho, portanto, ndo sendo
realizada em tempo habil a publicagdo dos Demonstrativos fiscais, contudo, o
Balango da Prefeitura Municipal foi publicado no dia 14/02/2013, conforme
documentos em anexo.

Dessa forma Douto Relator, pedimos sua compreenséao, pois ndo houve dolo
por parte do Prefeito Municipal e muito menos do Contador, pois ambos s6 nao
conseguiram colocar a disposicao dos cidaddos a Consolidagdo das contas
devido ao atraso da entrega do Balango da Camara Municipal, conforme oficio
em anexo.

Analise da Equipe Técnica

A irregularidade permanece, pois 0s responsaveis reconhecem que a
consolidagéo das contas ocorreu somente no més de junho e o dispositivo de lei é claro
ao estabelecer que as contas do municipio devem estar a disposicao da populacéo a
partir de 15 de fevereiro, ou seja, ndao basta publicagcdo apenas do balango da

Prefeitura. Importante dizer que a irregularidade é formal, ou seja, para sua

caracterizagao e irrelevante o dolo ou a ocorréncia de dano.
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3 CONCLUSAO

Apdés a andlise da Defesa, foram excluidas duas
irregularidade, restando as seguintes irregularidades:
LUIZ HENRIQUE DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

1 Sanada

1.1 Sanada
2 Sanada

2.1 Sanada

3 AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _03. Ndo destinacéo
de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a remuneragao dos profissionais
do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias
Constituicao Federal).

3.1 O percentual destinado para remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério - ensinos infantil e fundamental (59,54%) ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 60% estabelecido pela legislagdo. - 4.4.2.1.2. Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagcdo — FUNDEB

LUIZ HENRIQUE DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

MAURO CESAR FERLETE - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2012 a 31/12/2012

1 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (art. 1°,
§ 1°; art. 9°, § 4°; arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000 ¢, LRF).

1.1 A Consolidagao das contas do municipio so6 foi realizada no més de junho e apds
a sua.consolidagcao ndo houve publicagcdo de que as mesmas'estao a disposicao dos
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cidadaos na cadmara municipal e no érgao responsavel por sua elaboragéo. O art 209
da Constituicdo Estadual determina que as contas anuais do Prefeito 29 de 49 e da
Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a
disposicado na propria Prefeitura e na Camara Municipal, fato este que nao ocorreu,
haja vista que a consolidagdo ocorreu nos més de junho - 4.6.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais.

E o relatério decorrente da andlise da Defesa dos atos de governo

relativos ao exercicio de 2012.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 3° RELATORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 27/08/2013.

Rodrigo Savio Pacheco Costa Marcelo Gramolini Bianchini

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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