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PROCESSO N° : 15.992-1/2017 (AUTOS DIGITAIS)

INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI

ASSUNTO : REPRESENTAGAO INTERNA
RESPONSAVEIS : JOEL MARINS DE CARVALHO - PREFEITO MUNICIPAL DE
ARAPUTANGA

FRANCISCO DE ASSIS RAMALHO ARAUJO - ASSESSOR
JURIDICO DE ARAPUTANGA E INDIAVAI

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO JUNIOR

PARECER N° 3.401/2017

REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA.
ACUMULO ILEGAL DE DOIS CARGOS PUBLICOS DE
ASSESSOR  JURIDICO. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO, PROCEDENCIA, APLICACAO DE
MULTA, DETERMINAGCAO DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E ENVIO DOS
AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de representagao interna, proposta pela Secretaria de
Controle Externo da Quinta Relatoria em raz&o de suposta irregularidade relacionada ao
acumulo ilegal de cargos publicos pelo servidor Sr. Francisco de Assis Ramalho
Araujo, o qual ocupou concomitantemente dois cargos de Assessor Juridico, perante as

Prefeituras Municipais de Araputanga e Indiavai.

2. O Conselheiro Relator admitiu a representacdo de natureza interna em

apreco e, em atendimento aos postulados da ampla defesa e do contraditério, foram
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determinadas a citagéo do servidor e notificagdo do Prefeito Municipal de Araputanga, Sr.
Joel Marins de Carvalho, para apresentarem as defesas (documentos digitais n°
194506/2017 e 194507/2017).

3. Os documentos de citagdo e respectivamente manifestacbes defensivas

encontram-se dispostos da seguinte maneira, ao longo dos autos digitais:

Interessado Cargo Citagao Defesa
Joel Marins de Carvalho |Prefeito Municipal de|Documentos digitais n°|Documento digital n°
Araputanga 194506/2017 e [209121 /2017
192182/2017
Francisco de  Assis|Servidor em aparente| Documentos digitais n°|Documento digital n°
Ramalho acumulo ilegal de cargos|194507/2017 e |207125/2017
publicos 192283/2017
4, Em relatorio técnico conclusivo, a Secretaria de Controle Externo opinou

pela permanéncia da irregularidade e procedéncia da representagao interna.

Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de Parecer.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar

5. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.
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6. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns

canais de informacgbes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representacoes.

7. A representagao interna consiste na noticia ou acusacgéo de irregularidades
que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas, formalizada, no
presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos do artigo 224, Il, “a”,
da Resolugdo n° 14/2007. A base legal legitimadora para a autoria da presente
representacdo encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representacdo devera ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator,
conforme o caso:

I — pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgdos publicos,
sob pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
Il — pelas equipes de inspeg¢éao e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224/RN 14/07. As Representagcbes podem ser:

(-)

Il. de natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico de Contas. (grifo nosso)

8. No caso em comento, a acusagao de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidade em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, portanto, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, ensejando

o conhecimento da representacao.

2.2. Mérito
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1- PREFEITO DE ARAPUTANGA- SR.JOEL MARINS DE CARVALHO

1. KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulagao ilegal de cargos publicos, remuneragdo e/ou proventos
de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10 da Constituicdo Federal).

1.1 - Contratagao de Assessor Juridico de forma irregular incidindo em acumulagao ilegal de cargos
publicos. (art. 37, XVI, e § 10 da Constituicdo Federal).

2- SERVIDOR (ASSESSOR JURIDICO) - SR. FRANCISCO DE ASSIS RAMALHO.

2. KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulacio ilegal de cargos publicos, remuneragido e/ou proventos
de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10 da Constituicdo Federal).

2.1 - Exercicio do cargo de Assessor Juridico de forma irregular incidindo em acumulagao ilegal de cargos
publicos. (art. 37, XVI, e § 10 da Constituicdo Federal).

9. O relatério técnico preliminar aduz que o servidor Francisco de Assis
Ramalho Araujo ocupou concomitantemente dois cargos de Assessor Juridico, em

aparente situacao de ilegalidade.

10. De acordo com informacgdes extraidas do sistema Aplic e SIC — Servigo de
Informacdo ao Cidadao, o Sr. Francisco de Assis Ramalho Araujo presta servigos de
assessoria juridica na Prefeitura de Indiavai desde 01/02/2010 e sua nomeagdo como
Assessor Juridico na Prefeitura de Araputanga se deu em 02/01/2017 de acordo com a

Portaria n® 041/2017.

11. Nesse contexto, destaca a incompatibilidade da situacdo com o texto
constitucional e atribui responsabilidade ao gestor responsavel pelo municipio de

Araputanga e ao servidor acima referido, da seguinte forma:

1- PREFEITO DE ARAPUTANGA - SR.JOEL MARINS DE CARVALHO

KB 09. Pessoal Grave 09. Acumulacdo ilegal de cargos publicos,
remuneracdo e/ou proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10 da
Constituicdo Federal).

Conduta: Contratar de forma irregular Assessor Juridico que exerce a
mesma fungdo na Prefeitura Municipal de INDIAVAI, acumulando cargo
publico indevidamente.
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Nexo de Causalidade: A ndo observancia ao art. 37, XVI da CF, resultou
em infringéncia a norma legal.

2- SERVIDOR (ASSESSOR JURIDICO) — SR. FRANCISCO DE ASSIS
RAMALHO.

KB 09. Pessoal Grave 09. Acumulacdo ilegal de cargos publicos,
remuneracdo e/ou proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10 da
Constituicdo Federal).

Conduta: Exercer de forma irregular o cargo de Assessor Juridico na
Prefeitura Municipal de Indiavai, bem como na Prefeitura Municipal de
Araputanga, acumulando cargo publico indevidamente.

Nexo de Causalidade: A ndo observancia ao art. 37, XVI da CF, resultou
em infringéncia a norma legal.

12. Em defesa, o servidor assevera que nao ha proibicdo a acumulagao dos
dois cargos de Assessor Juridico que ocupa, pois ha compatibilidade de horarios entre

ambos.

13. Afirma, ainda, que nao ha legislagdo municipal exigindo dedicagéo
exclusiva ou o cumprimento de carga horaria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.
Assim, aduz que, em um turno, exerce sua funcao de Assessor Juridico em Araputanga e,

noutro turno, ocupa mesmo cargo em Indiavai, dada a proximidade dos dois Municipios.

14. Ja o Sr. Joel Marins de Carvalho aduz que procedeu a nomeacéao do Sr.
Francisco de Assis Ramalho Araujo para o cargo de Assessor Juridico mediante a

apresentacao de Declaracdo de Ndo Acumulo de Cargos e/ou Empregos Publicos.

15. Sustenta, ainda, que tomou ciéncia da referida irregularidade por meio da
presente Representacdo e que ndo lhe cabe averiguar em outros érgaos publicos se seus
servidores cumulam cargos em concordancia ou ndo com o texto constitucional, tendo em

vista apresentacao de Declaragao de Nao Acumulo de Cargos e/ou Empregos Publicos.

16. Em andlise das defesas, a equipe técnica salienta que o gestor nao
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tomou providéncias no sentido de determinar a abertura de Processo Administrativo de

Sindicancia a fim de apurar a possivel acumulagao de cargos.

17. Salienta, ainda, que a apuragao do fato é imprescindivel, posto que o
servidor publico em acumulo de cargos fora da previsdo constitucional deve optar pelo

cargo que pretende manter, devendo ser exonerado do cargo preterido.

18. A equipe de auditores constatou, ainda, que o servidor Sr. Francisco de
Assis Ramalho Araujo permanece exercendo suas atribuicbes no cargo, de acordo com
Declaragao do Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura de Araputanga, a fl. 02
doc. Autos digitais n°® 224420/2017.

19. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas adere ao entendimento da

equipe de auditoria.

20. Primeiramente, cabe conceituar o que é cargo publico. Na definicao do
professor Celso Anténio Bandeira de Melo': “Cargos s&o as mais simples e indivisiveis

unidades de competéncia a serem expressadas por um agente...”

21. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei,
com denominagao propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em

carater efetivo ou em comisséao.

22. Cumpre observar que nao ha diferenciacdo quanto ao fato de o cargo a
ser acumulado ter carater efetivo ou em comissdo, o que diz respeito a forma de
provimento do cargo e ndo a sua natureza. Ou seja, quando se fala em cargo, estar-se-a
referindo a uma unidade de competéncia que deve ser preenchida por agente publico,

seja de forma efetiva, seja de forma comissionada.

23. Assim, o constituinte, preocupado com a qualidade e eficacia do servigo a
ser prestado pelos agentes publicos, estabeleceu, no seu artigo 37, XVI, que a regra

geral é a vedagao a acumulagao de cargos publicos.

1 DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. ed. 24. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007 p. 126.
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24, No inciso seguinte, foi determinado que a proibicdo de acumular estende-

se a empregos e fungdes e abrange as autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas pelo poder

publico.

25. Todavia, o legislador entendeu por estabelecer algumas hip6teses em que
a acumulagcdo de cargos publicos seja possivel, desde que, para isso, haja
compatibilidade de horarios, ou seja, que possibilite o cumprimento integral da jornada de

trabalho em cada cargo que preencher.

26. Os possiveis casos de acumulagdo de cargos, empregos, fungdes,
remuneragdes ou proventos de aposentadoria encontram-se previstos na Constituicao

Federal de 1988, de onde se extrai as informacgdes abaixo:

CARGOS FUNDAMENTACAO
Dois Cargos de PROFESSOR. Art. 37, XVI, “a” da CF/88.
Umn cargo de PROFESSOR com outro e
TECNICO ou CIENTIFICO. A XL H da CEAS.
Dois cargos e empregos PRIVATIVOS de
PROFISSIONAIS de sSAUDE, com | Art. 37, XVI, “c” da CF/88.
profissfes regulamentadas.
Un cargo de JUIZ com outro de
MAGISTERIO
EEJ”BI‘_’%%O cg:] iﬁtﬂnﬁ:ﬁm%?s%mgr;mo Art. 128, § 5° inc. |1, alinea “d” da CF/88.
VEREADOR + outro cargo. Art. 38, IlIl da CF/88.
Membros de Poder, inativos, servidores civis
e militares, membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios, que, até
16/12/98 tenham ingressado novamente no
servigo publico por concurso publico.

REMUNERAGAQO FUNDAMENTAGAO
Proventos de APOSENTADORIA +
REMUNERACAO de servidor ativo, se | O § 10° do Art. 37 da CF/88, incluido pela
decorrentes de cargos acumulaveis na | EC n° 20/98.
forma da CF ou CARGOS ELETIVOS ou EM
COMISSAQ.
APOSENTADORIA + APOSENTADORIA se
decorrentes de cargos acumulaveis na
forma da CF.

Art. 95, § dnico, inc. | da CF/88.

Art. 11 da Emenda Constitucional n® 20/98.

Art. 40, § 6° da CF/88 com a redacao dada
pela EC n® 20/98.

27. Ao se deparar com uma hipotese de acumulagdo de cargos publicos,
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primeiramente a Administracdo Publica deve verificar se essa esta de acordo com as

excepcionalidades definidas no texto constitucional.

28. No presente caso, o servidor ocupou, concomitantemente, dois cargos de

Assessor Juridico.

29. Dai é possivel extrair que o servidor em questao, desde o dia 02/01/2017,
em que ingressou como Assessor Juridico do Municipio de Araputanga, acumulou dois
cargos publicos de forma ilegal, posto que ja ocupava o cargo de mesma fungéo no

Municipio de Indiavai.

30. Sem necessidade de qualquer digressao, é possivel constatar a
existéncia do acumulo ilegal de cargos ao menos nesse periodo. Tal se da porque o
caso em testilha ndo se enquadra em nenhuma das excegdes do texto constitucional,
sendo desnecessario averiguar a compatibilidade ou ndo dos horarios das respectivas

funcoes.

31. Portanto, a existéncia da acumulagdo de cargos é patente e até mesmo

admitida pela defesa, desaguando na existéncia da irregularidade.

32. Com a finalidade de ratificar o posicionamento defendido por este Parquet
de Contas e pela equipe técnica, colacionam-se documentos extraidos do sistema Aplic e

SIC — Servigo de Informagéao ao Cidadao.

33. Abaixo, expde-se informagédo do Servigo de Informagao do Cidadao (SIC)

comprovando o recebimento de remuneragao do servidor pela Prefeitura de Araputanga:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA Mes/Ano

Riia Antanor de Mamedes, 811, CASA Cantro. ARAPUTANGA-MT 0172017

CMPJ: 15.023.914/0001-45 Folha Mensal

PaginaBde &

Relagio de Valores 0B/02/2017

Matricula Mome Froventos  Descontos Liquido Dan Agéncia Conta

Unidade: 000081 - ASSESSORIA JURIDICA - INSS
Local Trabalha: 000004 - ASSESSORIA JURIDICA

401-2 FRANCISCO DE ASSIS REMALHO BRATID 5.B680,04 1.188,77 4.691,27 = o
Qtce Local Trabalhe: 1 6.880,04 1.188,77 4.691,27
Qtde Unidade: 1 5.880,04 1.188,77 4.691.27

Fonte: SIC- Servigo de Informagéao ao Cidadao - 2017

34, Em seguida, colaciona-se informagdo do Sistema Aplic comprovando o

recebimento por parte do servidor pela Prefeitura de Indiavai:
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35. A titulo de prova do que aqui se defende, colacionam-se respectivamente,

os documentos referentes a Portaria n° 041/2017 de nomeagao do servidor no cargo de
Assessor Juridico da Prefeitura de Araputanga, bem como, declaracdo do Departamento
de Recursos Humanos da Prefeitura de Araputanga (fl. 02 doc. digital n® 224420/2017),

datada de 19/07/2017, informando que o servidor ainda ocupa o referido cargo:

Frma ~ Estado de Mato Grosso
: W PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA
: ' ONPI 15.023.9140001-45

PORTABIA M. © 41 /2017

DISPOE SOBRE NOMEACAD DE
SCAVIOON FUBLISE DO MUMICTETA NE
ARAPUTANGA /MT

IDEL MARINS DE CARVALHO

RESOLVE:
FRAMCISCO DF
ASS51S RAMALHO ARAUID ASSESSOr

Juridico,

JOEL MARINS DE CARVALHD
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36. Colaciona-se, ainda, a Declaracdo de Nao Acumulo de Cargos e/ou

Empregos Publicos feita pelo servidor no ato de sua posse na fungdo de Assessor
Juridico da Prefeitura de Araputanga e apresentada pelo gestor em sua manifestagao

defensiva (documento digital n® 209121/2017, pag. 8):
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37. Ha de se ressaltar que, quanto a responsabilizacdo, quando o servidor

apresentou declaragao de ndo acumulo de cargos no ato da posse na Prefeitura Municipal
de Araputanga, em 02/01/2017, atraiu pra si a responsabilidade pela irregularidade, ja que

formulou declaracéo falsa quanto a sua real condigao.

38. Outrossim, tendo em vista a constatacdo de declaragao falsa de nao
acumulo de cargos realizada no ato de posse no cargo de Assessor Juridico da Prefeitura
acima referida, opina-se pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério

Publico Estadual para conhecimento e providéncias cabiveis.

39. Por fim, ressalta-se que embora constatada a acumulacgao ilicita de cargos
publicos, nao restou comprovada a falta de prestacado do servico em qualquer dos cargos,
razao pela qual o ressarcimento ao erario nao € aplicavel a espécie, em consonancia com

o principio da vedacao ao enriquecimento sem causa por parte da Administracdo Publica.

40. Com esteio em toda a documentagao exposta, o Ministério Publico de
Contas entende que o acumulo de dois cargos publicos de Assessor Juridico se mostrou
francamente incondizente com a Constituicdo da Republica, esbarrando na proibicédo
vazada no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, razdo pela qual deve ser julgada
procedente a presente Representacao Interna e aplicada a multa prevista na Resolucéo
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao servidor, Sr. Francisco de Assis Ramalho Araujo, e
ao gestor, Sr. Joel Marins de Carvalho, nos termos da Lei Organica e do Regimento

Interno deste Tribunal de Contas.

3. CONCLUSAO

41. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51

da Constituicao Estadual), segundo a Equipe Técnica, manifesta:

a) pelo conhecimento da presente representagéo interna, uma vez que
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foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela sua procedéncia, devendo ser aplicada multa ao servidor, Sr.
Francisco de Assis Ramalho Araujo, e ao gestor, Sr. Joel Marins de Carvalho , nos
termos do art. 75, Ill da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

em razao das seguintes irregularidades:

1- PREFEITO DE ARAPUTANGA~- SR.JOEL MARINS DE CARVALHO

1. KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulacdo ilegal de cargos publicos,
remuneragido e/ou proventos de aposentadoria (art. 37, XVIl, e § 10 da
Constitui¢cao Federal).

1.1 - Contratagdo de Assessor Juridico de forma irregular incidindo em
acumulagéo ilegal de cargos publicos. (art. 37, XVI, e § 10 da Constituigdo
Federal).

2- SERVIDOR (ASSESSOR JURIDICO) - SR. FRANCISCO DE ASSIS
RAMALHO.

2. KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulacdo ilegal de cargos publicos,
remuneragao e/ou proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10 da
Constituicao Federal).

2.1 - Exercicio do cargo de Assessor Juridico de forma irregular incidindo em
acumulagéo ilegal de cargos publicos. (art. 37, XVI, e § 10 da Constituigdo
Federal).

c) pela determinagdao a atual gestiao da Prefeitura Municipal de
Araputanga pra que proceda a instauragcao de procedimento administrativo, com
base na legislacéo correlata, com o fim de cessar a irregularidade constatada na presente
Representacdo de Natureza Interna, encaminhando o resultado final no prazo de 60

(sessenta) dias a contar da decisdo com transito em julgado;

d) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para a adocdo das medidas que entender cabiveis quanto a suposta falsidade
na declaragdo de ndo acumulagdo de cargos publicos pela Sr. Francisco de Assis

Ramalho Araujo.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 02 de agosto de 2017.
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