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PROCESSO N9 : 16.006-7/2017
ASSUNTO :  REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO (PREFEITO)

DEJAIR ROBERTO LIU JUNIOR - PROCURADOR MUNICIPAL
HUMBERTO CASSIO DE OLIVEIRA - SECRETARIO MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA )

WISLEY RIBEIRO DO AMARAL - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES

RESPONSAVEIS :  CARLOS CESAR RIBEIRO DE SOUZA - VEREADOR MUNICIPAL
JOACY INACIO DA SILVA - SECRETARIO MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA

LENINE JOSf: DE ABREU - REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
LENINE JOSE DE ABREU - ME
ANDREIA VIVIANE SOUZA ALMEIDA - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N¢ 4.476/2018

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA - RNL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE-MT.
EXERCICIO 2016. PREGAO PRESENCIAL N2 025/2016.
INDEVIDA DISPENSA DE LICITACAO. AUSENCIA DE
FISCAL DE CONTRATOS. MANUTENCAO DE CONTRATO
COM EMPRESA PERTENCENTE A VEREADOR DIPLOMADO.
INDICIOS DE CONTRATACAO COM EMPRESA DE
FACHADA. PARECER PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA. DETERMINACAO. APLICACAO DE MULTA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO
DE PESSOA JURIDICA. REMESSA DOS AUTOS A CGU E AO
MPE.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Representacdo de Natureza Interna - RNI' proposta pela
Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas em desfavor Sr. Jodo Anténio da
Silva Balbino, Prefeito do Municipio de Rosario Oeste, com a finalidade de apurar
supostas irregularidades no processo de Dispensa de Licitacao n® 001/2017 (execucao

1 - Relatério Técnico - Documento Digital n°® 213304/2017.
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de servicos gerais de limpeza interna e externa urbana em vias e passeios publicos do
municipio) bem como no processo licitatério Pregao Presencial n? 025/2016, de mesmo
objeto.

2. Segundo a anadlise da drea técnica que resultou na presente RNI, as
irregularidades detectadas podem ser classificadas do seguinte modo:

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - PREFEITO

DEJAIR ROBERTO LIU JUNIOR - PROCURADOR MUNICIPAL HUMBERTO
CASSIO DE OLIVEIRA - SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
WISLEY RIBEIRO DO AMARAL - PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES

CARLOS CESAR RIBEIRO DE SOUZA - VEREADOR MUNICIPAL JOACY INACIO
DA SILVA - SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

LENINE JOSE DE ABREU - REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA LENINE
JOSE DE ABREU - ME

ANDREIA VIVIANE SOUZA ALMEIDA - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES

Achado n2 01 - Irregularidades no processo licitatério para contratacdao da
empresa Carlos Cesar Ribeiro de Souza - Me

GB 13. Licitagao a classificar 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legisiacao
especifica do ente).

GB 19. Licitacdo_a_Classificar_19. Ocorréncia de irregularidades relativas
as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29
da Lei 8.666/1993).

1.1 Auséncia de certidao de regularidade com o instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), em desacordo com o que preconiza a Lei n®
8.666/93 e o art. 42, Xlll da Lei n© 10.520/02;

1.2 Auséncia de atestado de capacidade técnica, conforme preconiza o
9.1.5 do Edital Pregdo Presencial n? 025/2016;

Achado n? 02 - Irregularidades na fiscalizagdo, acompanhamento e
liguidacdo da despesas do contrato da empresa Carlos Cesar Ribeiro de
Souza - Me Classificacdo da irregularidade:

HB 04. Contrato_Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

1.1  Auséncia de representante da administracdo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, o que contraria o disposto
no art. 67 da Lei n? 8.666/1993.

JB 03. Despesa_Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a reqgular liguidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55,8 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

1.1 Auséncia dos titulos e documentos comprobatdrios da respectiva
liguidacao da despesa, o que contraria o disposto no § 22 do art. 63 da
Lei 4.320/64 e art. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993.

Achado n? 03 - Da Irregularidade quanto a empresa de “Fachada”
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Classificacao das irregularidades:

GB 99. Licitagdo_a_Classificar 99. Irregularidade referente a Licitacdo,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 ~ TCE-MT.

1.1 Realizacdo e homologacdo de procedimento licitatério com empresa
de “Fachada”, contrariando as normas vigentes e os principios da
Administracdo Publica.

Achado n? 04 - Irregularidade na manutencdao de contrato com agente
politico — Carlos Cesar Ribeiro de Souza - Me

Classificagao da irregularidade:

HB 99. Contrato_a classificar_99. irregularidade referente a Contrato, nado
contemplada em classificacao especifica na Resolucdao Normativa no
17/2010 - TCE-MT.

1.1 Manutencdo de contrato com pessoa investida em cargo politico, o
disposto no inciso | do art. 54 da CF/88.

Achado n? 05 - Iregularidades no processo de Dispensa de Licitagdo -
Participacdo de Agentes Publicos

Classificacao da irregularidade:

1. GB 99. Licitacdo a Classificar 99. irreqgularidade referente a Licitacao,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 ~ TCE-MT.

Achado n? 06 - Das lrregularidades nas justificativas para Dispensa de
Licitacdo e contratacao da empresa Lenine José de Abreu - Me
Classificacao das irregularidades:

GB 21. Licitacdo a Classificar 21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacdo (arts. 17, 24 e
25 da Lei 8.666/93).

1.1 Auséncia dos motivos justificadores para a abertura de Licitacdo (por
dispensa}), contrariando o disposto no inciso IV, do art. 24 da Lei n?
8.666/93.

Achado n? 07 - Da Irregularidade Fiscal da empresa Lenine José de Abreu -
Me Classificacao das irregularidades:

GB_19. Licitagdo_a_Classificar_19. Ocorréncia de irregularidades relativas
as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da
Lei 8.666/1993).

1.1 Auséncia de documentos necessarios a habilitacdo quanto a
regularidade fiscal e trabalhista, contrariando o inciso IV do art. 27 da Lei
ne 8.666/93.

Achado n2 08 - Da Irregularidade quanto empresa de “Fachada”
Classificacao das irregularidades:

GB 99. Licitacao_a Classificar 99. irregularidade referente a Licitacao,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT

Achado n? 09 - Da Irregularidade a Fiscalizagdo do Contrato Classificagdo
das irregularidades:

HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

1.1 Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do
contrato por representante da Administracdo especialmente designado,
contrariando o disposto no art. 67 da Lei n? 8.666/93.
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Achado n? 10 - Da lIrregularidade na prorrogacao do Fiscalizacdo do
Contrato Classificagao das irregularidades:

HB_07. Contrato_a classificar 07. Ocorréncia de irregularidades no
encerramento dos contratos (Lei 8.666/1993)

1.1 Prorrogacdo indevida de licitacdo dispensada, o que contraria as
normas e entendimentos técnicos vigentes.

3. Entendendo estarem presentes os pressupostos regimentais, o
Conselheiro Relator, por meio de Decisdo Singular?, proferiu juizo positivo de
admissibilidade, determinando-se a citacdo dos responsaveis.

4, Devidamente citados para manifestaremm acerca do apontamento
contido no Relatério Preliminar, os responséaveis apresentaram defesa conjunta3.

5. Em sede de Relatdrio Técnico de Defesa’, a equipe técnica manifestou-
se pela procedéncia desta RNI, com o afastamento dos achados de auditoria 1 e 7,
bem como pela manutencao dos demais.

6. Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
emissdo de parecer conclusivo®, tendo este Parquet convertido no Pedido de Diligéncia
n? 152/2018 na qual foi sugerida a notificacdo da Prefeitura Municipal de Rosério Oeste
para que apresente a esta Corte de Contas a relacao nominal dos profissionais que lhe
foram disponibilizados, no interesse da execucao dos Contratos n° 132/2016 e
08/2017, indicando, ainda, o periodo laborativo de cada um e a natureza do vinculo
mantido com a empresa contratada, devendo trazer aos autos quaisquer documentos
gue auxiliem a verificacdo das informacfes acima elencadas (por exemplo, cépia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social devidamente anotada, contrato de prestacao
de servicos etc.)

7. Acolhendo a Diligéncia, o Relator expediu o oficio n? 736/2018°, no qual
determinou a Prefeitura que encaminhasse a esta Corte de Contas documentacodes
aptas a comprovar a efetiva prestacao dos servicos contratados referentes ao presente

2 - Decisao Singular - Documento Digital n. 191250/2017.

3 - Documento Externo - Documento Digital n. 230865/2017.

4 - Relatério Técnico de Defesa — Documento Digital n. 300889/2017.
5 - Despacho - Documento Digital n. 304270/2017.

6 Documento digital n® 130337/2018
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processo de Representacao de Natureza interna, apresentando a relacao nominal dos
profissionais que lhe foram disponibilizados, no interesse da execucao dos Contratos n®
132/2016 e n® 08/2017, com a indicacdo do periodo laborativo de cada um e a
natureza do vinculo mantido com a empresa contratada, devendo trazer aos autos
ainda, quaisquer documentac¢des que auxiliem a verificacao das informacdes citadas.

8. Em resposta, o gestor encaminhou manifestacao na qual consta o
Contrato n® 132/2016, celebrado entre a Prefeitura de Rosario Oeste e a Empresa
Carlos Cesar Ribeiro de Souza - ME, bem como folhas de ponto relativas ao meses de
julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro.

9. Os autos retornaram a Secex que elaborou Relatério Técnico de
Redefesa’, no qual concluiu pela manutencdo das conclusdes apresentadas no
primeiro Relatério Técnico de Defesa, haja vista que o defendente ndo apresentou a
relacao dos trabalhadores que estariam a disposicao da Prefeitura em ambos os
contratos, ndo cumprindo assim com o que fora determinado por esta Egrégia Corte de
Contas, outrossim a simples apresentacao de folha de ponto ndo supre os documentos
solicitados pelo insigne Relator.

10. Retornaram os autos para manifestacao ministerial.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Admissibilidade

12. Cumpre mencionar o acerto da decisao do Relator ao admitir a presente
RNI, uma vez que estdo presentes os seus requisitos de admissibilidade, tendo sido
formalizada pela equipe técnica (art. 224, lI, “a” do Ri TCE/MT) em linguagem clara e
compreensivel, sobre matéria de competéncia desta Corte de Contas (licitacdo),

apontando-se fatos (irregularidades na Dispensa de Licitacao n? 001/2017 e no Pregao
Presencial n? 025/2016) e suas evidéncias (auséncia de diversos documentos

7 Documento digital n© 194210/2018
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obrigatérios), responsaveis (Prefeito + Presidente da Comissdo de Licitacdo +
Procurador Municipal + Secretario Municipal de Infraestrutura + Vereador +
Representante da Empresa Lenine josé de Abreu ME) e periodo (exercicio 2016) em
que teriam ocorrido (art. 219 c/c art. 225 do RI TCE/MT).

13. Ademais, as Cortes de Contas dispbéem de meios eficazes para
conhecer irregularidades/ilegalidades que ocorram no ambito da Administracéo Publica
8, tanto com informacdes prestadas pelos 6rgados oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspecodes, efetuando, dessarte, o
controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erario.

14. Assim, manifesta-se pelo conhecimento desta RNI.
2.2 Mérito
15. O presente caso trata de Representacao de Natureza interna - RNI

proposta pela Secretaria de Controle Externo em desfavor do Sr. Jodo Anténio da Silva
Balbino, Ex-Prefeito do Municipio de Rosario Oeste, da Sra. Andreia Viviane Souza de
Almeida, Presidente da Comissao de Licitacao, do Sr. Dejair Roberto Liu junior,
Procurador Municipal, do Sr. Humberto Cassio de Oliveira, Secretario Municipal de
Infraestrutura, do Sr. Wisley Ribeiro do Amaral, Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo, Carlos César Ribeiro de Souza, Vereador Municipal, Joacy inacio da Silva,
Secretario Municipal de Infraestrutura, Lenine José de Abreu, Representante Legal da
Empresa Lenine josé de Abreu ME, em razao de irregularidades detectadas na
Dispensa de Licitacao n2 001/2017 {execucao de servicos gerais de limpeza interna e
externa urbana em vias e passeios publicos do municipio) bem como no processo
licitatério Pregao Presencial n® 025/2016, de mesmo objeto.

16. Os Achados de Auditoria n? 01 e 07 tratam da mesma irregularidade,

8 - Segundo a Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil - CRFB: “Art. 70. A fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder c/c Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacao, composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.”
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razao porgue entende-se pertinente analisa-las de formas conjunta. A Equipe Técnica
classificou os apontamentos da seguinte forma:

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - Ex-Prefeito de Rosario Oeste

ANDREIA VIVIANE SOUZA DE ALMEIDA - Presidente da Comissac de
Licitacao/Pregoeira

DEJAIR ROBERTO LIU - Procurador do Municipio

Achado n° 01: GB 13. Licitagao a classificar_ 13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacao especifica do ente).

GB 19. Licitacao_a_Classificar_19. Ocorréncia de irregularidades relativas
as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29
da Lei 8.666/1993).

1.1 Auséncia de certiddo de regularidade com o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), em desacordo com o que preconiza a Lei n®
8.666/93 e o art. 49, Xlli da Lei n® 10.520/02;

1.2 Auséncia de atestado de capacidade técnica, conforme preconiza o
9.1.5 do Edital Pregao Presencial n? 025/2016;

Achado n2 07 - Da Irregularidade Fiscal da empresa Lenine José de Abreu -
Me Classificagao das irregularidades:
GB_19. Licitacao_a_Classificar_19. Ocorréncia de irregularidades relativas
as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29
da Lei 8.666/1993).
1.1 Auséncia de documentos necessarios a habilitacdo quanto a
regularidade fiscal e trabalhista, contrariando o inciso IV do art. 27 da Lei
n? 8.666/93.
17. Os responsaveis encaminharam defesa® conjunta, na qual afirmaram
gue a Portaria MF 358/2014 unificou as Certidoes Negativas de regularidade fiscal,
razao porque a partir de 11 de julho de 2014 nao foi mais emitida nenhuma certidao

do INSS, devendo entdo serem afastadas as irregularidades do subitem 1.1. e 7.1.

18. Apresentaram, ainda, documentacado comprobatéria de que o licitante
apresentou comprovantes de capacidade técnica da empresa.

19. Diante dos documentos apresentados pelos responsdveis, a Secex
opinou pelo afastamento de ambos os subitens.

20. Passa-se a manifestacdao ministerial.

21. Com efeito a Portaria MF 358 de 5 de setembro de 2014 unificou as

certidées negativas que fazem prova da regularidade fiscal de todos os tributos
9 - Documento Externo - Documento Digital n. 230865/2017.
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federais, como segue:

“O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das atribuicdes que lhe
conferem os incisos I e IV do pardgrafo Unico do art. 87 da Constituicdo
Federal, e tendo em vista o disposto nos arts. 205 e 206 da Lei n2 5.172,
de 25 de outubro de 1966, no art. 62 do Decreto-Lei n? 147, de 3 de
fevereiro de 1967, no §1° do art. 19 do Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de
novembro de 1979, no art. 47 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, e
na Lein? 11.457, de 16 de marco de 2007, resolve:

Art. 12 A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional sera
efetuada mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN, referente a todos os tributos federais e
a Divida Ativa da Unido - DAU por elas
administrados”.

22. Assim, prosperam as alegagdes da defesa quanto aos subitens 1.1, e 7.1
haja vista as certiddes de regularidade junto ao INSS nao serem emitidas
individualmente desde a Portaria MF 358/2014, devendo portanto ser afastados os
apontamentos em questao.
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Conforme asseverou a defesa, foi encaminhado o seguinte Atestado de

23.
Capacidade Técnica da empresa IndUstria e Comércio de Calcédrio Cuiabd Ltda, como

segue:
/

INTHISTRIA i ;
INDUSTRIA E COMERPET 2
i v /vl .'\l’,'l,r)f}f ( ‘_;_;(.F..‘ Lol

; L4 L RICOCLIL {

CNPJ02.393 76 700015 3 CUIABA ETDA

IE 13029 645.7

ATESTADO CAPACIDADE TECNICA

A empresa Industria [
. i & Comercio de Cajedrio Cuj
KM4{€ ;gﬁ)og_; ,:L?aj 1E 13029, 645.7, localizada g RD{TU’Z{‘)?& Tlgg/aéSf n\é‘;}’
Mamos’ iy dor, No_t)r?s — MT, representacia neste afo por se :
gl qqp;ﬂ?ﬁ brasileiro, casado, portador CPE 406.456.141 tggeren;e

562, S8 » residents & domici, ‘ - y S0
s i ; lado a Rua Par. i
CE;L\ ﬁ(;biré;gmo;ugé \g?én por meio decte atestar yue aé erfrfafeéaag/;rEL%\g
e el UZAMME, CNPJ 10.718.687/0001-59 participanie d
il gl ;ra e Pregdo Presencial2s /2016 e de acorc‘)‘o com ch;r‘f; da
ma, SMpresa supra qualificaga af, ”
g 2 ernde nossa i
€ impeza.poda arvores, tenido eficécia e qualidade nos i;nrﬁ;g.: Z‘;;grfc?(;v ;QC;S
; pta

acumprir todo servigo solicitado,

Por ser expressa
_ T expressdo de verdade 0
. ‘ : rara que po ;
efeitas legais, assing g presente declaracde R g s \
cdo. /oY £ !

Nobres — MT - 15 ae Junho de 2016.

»
rmaie) ce

ey~ r’}'tf_"’”‘a
20 OfICIO <

3515%%%‘%15
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Diante da apresentacdo do referido Atestado e na auséncia de provas

24,
em contrdrio, este Ministério PUblico de Contas comunga do posicionamento da Secex

e opina pelo afastamento do subitem 1.2 do presente Achado de Auditoria.
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25. A irregularidade 2, por sua vez, apontou o seguinte:

Achado n? 02 - Irregularidades na fiscalizacdo, acompanhamento e
liguidacao da despesas do contrato da empresa Carlos Cesar Ribeiro de
Souza - Me Classificacao da irregularidade:

HB 04. Contrato_Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

1.1 Auséncia de representante da administracdo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, o que contraria o disposto
no art. 67 da Lei n® 8.666/1993.

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liguidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55,§ 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

1.1 Auséncia dos titulos e documentos comprobatdrios da respectiva
liguidacao da despesa, o que contraria o disposto no § 22 do art. 63 da
Lei 4.320/64 e art. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993.

26. No que tange ao subitem 1.1 do item HBO4, a defesa afirmou que
ocorreu designacao de fiscal de contrato, conforme consta do teor da Portaria n? 107
de 25 de junho de 2016, publicada no Didrio Oficial Eletronico dos Municipios de Mato
Grosso do dia 19 de setembro de 16, na qual foi designada como fiscal a 5r. 2 Luzia
Claudina da Costa para o Contrato n? 132/2016.

27. Ja em relacao ao subitem 1.1 do item JB03, os responsaveis afirmaram
gue existem documentos idoneos que motivaram as liquidacbes das despesas
relacionadas ao Contrato n® 132/2016, dado que os servicos foram efetivamente
prestados.

28. A Equipe Técnica ndo acatou os argumentos da defesa, tendo em vista
gue guando da visita in /oco pela equipe técnica ao municipio (06.03.17 a 10.06.17)
foram solicitados todos os documentos relativos ao processo e restou comprovado a
inexisténcia de qualguer documento de nomeacdo do fiscal de contrato bem como
guaisquer registros relativos ao acompanhamento do ajuste (relatérios de
acompanhamentos, registros diversos) pela Sr. 2 Luzia Claudina da Costa ou outro
servidor.

29. Passa-se a manifestacdao ministerial.
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30. Corrobora a conclusdo da Equipe Técnica a Portaria n? 107/2016%°,
juntada pela defesa, por meio da qual foram designados fiscais para dezenas de
contratos assumidos pelo municipio (Contrato n? 042 a 143). Cita-se, por exemplo, o
Contrato n® 042 cujo fiscal fora nomeado por meio de portaria do més de julho/2016 e
a sua execucao deu-se a partir de 01 de marco de 2016, portanto quatro meses apés o
inicio do termo.

31 Ademals, a execucao do Contrato n® 132/2016, objeto dessa analise, se
iniciou a partir de sua assinatura (23.06.16), sendo que a nomeacao do fiscal, ocorreu
em 25 de julho de 2016 e foi publicada em 10 de setembro do mesmo ano, na portaria
referida.

32. Vale consignar que a nomeacao de fiscal de contrato deve preceder o
inicio da execucao a fim de que o acompanhamento seja realmente efetivo e ocorra de
forma simultanea.

33. Outrossim, concorda-se com o entendimento da Equipe Técnica no
sentido de que na auséncia de um fiscal efetivo do contrato, deve responder pelo
encargo o 5r° Humberto Céssio de Oliveira, Secretdrio Municipal de infraestrutura, haja
vista o que consta no item 8.2-A do Contrato n? 132/2016:

8.2 — A contratante além das obrigacdes resultantes da observancia da
lei 8666/93 sao obrigacdes da contratante:

A - exercer fiscalizacdo dos servicos por intermédio do titular do servigos
dos Secretaria Municipais ou por servigos designados e documentar as
ocorréncias havidas. (grifamos)

34. Assim, opina-se pela manutengao da irregularidade, com consequente
aplicacdo de multa ac Sr. Joao Anténio da Silva Balbino, Prefeito Municipal, e ao Sr.
Humberto Céssio de Oliveira, Secretario Municipal de infraestrutura, com fundamento
no nos termos do art. 286, 1l do RITCE/MT e no art. 32, ll, “a” da Resolucao Normativa
n. 17/2016, tendo em vista a auséncia de representante da administracéo responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, contrariando o disposto no art. 67 da
Lei n© 8.666/1993.

10 Documento digital n® 235709/2017, Doc.2
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35. Sugere, ainda, a expedicado de determinagao legal, nos termos do art.

22, § 2° da LOTCE/MT, para que a atual gestdo designe, de forma prévia, fiscais para
exercer fiscalizacéo real e efetiva nos contratos firmados pelo Municipio, de forma a
cumprir o artigo 67 da Lei n® 8.666/1993.

36. O Achado de Auditoria n? 03 apontou:

2

Achado n? 03 - Da Irregularidade quanto a empresa de “Fachada”
Classificacao das irregularidades:

GB 99. Licita¢do _a Classificar 99. Irreguiaridade referente a Licitagdo,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa no
17/2010 ~ TCE-MT.

1.1 Realizacdo e homologacdo de procedimento licitatério com empresa
de “Fachada”, contrariando as normas vigentes e os principios da
Administracdo Publica.

37. A defesa da Sra. Andréia Viviane Souza Almeida, presidente da
Comissao Permanente de Licitacao buscou afastar sua responsabilidade afirmando que
o Pregao Presencial n® 025/2016 foi conduzido por pregoeiro {(a) devidamente
designado e que a defendente nao foi a responsavel pela conducao do certame
licitatorio objeto dos apontamentos.

38. Por sua vez, o Sr. Dejair Roberto Liu Junior, asseverou que as
irregularidades a ele apontadas decorreram do fato de ser Procurador do Municipio de
Rosario Oeste e por esta razao ter emitido parecer juridico nos autos do processo
licitatorio.

39. Acrescentou gue o referido parecer nao tem contelddo decisério capaz
de gerar consequéncias para a administracao visto tratar-se de parecer nao
vinculante, razao pela qual busca sua exclusao dos rol dos responsaveis.

40. No que tange ao 5r2. Jodao Anténio da Silva Balbino, a defesa alegou que
0 mesmo se encontra no rol de culpados apenas por estar na condicao de prefeito, e
este nao pode ser considerado responsavel por eventual irregularidade haja vista que
a responsabilidade é de quem material e diretamente pratica, ou praticou, os atos,
principalmente pelo fato de nao ter determinado seus agentes a agirem sem as
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cautelas necessarias e, também, pelo fato de néo ter sido o mentor intelectual dos
atos e fatos que envolveram os certames licitatérios

41. Quanto ao Sr. Humberto Céassio de Oliveira, a defesa asseverou que
este consta neste item de irregularidade somente pelo fato de ter emitido parecer no
inicio do certame licitatério permitindo que o certame tivesse andamento e que nao
pode ser responsabilizado por ocorréncia de suposta irregularidade superveniente a
sua participacao no certame, de modo que sua responsabilizacao somente poderia
ocorrer por irregularidades ocorridas durante sua participacao, pois nesse caso ele
poderia solicitar sua correcao.

42. Por fim, no que tange a empresa de “fachada”, a defesa afirma que, ao
contradrio do apregoado, o fato de ndo constar nenhuma placa de identificacdo da
empresa nao quer dizer que a mesma nao exista, pois em cidades interioranas é
comum empresas serem abertas, sem, contudo, existir escritério de atendimento, pois
normalmente sado utilizados enderecos residenciais ou até mesmo endereco de outra
atividade comercial.

43. Acrescentou, ainda que, no presente caso, o laboratério Séo josé é de
propriedade de familiares do proprietério da empresa Carlos César Ribeiro de Souza -
Me e que a formacdo académica do vereador é contabilidade, portanto, 0 nome
fantasia Hiram Contabilidade e Assessoria é em razdo da sua formacado e que, em
razao do laboratério pertencer aos familiares do Sr2 Carlos Cesar Ribeiro de Souza -
Vereador - nao hé nada de errado o endereco de sua empresa funcionar no mesmo

local de outra empresa, tudo isso para contencao de custos.
44, A Secex nao acatou qualquer dos argumentos da defesa.

45. No que tange a responsabilidade da Sra. Andréia Viviane Souza Almeida,
a Equipe técnica consignou que na Ata de Sessao de Abertura e Julgamento de
Licitacao do Pregao Presencial n® 025/2016 e a Portaria n? 038/2016, 08.03.16 - PMR,
a Pregoeira responsavel foi a defendente em questdo, de forma que nao prosperam
seus argumentos.
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46. Em relacao ao Sr. Dejair Roberto Liu Junior, a Secex entendeu gue no

caso de parecer juridico referente ao artigo 38 da Lei 8.666/93, a manifestacdo da
assessoria juridica quanto a editais de licitacBes, contratos, acordos, convénios e
ajustes nao se limita a simples opiniao, alcancando a aprovacao ou nao. Nesse sentido
citou o MS 25.854-1 do STF.

47. Quanto a responsabilidade do Sr. Joao Antonio da Silva Balbino, a Equipe
Técnica entendeu que na qualidade de Prefeito Municipal possui responsabilidade
direta e indireta pelos atos licitatérios. De forma direta, por ser quem autoriza a
abertura bem como o responsavel pela homologacao do certame. Indireta, por delegar
as atribuicbes a comissdo de licitacdo e/ou responsdveis pela conducado interna do
procedimento.

48. No que pertine a “empresa de fachada”, a Secex entendeu que o0s
fatos demonstrados no relatério técnico preliminar, comprovados por meio de fotos e
visita ao local bem como indagacGes a moradores préximos e funcionarios do
Laboratério Sao josé, revelam gue a empresa foi constituida com objetivo claramente
de dissimular e fraudar licitac6es publicas. Ademais a prépria defesa se embaracou em
seus dizeres ao tentar justificar a sua existéncia.

49. Por tais fundamentos, manteve a irregularidade, bem como os
responsaveis inicialmente apontados.

50. Passa-se a manifestacdao ministerial.

51. Com efeito, ndo prospera o alegado pela Sra. Andréia Viviane Souza
Almeida, devendo ser mantida sua responsabilidade, haja vista que, na Ata de Sessao
de Abertura e julgamento de Licitacao do Pregao Presencial n? 025/2016 e a Portaria
n? 038/2016, seu nome consta como Pregoeira responsavel. Como segue:
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52. Em relagdo ao Procurador Municipal, Sr. Dejair Roberto Liu Jdnior,
entende-se que, no caso dos autos, a manifestacdo da assessoria juridica, por tratar
da exigéncia do artigo 38, Vi da Lei 8666/93, nao trata de peca meramente opinativa,

sendo um verdadeiro ato de aprovacao realizado pelo setor técnico.

Nesse sentido é o seguinte posicionamento do Ministro Marco Aurélio,

53.
Relator do MS 24.584-1 do STF que abaixo reproduzimos:

“Passo ao exame da espécie. Extraio do precedente do plenario.
Mandado de Seguranca n? 24.073-3 —que o profissional da advocacia néo
é o responséavel pelo ato administrativo praticado, ainda que se leve em
conta parecer por ele emitido. No voto condutor do julgamento, disse o

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte MonteirolﬁN° 1 - Centro Politico Adminjstrativo - Cuiaba-MT | . . X - L,
Este do%l[g}ento égi ggﬁ%qg_dégrlltaq{:n;gg](ta%.car@rt%e\_/%{_lgg\%rsua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgi)GC?UGT.

one: (



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

ministro Carlos Velloso:

A questdo a ser dirimida, portanto, é esta: poderia o TCU responsabilizar,
solidariamente com o administrador, o advogado que, chamado a opinar,
emitiu parecer técnico juridico sobre a questdo a ser decidida, no caso,
pela contratacdo direta pela estatal, de determinada empresa de
consultoria internacional.

Examinemos a questéo:

O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada de decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex officio da lei.

Na oportunidade do julgamento, somei o meu voto ao do relator,
porguanto na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser ou ndo considerado pelo administrador. A espécie dos autos é
diversa.

(...)

Nao hé o envolvimento de simples peca opinativa, mas de aprovacao, pelo
setor técnico da autarquia, de convénio e aditivos, bem como de
ratificacbes. Portanto, a hipétese sugere a responsabilidade solidaria
também do ato mediante o qual o administrador sufragou o exame e o
endosso procedidos.

(...)

Vale ter presente que o artigo 11da Lei Complementar n? 73, de 10 de
fevereiro de 1993 -Lei Orgéanica da Advocacia-Geral da Unido -noticia a
competéncia das consultorias juridicas para, entre outras atividades,
examinar prévia e conclusivamente os textos de editais, contratos ou
instrumentos congéneres, sendo que tal procedimento mostra-se
consentaneo também com o artigo 38 da Lei n? 8.666/93. Eis o teor dos
dois dispositivos:

(..)

Lei n® 8.666/93

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura do
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

{..)

Vi -pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade;

{...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessorias juridicas da Administracéo.
{Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94).

Daf a licdo de Margal justem Filho em Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 82 edicdo, pagina 392, citada no parecer da
Consultoria Juridica do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que,
“ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo foi praticado”.

Sim, descabe a adocdo de postura que acabe por enfraquecer o Tribunal
de Contas da Unido. O momento é de mudanca cultural; o momento é de
cobranca e, por vi de consequéncia, de alerta aqueles que lidam com a
coisa publica. Os servidores publicos submetem-se indistintamente, na
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propor¢ao da responsabilidade de que sdo investidos, aos parametros
préprios da Administracdo Publica. A imunidade profissional do corpo
juridico —artigo 133 da Constituicdo Federal -ndo pode ser confundida com
indenidade. Fica sujeita, na Administragao Pdblica, aos termos da lei, as
balizas ditadas pelos principios da legalidade e da eficiéncia.
Antecipadamente, ndo podem gozar da protecdo mandamental da
impetragdo para eximirem-se dos riscos da investigacao administrativa.

(grifamos)

54. Conforme constata-se do Parecer!! assinado pelo Procurador Municipal,
este afirmou ter visualizado a “impossibilidade de prever o ocorrido”, de forma a

justificar a situacao emergencial, como segue:

Vieram os autos a psig Procuradoria

- Neste (g ;
Impos _ ar, ng .
sibilidade de prever o ocormido e constatada a sit acy o2 sualiza L2
D . a5 ) Emergencml que g

Caso exige, conol

::e i;cﬁpam a3 andlise juridica desta Procuradoria, de
€quagoes, sendo pelo que opino pelo prosseguime}nto do feito

Rosério Oeste/MT, 03 de Janeiro de 2017,

Dr. DEJAIR ROBERTO LIU JUNIOR
Procurador Municipal

55. Contudo, o servico de limpeza publica é de necessidade constante para
0 municipio, sendo de conhecimento do gestor gue ao encerrar-se um contrato sera

necessario formalizar nova contratacdo para a prestacao dos servicos.

11 Documento Digital n® 177841/2017, paginas 16 a 18.
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56. Sendo assim, a “situacéo emergencial” em questédo decorreu da inércia

da gestdo, ndao podendo ser aceita como fundamento valido para a contratacdo por
meio de dispensa de licitacao.

57. Ao ignorar tal fato em seu Parecer, o Procurador Municipal, referenda a
ma gestao e ainda assente com a utilizacdo indevida do instituto da dispensa de
licitacao.

58. Assim, opina-se em conformidade com a Secex, pela responsabilidade
solidaria do Procurador Municipal Sr. Dejair Roberto Liu Junior.

59. De forma similar, em relacdo ao Prefeito, Sr. Jodo Antonio da Silva
Balbino, entende-se pela manutengcdo de sua responsabilidade em razao da chamada
culpa “in elegendo” que é aquela oriunda da md escolha do representante ou
preposto, eis que a escolha de subordinados comprovadamente despreparados ao
exercicio de tarefas inerentes aos cargos que ocupam pode ensejar a
responsabilizacao daquele que os indicou.

60. Importante esclarecer gue, perante os Tribunais de Contas, os gestores
tem a obrigacao de comprovar a aplicacao legitima dos recursos publicos, em razao do
dever de prestar contas.

61. Logo, a responsabilidade é subjetiva, porém com o 6nus da prova para
0 gestor.
62. insta ressaltar que ao gestor publico, no ordenamento juridico

brasileiro, cabe arcar com a culpa /in vigilando, ou seja, responde pela falta de atencao

com o procedimento de outrem.

63. Sendo assim, a delegacdo interna para a execucao de servicos técnicos
e/ou burocraticos, nao exime o titular da unidade gestora da condicao de responsavel
pelos atos praticados por seus subordinados, em face das atribui¢cées de supervisao e
controle que lhe sao afetas.

64. Nesse sentido o seguinte Voto do Conselheiro Isaias Lopes da Cunha,
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Relator do presente processo :

“A nomeagdo de membros desqualificados ou despreparados gera, no
minimo, culpa in eligendo e in vigilando por parte da autoridade que os
nomeou, e as falhas por eles cometidos poderao também ser imputadas a
autoridade competente por ma escolha e por falta de supervisdo
administrativa.” (Voto do e. Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, proferido
nos autos do Processo n. 8.224/2013, pag. 3, Contas Anuais de Gestdo,
Camara Municipal de Comodoro). (grifamos)

65. No caso dos autos, o Prefeito nao apresentou qualquer procedimento ou
rotina de controle que tenha sido realizado a fim de evitar condutas prejudiciais aos
cofres publicos, tendo sua omissao culminado na contratacdo de empresa “de

fachada”.

66. Pelas razfes expostas, opina-se pela responsabilizacao do Sr.  Joao
Anténio da Silva Balbino, Prefeito Municipal.

67. E inegdvel a responsabilidade do Sr. Humberto Céssio de Oliveira, na
condicao de Secretario Municipal de Infraestrutura, haja vista ser o ordenador de

despesas da pasta.

68. Por derradeiro, quanto a empresa Carlos Cesar Ribeiro de Souza Me, a
Secex realizou visita in loco, na qual indagou terceiros acerca da empresa em seu
conjunto de atividades, ndo sendo constatado qualquer indicio de sua existéncia.

69. Outrossim, a defesa asseverou que o laboratério Sao josé pertence a
familiares do proprietdrio da empresa Carlos César Ribeiro de Souza - Me e que a
formacdo académica do vereador é contabilidade, portanto, o nome fantasia Hiram
Contabilidade e Assessoria € em razao da sua formacao e gue, em razao do laboratério
pertencer aos familiares do 5r2 Carlos Cesar Ribeiro de Souza - Vereador — ndo ha nada
de errado o endereco de sua empresa funcionar no mesmo local de outra empresa,

tudo isso para contencao de custos.

70. Conforme apurado pela Equipe Técnica por meio de fotos e visita ao
local bem como indagacbes a moradores préximos e funcionarios do Laboratério Séo
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josé, é possivel concluir que a empresa Carlos César Ribeiro de Souza - Me nao
aparentava dispor de meios para prestar os servicos de limpeza urbana para os quais
foi contratada, haja vista ndo possuir sede prépria, materiais e nem funcionérios
relacionados a atividade de limpeza urbana, bem como nao comprovou a prestacao do
servico, gerando a conclusao de que a contratacdo foi fraudulenta, j&d que a contratada
nao dispunha de meios para cumprir o pactuado com a administracao publica.

71. Frisa-se que no presente caso o Laboratério Séo José, razao social
Ribeiro de Souza e Souza Ltda Me, CNP} 01.219.111/0001-56 é de propriedade do Sre
Carlos Ribeiro de Souza, que também é proprietario da empresa Carlos Cesar Ribeiro
de Souza -Me.

72. Ademals, a empresa em questdo deveria prestar ao municipio servicos
de alvenarias, paisagismos, preparacao de canteiros e limpeza de terrenos, contudo
ndo ha local para armazenamento dos materiais permanentes, ferramentas,
equipamentos de protecao individual - EPV's, equipamentos de protecao coletiva -
EPC's e materiais de consumo necessarios a execucao das tarefas, pois, conforme
extrai-se do item 8.2 do Edital de Licitacdo, a contratada deveria fornecer tais itens.

73. Outrossim, em pesquisa realizada ao banco de dados do Sistema APLIC,
utilizando-se o CNP} da empresa em questao, constam apenas contratos firmados com
o Municipio de Rosério Oeste, sendo um em 2012 e outro em 2016.
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) Cruzamento de Dados ‘ @ Ajuda..

&%ﬁistema ‘;:‘ Pecas de Plangjamento [Q]‘ Prestagdo de Contas l~;‘Llnfcrmes:M5n:ai5 ';{Infcrmes: Envio Imediato ';Léutlitcria ) Impresses

* Consulta CNPJ/CPF

:: Cligue com o batdo direito do mouse sobre a tabela para mais op;des

Riesultadals) da consulta

Exgrciciola partr de) Pesquisar por

2010 «| OO @ TR
ENP)
10,718 687000159 CARLOS CESAR RIBEIRO DE SOUZA WE

7 Exercico Muricipia Fiscaizadn Lickaghes que p... Lickagdes quey. Cortratos

ROSARID OESTE | PREFEITURA MUNICIFAL DE ROSARIO OESTE a7 1]
1 1 1

)13 ROSARIO OESTE  PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARID OESTE

74. Causa estranheza o fato de a empresa nao ter firmado contrato com
outros entes publicos durante todo o periodo, nem mesmo com municipios vizinhos.
Outrossim, nao foram encontrados quaisquer indicios da existéncia de funciondrios e
nem de equipamentos e maqguinarios que pudessem ser utilizados. Em verdade, nao
foram localizados quaisquer indicativos da existéncia real da empresa, especialmente
guanto a prestacao dos servicos de limpeza urbana.

75. Tal situacao, a nosso ver, corrobora a conclusao de tratar-se de
empresa ficticia, pelo menos no que tange a prestacdo dos servicos de limpeza
urbana, ja que nao hd qualquer indicicio de que, em algum momento, a contratada
tenha disposto de meios e recursos para prestar os servicos em guestao.

76. Com a finalidade de oportunizar ao gestor trazer aos autos elementos
gue afastassem a conclusao de tratar-se de empresa ficticia, este Parquet de Contas
converteu o parecer na Diligéncia n? 152/2018 para que a Prefeitura apresentasse a
relacao nominal dos profissionais que lhe foram disponibilizados, no interesse da
execucao dos Contratos n® 132/2016 e 08/2017, indicando, ainda, o periodo laborativo
de cada um e a natureza do vinculo mantido com a empresa contratada, devendo
trazer aos autos quaisquer documentos que auxiliem a verificacao das informacdes
acima elencadas (por exemplo, cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
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devidamente anotada, contrato de prestacao de servicos efc.).

77. Em resposta, a defesa apresentou o Contrato n? 132/2016, celebrado
entre a Prefeitura de Rosédrio Oeste e a Empresa Carlos Cesar Ribeiro de Souza - ME,
cujo objeto era a Contratacao de Servicos Gerais de Limpeza interna e externa, urbana
em vias e passeios publicos do Municipio, com a quantidade minima de 20

profissionais.

78. Consta ainda folhas de ponto manuais, relativas aos meses de julho,
agosto, setembro, novembro e dezembro dos seguintes funcionérios:

* Adailton Pedro Correa;

* Antonio Nazario de Oliveira;

* Luis Milton do Prado;

* Vilson Ledncio Ferreira;

* Milton Ramos de Souza;

* Adriana Tibaldi da Silva Costa;

* Adriano Leandro da Silva;

* Benedito Marcio da Silva;

* Dinalva da Silva Lemes;

* lgor Fernando Campos de Moraes;
* fvan Marcos de Moraes;

* Joselito da Silva;

* Jaime Joao de Paula Ferreira;

* Mércio do Espirito Santo Coringa;
* Maria Conceicao Sampaio de Almeida;
* Gilberto da Silva Prado;

* Luzinei Ferreira da Silva;

* Natalina jJacob de Almeida;

* Sebastido Ventura da Silva;

*Toni Willian Bonfim Delmondes;

79. Encaminhou-se ainda documentos relativos aos processos de
despesas, como notas de empenho, notas de liquidacao de empenho, ordem de
pagamentos, certidées negativas, termo de recebimento de servicos e notas fiscais
relativos ao periodo.

80. Analisando a documentacao, a Secex menteve seu posicionamento,
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por entender que o gestor nao trouxe documentos capazes de comprovar a efetiva
prestacao dos servicos.

81. O gestor encaminhou apenas folha de ponto manual dos supostos
funciondrios, entretanto, ndo enviou carteira de trabalho e nem contrato de prestacao
de servicos.

82. Pois bem. Para o Ministério PUblico de Contas a defesa ndo logrou éxito
em comprovar gue os servicos foram efetivamente prestados.

83. A mera apresentacdo de folha de ponto manual, por si s6, néao
comprova a efetiva prestacdo dos servicos, nem mesmo a existéncia de vinculo entre
o suposto profissional e a contratada, j& que folhas de ponto manuais podem ser
facilmente feitas em qualquer computador e assinadas por guaisquer pessoas.

84. Merece destaque o fato de os horarios nas folhas de ponto trazidas
pela defesa serem “exatos” todos os dias, além de rasuras referentes aos domingos e
horarios equivocados aos sabados, indicando que nao foram preenchidos diariamente
conforme a jornada de trabalho:
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85. Tais folhas de ponto foram os Unicos documentos apresentados que

comprovariam o vinculo dos funcionarios, nao houve apresentacao das carteiras de
trabalho, contrato de prestacao de servicos ou qualquer outra documentacao formal,
razao pela qual entende-se que os documentos apresentados pela defesa nao

comprovam que os servicos foram efetivamente prestados.

86. Aprofundando a analise, este Parquet de Contas consultou a Relacao
Anual de Informacobes Sociais (RAIS), com os dados da contratada Carlos Cesar Ribeiro

de Souza ME, conforme segue:

MINISTERIO DO TRABALHO
Secretaria de Polfticas Pblicas de Emprego
Departamento de Emprego e Renda

Coordenacado-Geral de Cadastros,/dentificagdo Profissional e Estudos

RELAGAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS - RAIS
RECIBO DE ENTREGA DA RAIS

ANO-BASE 2016

Identificacdo do Estabelecimento

CREA 530572508428

Razdo Social CARLQS CESAR RIBEIRC DE SQUZA ME

CNPJ 10.718.687/0001-59

CEl Vinculado

CNAE 6520601 - ATIVIDADES DE CONTABILIDADE

Endereco RUA MARECHAL DEODQRO, 379 Bairro CENTRO
Cidade/UF ROSARIO QESTE / MT CEP 78470-000
Declaragao entregue

Data da Recepcao 16/03/2017 Total de vinculos 22

Cédigo de Identificagdo do Recibo 137.9816.4406.866.20

Coordenagao da RAIS
Brasilia, 05/12/2018
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87. Conforme apurado, no exercico de 2016 a referida empresa constava

com 22 vinculos de trabalho.

88. Em que pese a existéncia dos vinculos, a empresa esta cadastrada
exclusivamente como prestadora de “atividades de contabilidade”, de forma que nao é
possivel afirmar que os referidos funcionarios prestavam servicos diversos que os de
contabilidade. Sendo mais preciso, ndo é possivel, apenas com tais informacdes,
afirmar que tais funcionarios prestaram os servicos de limpeza urbana contratados
pela Prefeitura de Rosario Oeste.

89. Em verdade, o fato de a empresa estar cadastrada exclusivamente
como prestadora de “atividades de contabilidade”, faz surgir a presuncao de que seus
funciondrios prestam servicos relacionados a contabilidade, e ndo a outras atividade,
principalmente, se forem tao diferentes, como é o caso do servico de limpeza urbana.

90. Assim, para o Ministério PuUblico de Contas, todos os elementos
analisados demonstram que a empresa Carlos Cesar Ribeiro de Souza ME nao atua na
area de Limpeza Urbana, bem como ndo prestou os servicos constantes no contrato
Contrato n? 132/2016, contudo, ndo é possivel afirmar, com precisdo, tratar-se de
empresa “de fachada”, como pontuado pela Equipe Técnica, haja vista ter sido
insituida h& cerca de 10 anos, bem como em 2016 constava com 22 vinculos
empregaticios no “RAIS”.

91. Pelo exposto, o Parquet de Contas sugere a alteracao da descricao da
irregularidade, de forma que, onde se 1& “1.1 Realizacdo e homologacdo de
procedimento licitatério com empresa de 'Fachada’, contrariando as normas vigentes e
os principios da Administracdo Publica”. Leia-se “1.1 Realizagdo e homologagdo de
procedimento licitatério com empresa que ndo presta servico na area contratada, qual
seja, limpeza urbana, e nem demonstra ter condicdes de presta-lo, contrariando as
normas vigentes e os principios da Administragao Publica”.

92. Assim, comunga-se, em parte do posicionamento da Secex, no sentido
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de que a empresa Carlos Cesar Ribeiro de Souza Me de fato, nao presta servicos de
limpeza urbana e nem demonstra ter condi¢cdes de fazé-lo, haja vista exercer
“atividades de contabilidade”, tendo sua contratacao sido irregular. Nesse sentido,
opina-se pela permanéncia da irregularidade, com as devidas alteracbes em sua
descricao, devendo ser aplicada multa, nos termos do art. 286, lI do RITCE/MT e no
art. 32, I, “a” da Resolucao Normativa n. 17/2016, ao Sr. Joao Antonio da Silva Balbino,
Prefeito Municipal, ao Sr. Dejair Roberto Liu Junior, Procurador Municipal, a Sra. Andreia
Viviane Souza Almeida, Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, ao Sr.
Humberto Céssio de Oliveira, Secretédrio Municipal de Infraestrutura e ao Sr. Carlos
Cesar Ribeiro de Souza, Vereador do Municipio.

74. Opina-se, ainda, pela remessa dos autos ao Ministério Pdblico Estadual
para adocao das medidas que entender cabiveis em relacdao aos fatos apurados,
conforme art. 196 do Regimento interno do TCE/MT.

75. Os achados de auditoria n? 04 e 05 foram analisados conjuntamente
pela Equipe técnica:

Achado n® 04 - Irregularidade na manutencdo de contrato com agente
politico — Carlos Cesar Ribeiro de Souza - Me

Classificacao da irregularidade:

HB 99. Contrato_a classificar_99. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 ~ TCE-MT.

1.1 Manutencado de contrato com pessoa investida em cargo politico, o
disposto no inciso | do art. 54 da CF/88.

Achado n? 05 - Irregularidades no processo de Dispensa de Licitacdo -
Participagdao de Agentes Publicos

Classificacao da irregularidade:

GB 99. Licitagdo a Classificar 99. Irregularidade referente a Licitacéao,
nado contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT.

76. O achado n°4, imputado ao Sr. jodo Ant6nio da Silva Balbino e ao 5r.
Carlos Cesar Ribeiro de Souza, revela a realizacdo e manutencao de contrato entre o
Executivo e a empresa de um Vereador eleito para o pleito 2017 a 2020. O Contrato
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Roséario Oeste e a empresa Carlos Cesar
Ribeiro de Souza, titular e Unico proprietario da empresa, foi firmado em 23.06.16 e
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vigorou até 31.12.16.

77. O Sr. Carlos Cesar Ribeiro de Souza foi eleito vereador pelo Municipio de
Rosdrio Oeste na eleicdo ocorrida em 02.10.16 para o pleito 2017 a 2020, durante a
vigéncia do contrato, com a diplomacao em 09.12.16.

78. Na mesma linha, o achado n° 5, imputado aos responsdveis acima e
aos 5rs. Dejair Roberto Liu Junior e Wilsey Ribeiro do Amaral, analisou o processo de
contratacdo da empresa Lenine josé de Abreu - Me, verificando que em 03/01/17, por
meio da Cl 001/2017/SINFRA, o Secretario de infraestrutura do Municipio, Senhor jJoacy
inacio da Silva, solicitou ao departamento de licitacao a Contratacdo Direta de empresa
especializada para execucao de limpeza de vias publicas em carater emergencial.

79. Para o processo em questado, trés empresas apresentaram propostas de
precos: 1) Lenine José de Abreu- Me - custo unitario de R$ 2.350,00 por mao-de-obra;
2) Centro Oeste Comércio Material Construcao - custo unitario de R$ 2.900,00 por
mao-de-obra; e 3) Carlos Cesar Ribeiro de Souza Me - custo unitédrio de R$ 2.500,00,
sendo esta representada pelo vereador pelo Municipio Sr. Carlos Cesar Ribeiro de
Souza.

80. A Secex pautou sua fundamentacao com argumento constitucional,
alegando as proibicdes e impedimentos de licitar com a Administracdo Puablica
abrangem senadores, deputados e vereadores, face ao disposto no art. 54, inciso |, a e
I, a, combinado com o inciso IX do art. 29.

81. Em resumo das defesas apresentadas em conjunto, quanto ao achado
n°4, o enfrentamento do apontamento iniciou-se com alegacao de que o certame
licitatério do qual originou o contrato questionado foi realizado antes das convencodes
municipais, de igual modo o contrato administrativo que foi firmado em 23.06.2016.

82. Asseverou-se ainda que a diplomacao do Sr. Carlos Cesar Ribeiro de
Souza ocorreu em 09.12.2016, ha exatos 21 dias antes do termino do Contrato n?
132/2016 e que os fatos foram consumados antes do proprietario sequer ser
candidato, e que, portanto, resta inquestionavel a incoeréncia de interferéncia politica
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na abertura da licitacdao e manutencao do contrato, de forma que o impedimento
previsto no art. 54 da CF/88 nao prevalece.

83. Em razao da identidade de objeto (Achado 4) com a irregularidade n®
05 (Achado 5), alegou-se que se quer houve processo licitatério e que apenas foi
ofertado cotacado de preco, mas mesmo assim destacou, por meio de jurisprudéncia, a
legalidade da participacdo em processos licitatérios de empresas cujo sécio
proprietério é agente politico, desde que submetido a contrato com cldusulas
uniformes:

“EMENTA: PREFEITO MUNICIPAL EMPRESA DE QUE é SOCIO MAJORITAREO
- PAR-TICIPACAO EM LICITACAO - CONTRATACAO COM O MUNICIPIO - BOA-
FE - CRIME - INEXISTENCIA - VENDA DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE
SERVICOS PARA A PREFEITURA SEM LICITACAO - HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE - DELITO - NAO CON-FIGURACAO - Evidenciada a boa-fé
dos acusados, ndo se tem como condend-los pela pratica do delito
Decreto-Lei n? 201/67. Ndo hé crime na contratacdo pela prefeitura de
determinada empresa sem prévia licitacdo se tal empresa é a Unica do
municipio a fornecer as mercadorias de gue necessita a Administracdo
Municipal, bem como a prestar os servi-cos por ela utilizados. (TJMG -
Processo-crime de Competéncia Originaria n° 1.0000.00.230825-2/000 -
22 C. Crim. - Rei. Desemb. josé Antonic Bafa Borges - DiMG 11.11.2004).
(grifado pela defesa)

84. A defesa do achado n°4 foi encerrada com afirmacao de gue nao hd
nenhuma irregularidade na manutencao do contrato n® 132/2016 por 21 dias, vez que
o referido contrato foi submetido conjuntamente com os demais licitantes a contrato
com cldusulas uniformes, e este, conforme entendimento jurisprudencial, encontra-se
acobertado pela excecao prevista no préprio texto constitucional, razéo pela qual deve

ser afastado o presente apontamento.

85. A equipe técnica refutou os argumentos da defesa, pois conforme
colocado no relatério preliminar, a situacdo em questdo fere os principais
constitucionais da legalidade e, principalmente, da moralidade administrativa a que

todos os agentes publicos estdo sujeitos.

86. Para a Secex, o Achado n? 04 é apenas um item dentre as inUmeras
irregularidades constatadas no procedimento Pregao Presencial n? 025, a ilegalidade e
imoralidade se iniciou com permissdo dos responsaveis pelo procedimento licitatério
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de empresa de “fachada” (conforme apontado no Achado n2 03) e pendurou na
manutencdo do ajuste com agente politico investido no cargo de vereador municipal,
Sre Carlos Cesar Ribeiro de Souza.

87. Passa-se a manifestacao ministerial.

88. Acerca do tema a Constituicao Federal aduz:

Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderao:
| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessiondria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
cladusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcao ou emprego remunerado, inclusive os
de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da
alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietédrios, controladores ou diretores de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou
nela exercer funcao remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis "ad nutum", nas
entidades referidas no inciso |, "a"

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a
que se refere o inciso i, "a";

89. O art. 54, inciso {, em sua alinea “a”, impede os deputados e senadores,
desde a expedicao do diploma, de firmar ou manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a cldusulas
uniformes, vedacOes essas extensivas aos vereadores, em decorréncia do inciso IX do
art. 29 da Constituicao Federal.

90. Ocorre gue a ressalva destacada no final da alinea “a” (salvo guando o
contrato obedecer a clausulas uniformes) nao serve como escudo para o apontamento
e nem como respaldo para manutencdo de um contrato celebrado entre a
administracdo publica municipal e o vereador. Isso porque, conforme jurisprudéncia'?

12 Recurso Ordinario 556-Classe 272-Acre/Rio Branco - Acérddo 556-TSE 22/09/2002 Relator Sepulveda
Pertence
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tal excecao nao se aplica aos contratos administrativos decorrentes de licitacao:

(...) Na licitacdo, é certo, a administracdo puUblica préordena no edital
uma série de cladusulas, as guais, atendendo ao convite, o concorrente
presta adesdo prévia. Ocorre que jamais poderdo as cldusulas do edital
esgotar o conteldo total do contrato a celebrar, pois, do contrario, néo
teria objeto a licitacao.

Veja-se, no ponto, o precioso testemunho doutrinario de Caio Mario
(Instituicoes de Direito Civil, 62, iil), igual ao do invocado pelo recorrido,
quando observa que, "no contrato de licitacdo, a oferta traz a
convocacao dos interessados para apresentar suas propostas, nas quais,
obrigados embora a submeter-se a certas condi¢cdes fixas, pormenorizam
as suas proposicdes quanto ao preco, prazo etc, ficando o anunciante
com a liberdade de escolher aguela que seja de sua conveniéncia e até
de nao aceitar nenhuma” (f. 216).

O que se tem, portanto, é gue, na formacdo do contrato administrativo,
por licitacBes, suas clausulas advém, parciaimente, da oferta ac pubilico
substantivadas no edital, que j& contém estipulacbes prévias e
unilateralmente fixadas, aos quais ha de aderir o licitante para concorrer,
mas, de outro lado, também daquelas resultantes da proposta do
concorrente vitorioso, relativa aos pontos objeto do concurso, que, de
sua vez, o Poder PUblico aceita ao adjudicar-lhe o contrato.

No contrato por licitagdo, por conseguinte, ndo ha jamais o que é o carater
especifico do contrato de adesdo: provir a totalidade do seu conteldo
normativo da oferta unilateral de uma das partes a que simplesmente
adere globalmente o aceitante: ao contrério, 0 momento culminante do
aperfeicoamento do contrato administrativo formado mediante licitagdo
ndo é o da adesao do licitante as clausulas pré-fixadas no edital, mas, sim
0 da aceitacdo pela Administracéo Plblica de proposta selecionada como
a melhor sobre as cldusulas abertas ao concurso de ofertas. (...}

91. Os contratos administrativos decorrentes de processos licitatérios nao
sao celebrados com condicdes totalmente impostas pela Administracao, vez que as
propostas apresentadas sao colocadas conforme a liberalidade do licitante. Ou seja,
nao se trata de contratos de adesao, pois a Administracao nao impde a totalidade do
termo contratual, ainda negocia detalhes e termos da contratacao junto a empresa a
ser contratada.

92. Conforme afirmado pela propria defesa, o Sr. Calos Cesar Ribeiro de
Souza foi diplomado como vereador do municipio 21 dias antes do término do Contrato
n2 132/2016.

93. Assim, em obediéncia ao art. 54, |, a da Carta Magna, o referido
contrato deveria ter sido imediatamente rescindido, o que nao foi feito, restante
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comprovada a ocorréncia da irregularidade.

94, Ademais, a Equipe Técnica desta Corte de Contas constatou que
participaram do Pregdao Presencial n? 025/2016, além da licitante vencedora, as
empresas Centro Oeste Comércio Material de Construcao - CNPJ 10.462.627/0001-18 e
Lenine José de Abreu Me — CNPj 10.322.316/0001-53.

95 Ocorre que a Centro Oeste Comércio Material de Construcdo, cujo nome
fantasia é Construfort, esta registrada a Av. Humberto Castelo Branco, n® 189, Centro,
Rosdrio Oeste, contudo por meio de pesquisas no google map's, ligacbes para o
nimero informado no CNP} — 65 3356-1977 - bem como ligacGes para comércios
situados na avenida citada, a secex constatou a sua ndo existéncia de fato, o que
corrobora os indicios de tratar-se de empresa de “fachada”.

96. Por seu turno, a empresa Lenine josé de Abreu Me, conforme serd
melhor explicitado abaixo na andlise do achado n208, demonstra nao ter condicbes
técnicas, de material ou pessoal para prestar os servicos de limpeza urbana , razao
pela qual pode-se inferir que o processo licitatério do Pregdo Presencial n® 025/2016 foi
realizado para satisfazer interesses escusos ao invés de visar o bem comum dos
municipes.

97. Desse modo, comunga-se do posicionamento da Secex e opina-se pela
permanéncia das irregularidades, com aplicacao de multa, nos termos do art. 286, Il do
RITCE/MT e no art. 39, lI, “a” da Resolucao Normativa n. 17/2016, ao Sr. Joao Antonio da
Silva Balbino, Prefeito Municipal, ao Sr. Dejair Roberto Liu Junior, Procurador Municipal,
ao Sr. Wilsey Ribeiro do Amaral, Presidente da Comissao Permanente de Licitacbes de
Rosario Oeste, ao Sr. Humberto Cassio de Oliveira, Secretario Municipal de
infraestrutura e ao Sr. Carlos Cesar Ribeiro de Souza, Vereador do Municipio.

98. O Achado de Auditoria n? 06 apontou:

Achado n2 06 - Das Irregularidades nas justificativas para Dispensa de
Licitacdo e contratacéo da empresa Lenine José de Abreu - Me
Classificacao das irregularidades:

GB_21. Licitagdo_a_Classificar_21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacdo {(arts. 17, 24 e
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25 da Lei 8.666/93).

1.1 Auséncia dos motivos justificadores para a abertura de Licitacao
{por dispensa), contrariando o disposto no inciso 1V, do art. 24 da Lei n®
8.666/93.

99. A defesa asseverou que 0s motivos alegados para a dispensa de
licitacdo foram procedentes, pois o processo administrativo estd devidamente
instruido e atuado com os elementos necessarios a sua instauracao: a) Parecer juridico
de Dispensa de Licitacao, nos termos do art. 24, inciso IV da Lei Federal n© 8.666/93; b)
03 (trés orcamentos); c¢) Exposicao de Motivos firmada pelo Secretdrio de
infraestrutura atestando a necessidade de contratacao para a execucao dos servicos,
inclusive com o fato gue o Municipio ndo dispde de equipe e equipamento suficiente
para a realizacao dos servicos

100. Acrescentou que a dispensa de licitacao no presente caso ocorreu em
razao de se enquadrar em caso excepcional ressalvado na legislacao vigente, fato que
levou a Administracao a efetuar a contratacao de empresa especializada para limpeza
de vias publicas.

101. A Secex, contudo, nao coadunou com a argumentacdo da defesa, haja
vista os diversos vicios de legalidade encontrados no procedimento licitatério Pregéao
Presencial n® 025/2016 e Processo de Dispensa n® 001/2017.

102. Para a Equipe Técnica, a alegacao de carater emergencial decorreu da
falta de planejamento adequado das contratacdes do poder publico municipal, haja
vista que ndo realizou tempestivamente o respectivo procedimento licitatério a fim de
evitar que a prestacdo de servigos ou o fornecimento de bens ocorressem em carater

emergencial.
103. Passa-se a manifestacdao ministerial.
104. Anteriormente a contratacdo em Carater Emergencial da empresa

Lenine José de Abreu — Me, a Prefeitura detinha o Contrato n? 132/2016 mantido com a
empresa Carlos Cesar Ribeiro de Souza ~ Me, assinado em 23.06.16 e gue previa o seu
término para 31.12.16. Ou seja, ja era de conhecimento da Administracdo o prazo final
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do vinculo.

105. Outrossim, o representante legal da empresa, Sr. Carlos Cesar Ribeiro
de Souza, elegeu-se vereador pelo Municipio em 02.10.16 e sua diplomacao ocorreu
em 09.12.16, fato que, de imediato, gerou a Iimpossibilidade de continuidade do
vinculo da empresa com a Prefeitura, o qual foi indevidamente mantido até 31.12.16,
conforme j& analisado nesses autos.

106. Desses fatos é nitido que era de conhecimento da Administracdo a
impossibilidade de continuidade da relacéo juridica com a primeira empresa, havendo
tempo suficiente para tomar medidas administrativas no sentido de providenciar a
abertura de uma novo procedimento licitatério para os servicos de limpeza urbana do

municipio.

107. Frise-se que entre a data da eleicao municipal, 02.10.16, e a
diplomacao do Sr. Carlos Ribeiro de Souza, 09.12.16, decorreram-se 68 (sessenta e
oito) dias, tempo suficiente para efetuar o procedimento licitatério em guestao.

108. Assim, conclui-se que a Administracao incorreu em falta de
planejamento para a situacdo em epigrafe ao contratar, por Dispensa de Licitacao, a
empresa Lenine josé de Abreu-Me.

109. Pelo exposto, opina-se pela manutencao da irregularidade, com
consequente aplicacdo de multa, nos termos do art. 286, 1l do RITCE/MT e no art. 32, 1i,
“a” da Resolucdo Normativa n. 17/2016 ao Sr. Joao Antbénio da Silva Balbino, Prefeito
Municipal, e ao Sr. Dejair Roberto Liu Jdnior, Procurador Municipal de Rosério Oeste, ,
tendo em vista a auséncia de motivos justificadores para a Dispensa de Licitacao,
contrariando o disposto no inciso 1V, do art. 24 da Lei n© 8.666/93.

110. Sugere, ainda, a expedicdo de determinacao legal, nos termos do art.
22, § 2° da LOTCE/MT, para que a atual gestao efetue planejamento adequado das
contratacdes, de modo a realizar tempestivamente os respectivos procedimentos
licitatorios e evitar que seja firmado ajuste emergencial, em desacordo com as
hip6teses contempladas no art. 24, inciso IV, da citada lei.
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111. O Achado de Auditoria n2 08 apontou:

Achado n? 08 - Da Irregularidade quanto empresa de “Fachada”
Classificacao das irregularidades:

GB 99. Licitacdo a Classificar 99. irregularidade referente a Licitacao,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT

1.1 Realizacdo de procedimento licitatdrio por dispensa de licitacdo com
empresa de “fachada”, em descumprimento as normas vigentes e aos
principios administrativos.

112. A defesa dos Representados afirmou que o fato de nao constar
nenhuma placa de identificacdo da empresa nao quer dizer que esta nao exista, pois
em cidades do interior € comum empresas serem abertas, sem, contudo, existirem
escritérios de atendimento, pois normalmente sao utilizados enderecos residenciais, e
gue no presente caso, o endereco visitado trata-se da residéncia do proprietario da

empresa.

113. Asseverou, ainda, que houve a efetiva prestacao de servicos
contratados, ja que, se 0s mesmos nao tivessem sido prestados certamente haveria
apontamentos neste sentido e que até mesmo a Camara Municipal de Vereadores ja
teria adotado providéncias buscando apurar contratacdes sem efetiva prestacao de

Servicos.

114. O Sr. Lenine josé de Abreu apresentou defesa apartada®® tendo
acrescentado gue no periodo da visita /in /oco pela equipe técnica, a placa que indicava
a empresa Lenine José de Abreu - Me, foi retirada em decorréncia de acdes de
vandalos, tendo sido posteriormente recolocada na fachada, conforme a seguinte

imagem:

13 Documento digital n? 239836/2017
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. Lenine josé de abreu
Empreiteira : Marques
Fone | (65) O 96;‘)4—345.1
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115. Finalizou aduzindo que a constituicdo da empresa ocorreu em 2008,
dessa forma, encontra-se no mercado ha 9 anos e possui consideravel periodo de
experiéncia, assim ndo ha o gue falar em ma-fé por parte do proprietario tendo em
vista que a empresa se encontra devidamente identificada, cumpriu todos os
requisitos estabelecidos na dispensa de licitacdo, bem como as obrigacdes

estabelecidas no contrato.

116. A Secex nao acatou os argumentos dos defendentes e entendeu pela
manutencao da irregularidade.

117. Para a Equipe Técnica as defesas nao trouxeram documentos que
comprovassem a efetiva prestacédo dos servicos, como relatérios diarios de medicdo de
servicos, as ordens de servicos, os relatérios de acompanhamento, fotos, e, o principal,
o0 quantum dos servicos, se prestado, foram realizados.

118. Ademais, nao existem nos autos do procedimento licitatério quaisquer
relatérios de acompanhamento dos servicos pelo Fiscal do Contrato ou pelo gestor da
pasta (secretario de infraestrutura) habeis a comprovar a efetiva liguidacdo da
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despesa publica com os contratos assinados.

119. Passa-se a manifestagdao ministerial.

120. Conforme consignado no Relatério Técnico Preliminar® a Equipe Técnica
desta Corte de Contas realizou diligéncia até o endereco informado no cadastro como
pertencente a empresa Lenine José de Abreu-ME. Contudo, nao foi localizado qualquer
indicio da existéncia de empresa, conforme imagens a seguir reproduzidas. Para fins
de melhor certificar da existéncia, a equipe percorreu toda Rua Virgilio Ferreira de
Almeida bem como indagou populares que afirmaram inexistir e/ou desconhecer a

empresa.

Figura 8 - Imagem enderego R. Cel Virgilio F. Aimeida, 75, Centro, Rosario Oeste — MT

Figura 9 - Imagem enderego R. Cel Virgilio F. Aimeida, 75, Centro, Rosario Oeste - MT

14 Documento Digital n® 177830/2017
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121. Conforme constatado na visita in /foco, no endereco informado como a
sede da empresa Lenine José de Abreu - Me esta edificado um imovel residencial nao
havendo placa, logomarca ou quaisquer indicativos do funcionamento de empresa no

local.

122. Acrescente-se que a defesa dos Representados nao apresentou
documentos comprovando a efetiva prestacao do servico, nao existindo nos autos
guaisquer relatérios diarios de medicao de servicos, ordens de servicos, relatérios de

acompanhamento, fotos.

123. Outrossim, a simples colocacdo de uma placa ap6s a instauracao da
presente Representacao interna, conforme consignado pelo Sr. Lenine josé de Abreu,
nao comprova a existéncia da empresa, haja vista que placas podem ser

confeccionadas com facilidade por qualquer individuo.

124. Conforme o Cadastro Nacional de Pessoa Fisica, a empresa estd
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localizada a Rua Cel. Virgilio Ferreira de Almeida, n® 75, Centro, Rosario Oeste — MT. Foi
constituida em 05.08.2008, atua sob nome fantasia “Empreiteira Marques” e possui
como atividade principal “Obras de Alvenaria”. De forma secundaria sao informadas as
seguintes atividades: Preparacdao de canteiro e limpeza de terreno, coleta de residuos
nao perigosos, atividades paisagisticas e coleta de residuos perigosos:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOMERG DE NSCRICAD COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 257 S= A==rTomn
10.322.316/0001-53 05/09/2008
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
LENINE JOSE DE ABREU - ME

TITULO DO ESTASELECIMENTC [NOME DE FANTASIA)
EMPREITEIRA MARGQUES

CODIE0 E CESCRICAD CA ATIVIDADE SCONIMICA FRINCIFAL |

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIIDADES ECONOMICAS ZSCUNDARIAS
43.11-8-02 - Preparagio de canteire & limpeza de terrenc
38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos
81.30-3-00 - Atividades paisapisticas

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigogsos

CODIZ0 E CESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADCURD MUMERO COMPLEMENTO
R VERGILIO FERREIRA DE ALMEIDA 75
CER SAIRRODISTRITCS MUNICIPIC JFE
CENTRO ROSARIO OESTE MT
ENDERECD ELETROMIOD LEFOME
rosafisco@briurbo.com.br {65: 9963 1228
ENTE FEDERATIVD RESPONSAVEL EFF) |
ik
= '..,AQ.S.C CACASTRAL CATACA S T_,-ﬁ._C.E.C- CADASTRAL
ATIVA 05/09/2008
MOTNWO DE S 'L.-‘.Q.s.l: CADASTRAL
SITUACAD ESFECIAL | DATA DA SITUACED ESFECIAL |
oot ek kihi
125. Ocorre gue a equipe técnica realizou diligéncia até o endereco

informado no cadastro. Todavia nado foi localizado qualguer indicio da existéncia de

empresa.

126. Ademais, nao houve comprovacao quanto a efetiva prestacdo dos
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servicos, bem como nao foram localizados quaisquer equipamentos que seriam
utilizados pela empresa para o cumprimento do contrato.

127. Especificamente na resposta da gestdo a Diligéncia Ministerial n?
152/2018 acerca do Contrato n2 008/2017 celebrado entre a Prefeitura e a empresa
Lenine José de Abreu - ME, a gestdo encaminhou nota de empenho e documentos
relativos ao processo de despesa de fevereiro de 2017, contudo nao trouxe qualquer
documentacao atinente ao vinculo dos profissionais que prestariam os servicos, nem
mesmo folhas de ponto manuais ou relacao de trabalhadores.

128. Assim como apurado em relacdo a empresa Carlos César Ribeiro de
Souza-ME, nota-se indicios de que a Lenine josé de Abreu - ME, CNP} n°
10.322.316/0001-53 também ndo possui e nem possuia meios de efetivar a prestacao
dos servicos contratados, haja vista a auséncia de local adequado, materiais, pessoal e
instrumentos para desempenhar a atividade contratada.

129. Ndo se pode olvidar que os servicos de limpeza urbana requerem
materiais especificos, bem como local para armazenar tais materiais, além de

funciondrios em nUmero razoavel para exercer as atividades.

130. Especificamente em relacao aos funcionarios, a defesa nao apresentou
gualquer documento gque comprovasse a existéncia de vinculos empregaticios com a
empresa.

131. Outrossim, o Parquet de Contas, buscando aprofundar a pesquisa,
realizou consulta ao RAIS (Relacao Anual de Informacdes Sociais) com os dados
constantes nos autos e atribuidos a Lenine josé de Abreu — ME, contudo, no sistema
consta que “CPF/Nome nao pertence ao responsavel pela declaracao”:
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Relacdo Anual de Informagdes Sociais

RAIS )

MINISTERIO DO TRABALHO [@] FALECONOSCO &5 IMPRIMIR

SOBRE A RAIS ENTREGA DA DECLARACAQ DECLARACAO JA ENTREGUE

WOCEESTA AQUI PAGINA IMICIAL CONSULTA CREA

CONSULTA CREA - IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL E DO ESTABELECIMENTO
Preencha os campos do formulario e clique no botao "Enviar”.
Itens marcados com asterisca (*) sdo de preenchimento obrigatorio.
Nao utilize ponto(.), tragol-) ou barral/).
o CPR/NOME NAQ PERTENCE AO RESPONSAVEL PELA DECLARACAD

Ano-base *

2016 v

CPF do Responsavel *
459.719.941-15

Nome do Responsavel »
LENINE JOSE DE ABREU

Tipo*

®CNP)UCEl

CNPJ/CEL
10.322.316/0001-53

CEl Vinculado

132. Diante da divergéncia cadastral ndo foi possivel apurar se a empresa
Lenine josé de Abreu ME possui funcionarios com vinculo empregaticio.

133. Nos autos nao ha qualquer elemento que indigue que os servicos foram
realmente prestados, bem como ndo hd indicios de que a empresa Lenine josé de
Abreu ME possua ou tenha possuido estrutura basica necessaria para prestar servigos
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de limpeza urbana, como materiais, local para armazenar materiais e produtos e nem
mesmo funcionarios.

134, Assim, para o Ministério Publico de Contas, todos os elementos
analisados indicam que a empresa em questdo nao atua na area de Limpeza Urbana,
bem como ndo prestou os servicos constantes no Contrato n2 008/2017, contudo, nao
é possivel afirmar, com precisdo, tratar-se de empresa “de fachada”, como pontuado
pela Equipe Técnica, haja vista ter sido insituida cerca de 8 anos antes da formalizacéo
do contrato.

135. Pelo exposto, o Parquet de Contas sugere a alteracao da descricao da
irregularidade, de forma que, onde se [&; “1.1 Realizacdo e homologacdo de
procedimento licitatério com empresa de “Fachada”, contrariando as normas vigentes
e os principios da Administracdo Pdblica”. Leia-se “1.1 Realizagao e homologacao de
procedimento licitatério com empresa que ndo presta servico na area contratada, qual
seja limpeza urbana, e nem demonstra ter condicbes de presta-lo, contrariando as
normas vigentes e os principios da Administracao Publica”.

136. Pelo exposto, comunga-se, em parte do posicionamento da Secex, no
sentido de que a empresa Lenine josé de Abreu ME de fato, ndo presta servicos de
limpeza urbana e nem demonstra ter condicdes de fazé-lo, haja vista ndo terem sido
localizados equipamentos, depésitos e nem funcionarios, elementos indispensaveis
para a atividade em questdo. Nesse sentido, opina-se pela permanéncia da
iregularidade, com as devidas alterac6es em sua descricao, devendo ser aplicada
multa, nos termos do art. 286, il do RITCE/MT e no art. 39, lI, “a” da Resolucdo
Normativa n. 17/2016, ao Sr. Joao Antonio da Silva Balbino, Prefeito Municipal, ao Sr.
Dejair Roberto Liu Junior, Procurador Municipal, a Sra. Andreia Viviane Souza Almeida,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, ao Sr. Humberto Céssio de Oliveira,
Secretario Municipal de Infraestrutura e ao Sr. Carlos Cesar Ribeiro de Souza, Vereador
do Municipio.

137. Opina-se, ainda, pela remessa dos autos ao Ministério Pablico Estadual
para adocdo das medidas que entender cabiveis em relacdao aos fatos apurados,
conforme art. 196 do Regimento interno do TCE/MT.
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138. O Achado de Auditoria n? 09 apontou:

Achado n? 09 - Da Irregularidade a Fiscalizagdo do Contrato Classifica¢do
das irregularidades:

HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

1.1 Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do
contrato por representante da Administracdo especialmente designado,
contrariando o disposto no art. 67 da Lei n? 8.666/93.

139. Quanto a presente irregularidade a defesa afirmou que houve sim
designacao de fiscal de contrato, conforme consta do teor da Portaria n? 043 de 10 de
marco de 2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso
do dia 06.04.2017, no qual foi designado como fiscal o 5r2 Benedito Jodo Corréa de Sa.

140. A Secex refutou as alegacbes dos defendentes, tendo mantido a
iregularidade por considerar que as nomeacoes de fiscais de contratos no ambito da
administracao municipal de Rosario Oeste ocorrem meramente para formalidade, nao

tendo havido efetiva fiscalizacao.
141. Passa-se a manifestacao ministerial.

142. O art. 67 da Lei 8.666/93 aduz que a execucao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao especialmente
designado, o qual anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionados a

execucao do contrato.

143. Por sua vez, 0 § 22 do art. 63 da Lei 4.320/64 informa que a liquidacao
da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados terd por base o contrato, a
nota de empenho e os comprovantes da entrega de material ou prestacao efetiva do

servico.

144, No caso em tela, a prestacao do servico objeto do contrato consistiria
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na limpeza interna e externa urbana e vias e passeios publicos do Municipio, e
compreendia os bairros: Aeroporto, Santa lzabel, Centro, Cohab Velha, Cohab Nossa
Senhora Aparecida, Cohab Nossa Senhora do Rosario, Monjolo, Santo Antdnio, Serra
Dourada, Taboao, Torres com uma metragem total aproximada de 42.010,00 m2;
pintura de mio fio de aproximadamente 21.000 m.

145, Pela extensao dos servicos a serem executados e para fins de afericao
da efetiva prestacéo e a correta execucao do contrato, seria imprescindivel que o
objeto fosse rigorosamente fiscalizado por representante da administracao.

146. Ocorre que os defendentes ndo apresentaram nenhum relatério de
acompanhamento ou qualquer documento assinado pelo fiscal do contrato designado
na Portaria n® 043/2017, de forma que nao ficou demonstrada a efetiva realizacao de
fiscalizacao.

147. Por tais razbes, este Ministério Publico de Contas entende, em
conformidade com a Equipe Técnica, pela manutencdo da irregularidade, com
aplicacao de multa ao Sr. Joao Antonio da Silva Balbino, nos termos do art. 286, il do
RITCE/MT e no art. 39, ll, “a” da Resolucao Normativa n. 17/2016, Prefeito Municipal de
Rosdrio Oeste em razao da auséncia de efetivo acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao do Contrato n? 008/2017, firmado entre a Prefeitura e a empresa Lenine josé
de Abreu-ME, violando o art. 67 da Lei n? 8.666/93.

148. Sugere, ainda, a expedicao de determinagao legal, nos termos do art. 22,
§ 22 da LOTCE/MT, para que a atual gestdo garanta a efetiva fiscalizacdo e
acompanhamento da execucao dos contratos por represente da Administracao
Municipal especialmente designados, em cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei n®
8.666/1993.

149, O Achado de Auditoria n? 10 apontou:

Achado n? 10 - Da Irregularidade na prorrogacao do Fiscaliza¢dao do
Contrato Classificacao das irregularidades:

HB 07. Contrato a classificar 07. Ocorréncia de irregularidades no
encerramento dos contratos (Lei 8.666/1993)

1.1 Prorrogacado indevida de licitacdo dispensada, o que contraria as
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normas e entendimentos técnicos vigentes.

150. A defesa alegou que as parcelas de obras e servicos contratados
devem ser concluidas no prazo maximo de 180 dias, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade e que o impedimento legal é em relacdo ao prazo de 180
dias.

151. Assim, seria perfeitamente legal a celebracdo de termo aditivo de
prorrogacao do contrato emergencial se esta situacao persistir, salientando-se que o0s
periodos do contrato emergencial poderdo ser 30 dias, 60 dias, 90 dias, 120 dias até
um maximo de 180 dias. Assim de uma contratacdo emergencial inicial for de 90 dias
ao fim os quais ainda persista poderia haver uma prorrogacao por mais 90 dias.

152. Por derradeiro, argumentou que a descricao do caso questionado revela
tratar-se de prorrogacao gue respeitou o prazo de 180 dias previsto na norma, logo,
ndo ha que cogitar-se em ocorréncia de irregularidade, devendo ser afastado o
apontamento.

153. A Equipe Técnica nao concordou com o defendente, tendo opinado pela
manutencao da irregularidade em razdo de ndo ser permitida a prorrogacao dos
contratos de emergéncia. De forma que deveria ser feito novo contrato, conforme
entendimentos do TCU e da doutrina dominante.

154, Passa-se a manifestacao ministerial.

155. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, a cldusula 4.1 do
Contrato n® 008/2017, firmado pela Prefeitura Municipal de Roséario Oeste e a empresa
Lenine josé de Abreu - Me, previa prazo de 30 dias a contar de sua assinatura
(18.01.2017), e podendo ser prorrogado se subsistir saldo quantitativo do objeto
licitado ou por interesse da administragao.

156. Ocorre que a Lei n? 8666/93, em seu art. 24, IV veda a prorrogacao de
contratos firmados com dispensa de licitacao, como segue:
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Art. 24. E dispensavel a licitaco:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 {(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

157. No caso dos autos, a Administracao Municipal efetuou a prorrogacao
indevida do contrato, como segue:

Empresa - Lenine José de Almeida - Me
Empenho Liquidagdo | Ordem Pagamento | Mota Fiscal Valor
13002017 - 20 0012017 19.000,00
55312017 1008 279 00212017 18.800,00
TOTAL 37.800,00

Fonte: Processo Dispensa n® 00472017

158. A afirmacao da defesa de que a restricao legal se refere apenas a
prorrogacdes que excedam o prazo de 180 dias ndo estd de acordo com o
entendimento predominante, tanto na Doutrina quanto na jurisprudéncia.

159. Acerca do tema o TCU j& se manifestou, como segue:

Acérdado 727/2009 Plenério

Observem as condicbes estabelecidas no inciso IV do art. 24 da Lei no
8.666/1993, e dispensem a licitacdo, nas hipéteses de emergéncia ou de
calamidade publica, apenas quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, sendo vedada qualquer prorrogacao dos respectivos
contratos.

Acérdao 3083/2007 Primeira Camara (Sumario)

Nos casos de dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei
no 8.666/1993, deve ser comprovado gue a emergéncia e concreta e
efetiva. As parcelas de obras e servicos contratados por emergéncia
devem ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Adminjstrativo - Cuiaba-

MT
Este doc‘ru[n}ento égi %ﬁ%qg dlgnte# ente. P@rt% ve{n‘lcag sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C7U6T.

erone: EdIRear
47



Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

/—\ .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

calamidade, sendo vedada a prorrogacao dos respectivos.

160. De acordo com o advogado e professor de Direito jorge Ulisses Jacoby

Fernandes *>;

Mesmo na ocorréncia de qualquer fato alheio a vontade das partes, o
tempo do ajuste é contado de forma continua, em dias consecutivos e
ininterruptos, numa homenagem a interpretacao literal. No mesmo prazo,
contudo, podera ser firmado mais de um contrato, se persistirem os
requisitos previstos, sendo admissivel que o prazo de 180 dias se refira a
um conjunto de contratos, desde que atendidas, a cada nova contratagao,
as formalidades do art. 26 da Lei n2 8.666/1993. Essa € a inteligéncia que
se extrai do fato de a Lei se referir a vedacdo da prorrogacdo dos
respectivos contratos, expressao que o legislador utilizou no plural”

161. Do entendimento do TCU e do posicionamento do citado autor, conclui-
se pela possibilidade de, no prazo de 180 dias, a Administracao firmar sucessivos
contratos a fim de solucionar a situacao emergencial. Contudo, a prorrogacao do
mesmo contrato esta vedada por expressa disposicao legal.

162. Assim, no caso em tela, deveria ter sido firmado um novo contrato, ao
constatar-se que decorrido o prazo de 30 dias a situacao emergencial persistia, e nao
ter havido a prorrogacao do contrato n2 008/2017.

163. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas entende, em
conformidade com a Equipe Técnica, pela manutencao da irregularidade, com aplicagao
de multa, nos termos do art. 286, i do RITCE/MT e no art. 39, li, “a” da Resolucao
Normativa n. 17/2016, ao Sr. Joao Antonio da Silva Balbino, Prefeito Municipal de
Rosdrio Oeste em razao da prorrogacao indevida de contratacdo dispensada,
contratiando o art. 24, IV da Lei n? 8.666/93.

164. Opina, também, pela expedicdo de determinagao legal, nos termos do
art. 22, § 22 da LOTCE/MT, para que a atual gestdo abstenha-se de prorrogar contratos
firmados em decorréncia de licitacdo dispensada, cumprindo assim o art. 24, inciso IV
da Lei n© 8.666/93.

3. DA REMESSA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

15 Contratacdo Direta Sem Licitacdo, 102 Edicdo, Editora Férum, ano 2016
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165. Conforme apontado nos presentes autos, tanto a empresa Carlos Cesar

Ribeiro de Souza Me quanto a Lenine josé de Abreu ME ndo aparentam dispor, ou ja
terem disposto, de meios para prestar os servicos de limpeza urbana para os quais
foram contratadas pela Prefeitura de Rosdrio Oeste, haja vista ndo possuirem sede
prépria, materiais e nem funcionarios relacionados a atividade de limpeza urbana, bem
como nao comprovaram a prestacao do servico, gerando a conclusao de que a
contratacdo de ambas foi fraudulenta, ja que as contratadas ndo dispunham de meios
para cumprir o pactuado com a administracao publica.

166. As empresas em questdao deveriam prestar ao municipio servicos de
alvenaria, paisagismos, preparacao de canteiros e limpeza de terrenos, contudo nao
ha local para armazenamento dos materiais permanentes, ferramentas, equipamentos
de protecao individual - EPI's, equipamentos de protecao coletiva - EPC’s e materiais
de consumo necessarios a execucao das tarefas, pois, conforme extrai-se do item 8.2
do Edital de Licitacao, a contratada deveria fornecer tais itens.

167. Tal situacdo, a nosso ver, corrobora a conclusao de tratarem-se de
empresas ficticias, ou "de fachada", pelo menos no que tange a prestacéo dos servicos
de limpeza urbana, j& que ndo ha qualquer indicio de que, em algum momento, as
contratadas tenham disposto de meios e recursos para prestar 0s servicos em
guestao.

168. Nao foram localizados quaisquer indicativos da existéncia real das
empresas, especialmente quanto a prestacdo dos servicos de limpeza urbana.
Havendo evidéncias de que as contratacdes foram fraudulentas e visaram a obtencao
de rendimentos ilicitos. Bem como ha indicios de que as referidas empresas sejam

ficticias, ou "de fachada", criadas para fraudar licitacbes publicas.

169. Tais fatos, diante de sua gravidade, podem ensejar a responsabilizacao
tanto civil quanto criminal dos envolvidos, esferas que fogem da competéncia deste
Tribunal, razéo pela qual, o Parquet de Contas entende indispensdvel a remessa dos
autos ao Ministério Publico Estadual para adogao das medidas judiciais cabiveis.
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4. CONCLUSAO

170. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicbes essenciais as funcbes de fiscalizacdo e controle externo (art. 51 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso), manifesta-se:

a) pelo conhecimento desta RNI, uma vez que preenchidos os requisitos
de admissibilidade, nos termos dos artigos 219, 224, i, “a”, 225 e seguintes do
RITCE/MT;

b) pela procedéncia parcial da Representacdo de Natureza interna,
afastando-se as irregularidades dos subitens 1.1 e 1.2 (GB19), 7.1 (GB19) e mantendo
as irregularidades dos subitens 2.1 (HB04 e JB03) ;3.1 (GB99);

¢) pela alteracdao da descricao dos Achados de Auditoria n? 03 e 09, GB
08, de forma que onde se &, “1.1 Realizacdo e homologacao de procedimento
licitatério com empresa de “Fachada”, contrariando as normas vigentes e os principios
da Administracdo Publica”. Leia-se “1.1 Realizagdo e homologacao de procedimento
licitatério com empresa que nao presta servico na area contratada, qual seja limpeza
urbana, e nem demonstra ter condigoes de presté-lo, contrariando as normas vigentes e
os principios da Administragao Pablica”.

d) pela aplicacao de multa, nos termos do art. 286, Il do RITCE/MT e no
art. 32, ll, “a” da Resolucdo Normativa n. 17/2016 aos seguintes responsaveis:

d.1) Sr. Sr. Jodo Anténio da Silva Balbino, Prefeito Municipal, em razdo
das irregularidades dos subitens 2.1 (HB04 e JB 03), 3.1 (JB03); 4.1 (HB 99), 5.1 (GB66);
6.1 (GB21); 8.1 ( GB99); 9.1 (HB04) e 10.1 (HBO7);

d.2) Sr. Humberto Céssio de Oliveira, Secretario Municipal de
infraestrutura, em razao das irregularidades dos subitens 2.1 (HB0O4 e JB 03) e 3.1
(JB03);
d.3) Sr. Dejair Roberto Liu Janio, Procurador Municipal em razao das
iregularidades dos subitens 3.1 (JB03), 5.1 (GB99); 61. (GB21); 8.1 (GB99);
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d.4) e Sra. Andréia Vivivane Souza Almeida, Presidente da Comissao
Permanente de Licitacles, em razao das irregularidades dos subitens 3.1 (JB03)

d.5) Sr. Carlos César Ribeiro de Souza, Vereador do Municipio, pela

iregularidade do subitem 3.1 (JB03), 4.1 (HB99), 5.1(GB99);

d.6) Sr. Wisley Ribeiro do Amaral, Presidente da Comissdao Permanente de
Licitacbes, pela irregularidade do subitem 5.1 (GB99) ; 8.1 (GB99); e

d.7) Joacy Inécio da Silva, Secretdrio Municipal de iInfraestrutura; pela
irregularidade do subitem 8.1 (GB99)

e) pela expedicao de determinacao legal, nos termos do art. 22, § 22 da
LOTCE/MT, a atual gestdo para que:

e.l) designe, de forma prévia, fiscais para exercer fiscalizacao real e
efetiva nos contratos firmados pelo Municipio, de forma a cumprir o artigo 67 da Lei n®
8.666/1993;

e.2) efetue planejamento adequado das contratacdes, de modo a realizar
tempestivamente os respectivos procedimentos licitatérios e evitar que seja firmado
ajuste emergencial, em desacordo com as hipéteses contempladas no art. 24, inciso
IV, da citada lei;

e.3) garanta a efetiva fiscalizacao e acompanhamento da execucao dos
contratos por represente da Administracao Municipal especialmente designados, em
cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei n® 8.666/1993.

e.4) abstenha-se de prorrogar contratos firmados em decorréncia de
licitacao dispensada, cumprindo assim o art. 24, inciso IV da Lei n© 8.666/93.

f) pela remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para adocdo
das medidas que entender cabiveis em relacdo aos fatos apurados, especialmente
guanto aos indicios de que as empresas Carlos Cesar Ribeiro de Souza- ME e Lenine
José de Abreu ME ndo prestam e nem prestaram os servicos de limpeza urbano objeto
dos contratos firmados com a Prefeitura de Rosario Oeste, havendo evidéncias de que
as contratacdes foram fraudulentas e visaram a obtencao de rendimentos ilicitos. Bem
como hé indicios de que as referidas empresas sejam ficticias, ou "de fachada",
criadas para fraudar licitacdes publicas.
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E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 21 de dezembro de 2018.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto

16 - Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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