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PROCESSO N° :16.017-2/2012
ASSUNTO : DENUNCIA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

RESPONSAVEL : GETULIO GONGALVES VIANA
(Prefeito Municipal)
WANIA MACEDO
(Pregoeira)

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR TEIS

PARECER N°: 3.835/2013

EMENTA:

DENUNCIA. EXERCICIO 2012. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA. MULTA. DETERMINAGAO.
RECOMENDACAO.

| - RELATORIO

Cuidam os autos de denuncia apresentada pela empresa 4D
DESIGNER EDITORA LTDA., com fundamento nos artigos 217 e seguintes da
Resolugdo n°® 14/2007 — RITC, acerca de supostas irregularidades no Pregao
Presencial n° 088/2012 com objetivo de registro de precgos para futura e eventual
aquisicdo de materiais de expediente e impressdes graficas para atender a
Secretaria Municipal de Saude, sob a responsabilidade do Sr. Getulio Gongalves
Viana, ex-Prefeito Municipal de Primavera do Leste, e Sra. Wania Macedo,

Pregoeira.
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Em analise preliminar, a equipe técnica verificou que a inabilitagao

da empresa denunciante, decorrente de falha na redagéo do edital do pregéo, pode
gerar prejuizo ao Erario na ordem de R$ 86.117,20 (oitenta e seis mil, cento e
dezessete reais e vinte centavos), classificando a irregularidade narrada como de

natureza grave (GB 13), segundo os critérios utilizados por esta Corte de Contas.

Em atendimento aos postulados Constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, os responsaveis foram devidamente citados
e apresentaram defesa nos autos da denuncia, reconhecendo que a inabilitagdo da
empresa deu-se pela exigéncia de documento que ndo constava no Edital do
Pregao, mas sim, em anexo, informando ainda, que no exercicio de 2012 nao houve
solicitagcdo do material da Ata de Registro de Preco originaria do Pregdo em

comento.

Em sua analise conclusiva, a equipe técnica sugeriu a determinagao
do cancelamento do registro de precos e a realizagdo de novo certame tendo em
vista que nao houve a execugao do contrato. Ademais, manteve a manifestacao pela
multa aos responsaveis e pela determinagao ao gestor para que observe os ditames
da Lei n°® 8.666/93.

Il - FUNDAMENTACAO
I1.1. Preliminarmente — Conhecimento da Dentincia

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.
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No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informagdes dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacbes, ambas devidamente disciplinadas no art. 217 e seguintes do
Regimento Interno do TCE/MT.

Derradeiramente, cabe a este Parquet de Contas indicar a presenca
de todos os requisitos de admissibilidade previstos regimentalmente, inclusive os
fortes indicios da existéncia de irregularidades demonstrados pela denunciante,

ensejando o conhecimento da representagao.
I1.2. Irregularidades Constatadas nos Autos

Relata a empresa denunciante que apds a fase de habilitagdo a
pregoeira optou pela inabilitagdo da empresa por ter deixado de apresentar Atestado
Fornecido na Vistoria dos Impressos Graficos, previsto no edital do certame, no
anexo lll, como documento necessario ao credenciamento, assim, sustenta que o
edital foi mal redigido e que desta feita foi induzida a erro. Pleiteia com a presente
denuncia a anulagdo do certame em razdo do vicio e a instauracdo de novo
procedimento licitatério, com alteracdo das condi¢cdes necessarias a fim de preservar

a legalidade, isonomia, competitividade e a selegdo da melhor oferta.

Embasada na denuncia apresentada, a equipe técnica entendeu que
a falha no edital resultou em prejuizo para a empresa denunciante, sendo assim,
procedente a denuncia. Levantou, também, o prejuizo que eventualmente pode
ocorrer a Administragdo Publica quando da contratagdo do objeto licitado tendo em
vista que a diferenca dos valores das propostas da empresa vencedora e da
empresa inabilitada resulta em R$ 86.117,20 (oitenta e seis mil, cento e dezessete
reais e vinte centavos). Por fim, mencionou que a ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios séo classificadas como de natureza grave (GB 13)

segundo os critérios utilizados por esta Corte de Contas.
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Por fim, a equipe técnica manifestou-se pela aplicacdo de multa em
razdo de ato irregular, a ser aplicada de forma individual a cada agente que
concorreu para o fato. Manifestou-se, também, pela ndo anulagdo do procedimento
caso ja esteja em execugdo e possa resultar em prejuizos ao Poder Publico.
Sugeriu, ainda, determinacao ao gestor sobre a obrigatoriedade de observacao de
clareza e objetividade, resguardando o atendimento aos preceitos legais, na

elaboracao dos procedimentos de licitatérios.

Nas alegacbes de defesa, os responsaveis reconhecem que o
documento exigido que resultou na inabilitagcdo da empresa denunciante nao
constava no Edital do Pregdo, mas sim, em anexo, contudo, defendem que os
anexos do Edital também integram as regras a serem observadas pelo licitante. Por
fim, informa que no exercicio de 2012 ndo houve solicitacdo do material da Ata de

Registro de Preco originaria do Pregao em comento.

Em sua analise final, por meio do relatorio técnico de defesa, a
equipe técnica sugeriu a determinagao do cancelamento do registro de precos e a
realizacao de novo certame tendo em vista que ndo houve a execuc¢ao do contrato.
Ademais, manteve a manifestagao pela multa aos responsaveis e pela determinagao
ao gestor para que observe os ditames da Lei n° 8.666/93, como ja havia sido

mencionado.

De antemdo convém salientar que a Constituicdo Federal, art. 37, inciso

XXI, prevé para a Administragdao Publica a obrigatoriedade de licitar.

O procedimento de licitacdo objetiva permitir que a Administragcao
contrate aqueles que reunam as condicbes necessarias para o atendimento do
interesse publico, levando em consideracdo aspectos relacionados a capacidade
técnica e econdmico-financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor do

objeto.
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Vale ressaltar que a licitagdo visa alcangar duplo objetivo:

proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negécio
mais vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a
isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos

negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com particulares.

Ao utilizar este procedimento, verifica-se o atendimento a trés

exigéncias publicas impostergaveis:

a) protecao aos interesses publicos e recursos governamentais ao

se procurar a oferta mais satisfatoria;

b) respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos
nos arts. 50 e 37, caput)- pela abertura da disputa do certame; e,

finalmente

c) obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta

pelos arts. 37, caput e 82, V, da Carta Magna brasileira.

No caso em tela nota-se que no Edital do Pregdo 088/2012 nao
trouxe no item que trata do credenciamento dos licitantes, a exigéncia do Anexo Il —
Modelo de Atestado Fornecido na Vistoria dos Impressos Graficos, assim, uma vez
que o instrumento convocatério ndo exigiu claramente o documento, a néao

apresentacao deste ndo pode ser justificativa para a inabilitagado de licitante.

Desta feita, resta evidente a infragao a Lei n°® 8.666/93, ensejando a
anulagdo do Pregao Presencial 088/2012, e de todos os atos posteriores
decorrentes, haja vista que o objetivo maior da licitagdo, selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, ndo foi alcangado devido a erro na formulagdo do
edital, fato que ja ocasionou prejuizo ao Erario, levando-se em consideragao todo o

esforgo despendido na realizagao do procedimento.
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Portanto, dada a procedéncia da presente denuncia, cabe aplicagao

de multa ao gestor por grave infragcdo de ordem operacional, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolu¢do Normativa TCE/MT
n°® 17/10, além de determinagdo ao atual gestor que promova a anulagdo do
procedimento Pregao 088/2012, assim como a anulagdo de qualquer ato posterior

oriundo deste.

Como medida preventiva, cabe recomendagao ao atual gestor que
obrigatoriamente mencione no item “Documentos para Habilitagdo ou
Credenciamento” dos proximos editais todos os documentos a serem apresentados,

de forma clara e objetiva.
lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribuicbes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do
interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituigdo da

Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente denuncia, uma vez que foram
atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 217 e

seguintes do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia da presente denuncia, haja vista o efetivo
desatendimento as normas legais e Constitucionais que regem o procedimento

licitatorio;
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c) pela aplicagao de multa ao Sr. Getulio Gongalves Viana, ex-

Prefeito Municipal, e a Sra. Wania Macedo, Pregoeira, de forma individual, em
razao da pratica de atos com grave infragdo (GB 13) a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n°® 17/10;

d) pela determinagao ao atual gestor que promova a anulagao do
procedimento Pregdo 088/2012, assim como a anulagdo de qualquer ato posterior

oriundo deste;

e) pela recomendacao ao atual gestor que obrigatoriamente
mencione no item “Documentos para Habilitagcdo ou Credenciamento” dos proximos

editais todos os documentos a serem apresentados, de forma clara e objetiva.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 14 de junho de 2013.

(assinatura digital)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br7


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

		CONTATO
	2013-06-17T17:03:59-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	GUSTAVO COELHO DESCHAMPS:00725123931
	CONTROLP




