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ANALISE DE DEFESA DE DENUNCIA REF. AO PREGAO PRESENCIAL N° 088/2012

PROCESSO : 16.017-2/2012

INTERESSADA : Prefeitura Municipal de Primavera do Leste

ASSUNTO : Analise de Defesa de Denuncia

GESTOR : Getulio Gongalves Viana — Prefeito Municipal a partir de 01.01.09 (afastado

entre 07.05.12 e 01.06.12)
Paulo Eromar Bersch — Prefeito em exercicio entre 07.05.12 e 01.06.12

RELATOR : Conselheiro Waldir Julio Teis

EQUIPE : Lidiane dos Anjos Santos — Auditor Publico Externo
Suellen Dayci Frison Barros — Auditor Publico Externo

I. INTRODUGAO

Trata-se de analise de defesa da denuncia apresentada a este Tribunal
pela Empresa 4D DESIGNER EDITORA LTDA., CNPJ 13.278.238/0001-25, com

pedido de liminar, sob a alegacéao de irregularidades no Edital do Pregao 088/2012.

Do conteudo desse documento (autos digitais), foi dada ciéncia ao
Prefeito Municipal, Sr. Getulio Gongalves Viana — Prefeito Municipal e Sra. Wania
Macedo - Pregoeira, Notificagdo n° 372 de 14.3.13, recebida em 15.3.13.

Conforme estabelecido no art. 61, §2°, da Lei Complementar n°
269/2007 os gestores tinham prazo para manifestacéo da defesa igual a quinze dias.
As manifestacdes da defesa foram apresentadas em 5.4.2013, cinco dias apds o

prazo estipulado.

Cumpre esclarecer que o Senhor Getulio Gongalves Viana acatou de
forma integral a defesa apresentada pela Sra. Wania Macedo, dessa forma, a defesa

sera analisada de forma concomitante para os dois gestores notificados.
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Il. ANALISE DA MANIFESTAGAO QUANTO AOS ACHADOS DE AUDITORIA

Relativo as irregularidades constantes da Conclusao da analise da
denuncia, dos responsaveis Getulio Gongalves Viana — Prefeito Municipal e

Pregoeira — Wania Macedo:

Da andlise do edital, averiguou-se que inexiste na Clausula 6 - DO
CREDENCIAMENTO que trata das exigéncias para apresentagdo da proposta e
documentos de habilitagdo, alusdo ao Anexo Ill, conforme demonstra o texto do
edital.

Houve unicamente a previsdo no edital no item 28, em que se expressa que 0s
anexos sao partes integrantes, indissociaveis e atreladas ao conteudo do edital.
Contudo, inexistiu essa previsdo no item que relaciona os documentos necessarios
para o credenciamento.

Verifica-se, portanto, que o edital foi mal redigido, culminando na ocorréncia de erros
por parte das empresas participantes. Dessa forma, conclui-se pela procedéncia
da denuncia. O edital que a empresa 4D Designer Grafica e Editora Ltda. deixou de
apresentar nao foi previsto dentre os documentos obrigatérios a serem apresentados
para o credenciamento (item 6 do edital do Pregéo 088/2012).

Por essa razdo, demonstra-se claramente que o edital foi mal redigido e houve
prejuizo a empresa 4D Designer Grafica e Editora Ltda. e também a administragdo
publica, uma vez que a inabilitagdo da referida empresa culminou no prejuizo de R$
86.117,20 (R$ 65.273,87 do primeiro lote e R$ 20.843,33 do segundo lote),
totalizando 1.611,5 UPF-MT, em razdo da diferenga dos valores propostas pela
empresa 4D e a empresa efetivamente contratada.

Foram apresentadas as seguintes manifestagcoes da defesa por
parte da Sra. Wania Macedo, cuja defesa foi integralmente acatada pelo Sr.

Getulio Gongalves Viana:

Relata-se inicialmente que “em decorréncia de omissao maledicente do
denunciante sobre o ocorrido” houve entendimento equivocado por parte da equipe
técnica, uma vez que a leitura de uma unica clausula nado poderia excluir a leitura do
edital por completo. Defende-se que o edital € concebido para regular o certame em
um todo e ndo em uma parte especifica. Aponta-se que a clausula 28, que trazia os
demais anexos é parte indissociavel do edital e que, dessa forma, ndao é somente

uma ou outra clausula que deve ser lida e sim o edital em sua integralidade.
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Expbe-se que causa estranheza a alegagédo do denunciante quanto ao
desconhecimento do anexo lll, visto que na clausula 6 havia previsdo do anexo VI e

que entdo a empresa nao poderia ignorar que houvessem outros cinco anexos.

Argumenta-se que a empresa foi a unica até o momento que reclamou
das disposi¢cbes do edital, cuja estrutura € replicada em muitas outras ocasides.
Considera-se ainda que nao houve a total desinformacdo propalada pela empresa
que apresentou a denuncia, visto que foi tratado por diversas vezes com a empresa
via telefone para suprir as duvidas existentes, tanto pela pregoeira, quanto por
diversos outros servidores do setor de licitagcbes, tal qual a servidora Janaina

Balestrin.

Relata-se também que n&o houve prejuizo ao erario, uma vez que nao
foi gasto qualquer valor referente a licitagcdo, a qual poderia ser suspensa a qualquer
momento, ja que inexistiram aquisicoes e execug¢ao dos contratos originados a partir

da licitacdo.

Expbe-se, por fim, que houve analise equivocada da denuncia e pede-

se que seja recebida e acolhidos os argumentos da manifestagdo da defesa.

Cumpre esclarecer que o Senhor Getulio Gongalves Viana acatou de
forma integral a defesa apresentada pela Sra. Wania Macedo, acrescentando tao
somente que o Anexo Ill — Atestado de Vistoria tinha como principal objetivo
apresentar o material a ser utilizado, bem como a qualidade exigida nas diversas
impressdes graficas, objeto da licitacédo, evitando que o fornecedor alegasse futuro
desconhecimento destas exigéncias, entregando o0s produtos fora das

especificagoes.
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Por fim, o Prefeito Municipal alega que caso haja entendimento de
forma diversa, que seja determinado o cancelamento do registro de preco para que
seja possibilitada a realizacdo de novo certame, permitindo que a empresa

denunciante, cumprindo as regras do edital, possa participar.

Analise da defesa apresentada:

Tal qual alegado pela denunciante, comprovou-se que o atestado
previsto no Anexo Il ndo foi mencionado no edital, na parte que trata das exigéncias

relativas a proposta e documentos de habilitacio.

Nesse sentido, a empresa denunciante alega que por essa razao foi
induzida a erro, por ter sido o edital mal redigido e por isso solicita a anulagao do
certame em razao do vicio e a instauragdo de novo procedimento licitatorio, com
alteragdo das condicbes necessarias a fim de preservar a legalidade, isonomia,

competitividade e a selecdo da melhor oferta.

Apods analise da defesa, mantém-se o entendimento da equipe técnica
constante da analise preliminar de denuncia, uma vez existindo duas clausulas (6 e
28) para tratar do mesmo assunto - “Exigéncias para apresentacdo da proposta e
documentos de habilitacdo”, de forma que houveram brechas para entendimentos

errbneos acerca de licitagdo, conforme demonstrando na analise preliminar:

Da andlise do edital, averiguou-se que inexiste na Clausula 6 - DO
CREDENCIAMENTO que trata das exigéncias para apresentacdo da proposta e
documentos de habilitagao, alusdo ao Anexo lll, conforme demonstra o texto do edital:

Houve unicamente a previsdo no edital no item 28, em que se expressa que 0s
anexos sao partes integrantes, indissociaveis e atreladas ao conteiudo do edital.
Contudo, inexistiu essa previsdo no item que relaciona os documentos necessarios
para o credenciamento.
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Verifica-se, portanto, que realmente o edital foi mal redigido,
culminando na ocorréncia de erros por parte das empresas participantes. Tal fato
independe do numero de reclamacgdes posteriores a licitagdo. O direito de impugnar
e pedir esclarecimentos pelas empresas participantes € legal e legitimo (art. 41 § 1°
da Lei 8.666/93).

Da analise do edital concluiu-se que o edital que a empresa 4D
Designer Grafica e Editora Ltda. deixou de apresentar n&o foi previsto dentre os
documentos obrigatorios a serem apresentados para o credenciamento (item 6 do
edital do Pregéo 088/2012).

Ademais, para o caso de execugao do objeto, cumpre esclarecer que a
inabilitacdo da empresa 4D Designer Grafica e Editora Ltda. existiria um prejuizo de
R$ 86.117,20 (R$ 65.273,87 do primeiro lote e R$ 20.843,33 do segundo lote), em
razdo da diferenga dos valores propostas pela empresa 4D (desclassificada) e a

empresa efetivamente contratada.

Dessa forma, considerando que nao houve execugao dos contratos
originados a partir da licitagdo, conforme exposto pela defesa, sugere-se que seja
determinado o cancelamento do registro de prego para que seja possibilitada a
realizagdo de novo certame, com alteracdo das condicbes necessarias a fim de
preservar a legalidade, isonomia, competitividade e a selecdo da melhor oferta.
Sugere-se também a determinacdo de que o Gestor Municipal obrigatoriamente
mencione no item dos préximos editais — “Documentos para Habilitacdo ou
Credenciamento”, a relagdo de todos os anexos a serem apresentados, de forma

clara e objetiva.
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Sugere-se ainda a aplicagdo de multa em fungdo do ato considerado
irregular, de forma individual, a cada agente que concorreu para o fato, devendo a
decisdo especificar as responsabilidades individuais dos seguintes servidores:

Getulio Gongalves Viana — Prefeito Municipal e Pregoeira — Wania Macedo.

E a informac3o.

Secretaria de Controle Externo da quinta relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle das
Organizagdes Municipais, em Cuiaba, 16 de abril de 2013.

Lidiane dos Anjos Santos Suellen Dayci Frison Barros

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo



