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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ORDINARIO

PROCESSO N.° 11160261/2016
PRINCIPAL :|PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
ASSUNTO :|REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

. LISU KOBERSTAIN

"|LUIZ ESTEVAO TORQUATO DA SILVA
RELATOR :|Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA
EQUIPE TECNICA |: TANIA BANDIERA TORRES PIANTA

INTERESSADOS

1 INTRODUCAO

Senhor Secretério,

Trata-se de analise de Recurso Ordinario apresentado pelos senhores Lisu
Koberstain, ex-Prefeito do Municipio de Chapada dos Guimardes, e Luiz Estevao
Torquato da Silva, ex-Procurador Geral do Municipio de Chapada dos Guimaraes, contra
0 Acordédo TCE-MT n° 023/2017 — SC.

O referido aco6rdao decidiu por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n° 522/2017 do Ministério Publico de
Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito, julgar PROCEDENTE a
Representacdo de Natureza Interna, aplicando multa de 12 UPFs/MT aos Srs. Lisu
Koberstain (CPF n° 173.391.621-00) e Luiz Estevdo Torquato da Silva (CPF n°
039.144.451-49), para cada um, pelas irregularidades GB 17 e GB 19, sendo 6 UPFs/MT
por cada uma. Inconformados com a decisdo, 0os recorrentes mencionados impetraram

Recurso Ordinério.

2 DOS FATOS

A Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria instaurou
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Representacdo de Natureza Interna (RNI) em desfavor da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimarédes, sob a gestdo do Sr. Lisu Koberstain, para apurar possiveis

irregularidades cometidas no Pregao Presencial n® 017/2016.

A Equipe Técnica, concluiu, preliminarmente, pelo apontamento das
iregularidades: 1) GB16 LICITACAO_GRAVE_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e
demais atos obrigatérios da licitacdo nos meios de divulgacao previstos na legislagédo e/ou
fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02), em desfavor do Sr. Lisu Koberstain; 2) GB17 LICITACAO _GRAVE_17.
Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica dos licitantes
(art. 30 da Lei 8.666/1993); e 3) GB19 LICITACAO _GRAVE_19. Ocorréncia de
irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes
(art. 29 da Lei 8.666/1993), ambas em desfavor dos Srs. Lisu Koberstain e Luiz Estevao
Torquato da Silva (Doc. Digital n® 168012/2016).

Apods a andlise da defesa, a Equipe elaborou o Relatério Técnico de Defesa
(Doc. Digital n® 13588/2017) no qual manteve todas as irregularidades apontadas no

Relatério Preliminar.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, ao elaborar o PARECER n°
522/2017 (Doc. Digital n° 13588/2017), manifestou-se da seguinte forma:

()

17. O Ministério Publico de Contas discorda da unidade instrutiva, pois em
consulta aos atos normativos que regem a publicidade do pregdo, € possivel
perceber a ndo existéncia de regra obrigando municipios a publicaram o aviso de
licitag@o por esse meio de comunicacao.

(...)

25. Por isso, o Ministério Puablico de Contas manifesta pelo saneamento da
irregularidade GB16.

(...)

39. (...) o Ministério Publico de Contas manifesta pela permanéncia da
irregularidade GB17, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolucéo
Normativa n.° 17/2016-TCE-MT aos Srs. Lisu Koberstain e Luiz Estevao
Torquato da Silva.

(...)

47. (...) o Ministério Publico de Contas manifesta pela permanéncia da
irregularidade GB19, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolucéo
Normativa n.° 17/2016-TCE-MT aos Srs. Lisu Koberstain e Luiz Estevéo
Torquato da Silva.

(..)
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Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscaliza¢édo e controle externo do Estado de Mato Grosso
(art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta:

a) pelo conhecimento e pela procedéncia da presente representacéo

(...)

c) pela aplicagao de multa aos responséaveis, com fundamento no art. 75, lll, da
Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da
Resolucéo n° 17/2016, em razdo das seguintes irregularidades:

LISU KOBERSTAIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016

LUIZ ESTEVAO TORQUATO DA SILVA - PROCURADOR / Periodo: 27/01/2016 a
31/12/2016

2) GB17 LICITACAO _GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificagdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

3) GB19 LICITACAO _GRAVE_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei
8.666/1993).

Com base no relatério técnico e acolhendo, em parte, o parecer do Ministério
Publico, o Conselheiro Relator votou no sentido de conhecer da Representacéo Interna e
pela sua procedéncia, em razdo da manutencdo das irregularidades GB16, GB17 e GB
19, com determinacgdes legais e aplicacdo de multas aos envolvidos, conforme Acordéo n°
023/2017 — SC, transcrito a seguir:

ACORDAO N° 23/2017 — SC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N° 17/2016. JULGAMENTO
PELA ~PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACAO A ATUAL
GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 16.026-1/2016.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, 1X, da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o0
Parecer n°® 522/2017 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente,
conhecer e, no mérito, julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza
Interna, acerca de irregularidades no Pregdo Presencial n® 17/2016, cujo objeto foi
0 registro de pregcos para eventual contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos na realizacdo de exames para a Secretaria Municipal de Saude no
periodo de 12 meses, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Chapada
dos Guimaraes, gestdo, a época, do Sr. Lisu Koberstain, neste ato representado
pelo procurador Fernando Parma Timidati - OAB/MT n°® 16.027, sendo o Sr. Luiz
Estevao Torquato da Silva - OAB/MT n° 1.760 - ex-procurador-geral municipal, em
razdo da manutencdo das irregularidades GB 16, GB 17 e GB 19, conforme
fundamentos constantes no voto do Relator; e, ainda, nos termos do artigo 75, I,
da Lei Complementar n° 269/2007, c/c os artigos 289, I, da Resolucéo n° 14/2007,
e 39 Il, “a”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016, aplicar aos Srs. Lisu Koberstain
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(CPF n° 173.391.621-00) e Luiz Estevdo Torquato da Silva (CPF n° 039.144.451-
49) a multa de 12 UPFs/MT, para cada um, pelas irregularidades GB 17 e GB 19,
sendo 6 UPFs/MT por cada uma; e, por fim, determinando a atual gestdo que
cumpra as regras legais dos procedimentos licitatérios, de modo a garantir a
isonomia e a lisura nos certames, em especial as regras atinentes a licitagdo
presentes nos artigos 21, 29 e 30 da Lei n° 8.666/1993.

As multas deverdo ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias.
Encaminhe-se copia desta decisédo ao Relator das contas anuais do exercicio de
2017, para avaliar a necessidade de inspecéo in loco acerca da correta execugao
do Pregdo Presencial n°® 17/2016 e do contrato dele decorrente, manifestando-se
pela anulagdo ou ndo do certame em processo especifico. Os boletos bancarios
para recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrbnico deste
Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento o Conselheiro LUIZ CARLOS PEREIRA e o
Conselheiro Substituto JOAO BATISTA CAMARGO, que estava substituindo o
Conselheiro VALTER ALBANO.

Presente o Conselheiro Substituto ISAIAS LOPES DA CUNHA.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador WILLIAM
DE ALMEIDA BRITO JUNIOR.

Publique-se.

Sala das Sessfes, 17 de maio de 2017.
(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrdnico; www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO - Relator
Presidente da Segunda Camara

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas Substituto
(em substituicéo legal, conforme o Ato PGC n° 38/2017)

Apos esse julgamento, os recorrentes Luiz Estevdo Torquato da Silva e Lisu
Koberstain inconformados com a decisdo impetraram Recurso Ordinario, Doc. Digital n°
196624/2017 e Doc. Digital n°® 196967/2017, respectivamente, nos quais requerem que 0S
recursos sejam recebidos e julgados procedentes, reformando em sua totalidade o
Acordéao n° 23/2017-SC.

Os recursos foram recebidos pelo Relator Sorteado, nos termos do artigo
277 do RITCMT, em duplo efeito, devolutivo e suspensivo (Doc. Digital n® 214088/2017).

3 DAS IRREGULARIDADES RECORRIDAS

Foram apresentadas razdes recursais pelos recorrentes para as seguintes

irregularidades:
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Responsaveis:
LISU KOBERSTAIN — ex-Prefeito; e LUIZ ESTEVAO TORQUATO DA SILVA

— ex-Procurador do Municipio.

2) GB17 LICITACAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).
2.1) A exigéncia contida na clausula 8 do Edital do PP n° 017/2016,
apresentacao de certificados como condicdo para participar da licitacdo, néo
possui amparo legal e contraria o inciso | do 8 1° do artigo 3° da Lei n°
8.666/93.

3) GB19 LICITACAO_GRAVE_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei
8.666/1993).

3.1) Exigéncia de quitacdo relativamente a regularidade fiscal.

4 RAZOES DOS RECORRENTES

4.1 RECORRENTE SR. LUIZ ESTEVAO TORQUATO DA SILVA

Afirma o recorrente que o Relatério Técnico da SECEX, 42 Relatoria, olvidou
ocorréncias incrustadas no Processo Licitatério do Pregdo Presencial n® 17/2017 e
encaminha copia do referido processo (Documentos Digitais n° 196662/2017,
196664/2017 e 196666/2017).

Ressalta que o procedimento administrativo n&o contraria as regras

impostas pela legalidade licitatoria publica, pelas razbes transcritas abaixo:

- a uma razdo, trata-se inequivoco “erro material” por ocasido da digitagdo do
Edital, pois o questionado Item 8, traz em bojo as exigéncias legais nos Sub-
Titulos: Regularidade Fiscal e Qualificagdo Técnica: a)..., g) minimo um
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certificado de qualidade;

- a segunda, os requisitos legais minimos constam de fato nesses Autos as FIs.
70-88, tanto quanto a Regularidade Fiscal como Qualificacéo Técnica;

- a terceira, nesses autos inexiste qualquer exigéncia, quer do Recorrente ou de
Membro da Comissao Licitatoria acerca de Quitagao Tributaria ou mesmo de I1SO
— ou documento anélogo -, pelo contrario;

- a quarta, o apontado Pregéo foi Prorrogado — fls. 54/55 -, acudindo ao mesmo
apenas um Licitante, secundando as regras do Codex licitatério — Fls. 70/88 -;

- a quinta, por esses fundamentos faticos, é que o Recorrente Lavrou o Parecer
de Fls. 51, eivado de estrita boa-fé;

- a sexta, consiste nos fatos de inequivoca inexisténcia de dolo e dano ou
prejuizo, quer ao Erario Publico ou a Particulares;

- a sétima razdo, prende-se a incontestavel circunstancia de que no corpo do
Pregéo Presencial n® 17/2016 nao ha provas da “ocorréncia de desclassificacao
de Licitantes. ”

Alega que foram os fatos acima transcritos que abarcaram a RNI, conhecida
e julgada procedente, em desfavor do recorrente, materializada pela inducdo do
Conselheiro Relator por interpretacdes faticas equivocadas da SECEX da 42 Relatoria,
com base em visdo parcial do conjunto probatdrio incontroverso, apontados nos itens

elencados, merecedores de revisao pelo Colegiado de Contas.

Destaque que as irregularidades no Edital, apontadas pela SECEX, sao
defeitos formais, apontando como provas as constantes no procedimento licitatorio, fls.
70/88 (Doc. Digital n® 196664/2017 e n°® 196666/2017), e que ndo causaram prejuizos aos
Cofres Publicos ou a terceiros e cita diversas jurisprudéncias.

Afirma ainda que o Acorddo n° 23/2017 - SC, foi sustentado,
exclusivamente, “em parcial exame dos fatos-provas”, portanto, encontra-se impregnado
de vicio insanavel, uma vez que ndo considerou as normas estabelecidas pelo Artigo 137
— A, inciso Il, do TCE/MT, tendo em vista que inexiste nos autos dano, prejuizo material,

financeiro ao Tesouro Municipal, ou a Terceiros, dolo e ma-fé.

Conclui rogando que dé provimento ao presente recurso para reformar,
integralmente, o Acérddo n° 23/2017, devido a inexisténcia de dolo, ma-fé, prejuizo ou
dano ao Tesouro Publico e a Terceiros, no Parecer, de lavra do Recorrente, e no Pregao
Presencial n°® 017/2016.
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4.2 RECORRENTE SR. LISU KOBERSTAIN

Afirma o recorrente que o Relatorio Técnico da SECEX, 42 Relatoria, e o
Ministério Publico menosprezaram fatos fundamentais do Pregdo Presencial n° 17/2017,
gue demonstram inexistir contrariedades a legalidade da licitagdo publica, uma vez que

nao foram considerados os fatos abaixo transcritos:

| - trata-se inequivoco “erro material” por ocasido da digitacdo do Edital, pois o
guestionado Item 8, traz em bojo as exigéncias legais nos Sub-Titulos:
Regularidade Fiscal e Qualificagdo Técnica: a)...; g) minimo um certificado de
qualidade;

Il - os requisitos legais minimos constam de fato nesses Autos as Fls. 70-88,
tanto quanto a Regularidade Fiscal como Qualificacéo Técnica;

Il - nesses autos inexiste qualquer exigéncia, quer do Recorrente ou de Membro
da Comissao Licitatoria acerca de Quitacao Tributaria ou mesmo de ISO — ou
documento analogo -, pelo contrario;

IV - 0 apontado Pregéo foi Prorrogado — fls. 54/55 -, acudindo ao mesmo apenas
um Licitante, secundando as regras do Codex licitatorio — Fls. 70/88 -

V - por esses fundamentos faticos, € que o Recorrente Lavrou o Parecer de Fls.
51, eivado de estrita boa-fé;

VI - consiste nos fatos de inequivoca inexisténcia de dolo e dano ou prejuizo,
quer ao Erario Publico ou a Particulares;

VII — Por fim, escora-se a incontroversa circunstancia de que, nenhum Terceiro,
Licitante foi desclassificado, prejudicado no/do Pregéo Presencial n® 17/2016.

Alega que foram as circunstancias acima descritas que delinearam a RNI,
julgada procedente, em desfavor do recorrente, materializada pela inducdo do
Conselheiro Relator por interpretacdes faticas equivocadas da SECEX da 42 Relatoria,
com base em visao parcial do restante das provas, indicadas nos itens acima elencados,

motivo de necessaria reapreciacao pelo Tribunal de Contas.

Destaque que as irregularidades no Edital, apontadas pela SECEX, sao
defeitos formais, apontando como provas as constantes no procedimento licitatorio, fls.
70/88 (Doc. Digital n° 196664/2017 e n°® 196666/2017), e que ndo causaram prejuizos aos
Cofres Publicos ou a terceiros.

Por fim, afirma que resta provado que ndo ocorreu no Pregao Presencial n°
017/2016 — qualquer ato de ma-fé, dolo, prejuizo ou danos ao patrimbnio, aos cofres
publicos ou a Terceiros, como exige a legislacdo vigente, razdo pela qual requer que o

recurso seja recebido e julgado procedente, reformando em sua totalidade o Acérdao n°
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23/2017.
5 DAANALISE TECNICA SOBRE AS RAZOES DOS RECORRENTES

Em que pese os Recorrentes terem impetrado Recursos apartados, as
razdes apresentadas sao equivalentes, por conseguinte, a andlise sera feita em conjunto.
Os recorrentes nas trés primeiras raz0es apresentadas nao trouxeram
nenhuma prova a refutar os fundamentos do Acorddo recorrido, sendo os argumentos

semelhantes aos apresentados na defesa.

Sobre essas alegacdes dos recorrentes, segue trecho do Relatério Técnico
de Defesa (fls. 03/06 — Doc. Digital n°® 13588/2017):

(..)

2) GB17 LICITACAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exi-
géncias de qualificacao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

2.1) A exigéncia contida na clausula 8 do Edital do PP n° 017/2016, apresentacéo
de certificados como condicdo para participar da licitagdo, ndo possui amparo le-
gal e contraria o inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93.- Tépico - 2. Andli-
se Técnica

(...)

Consta no item 8 do edital, da qualificacédo técnica letra “G” a seguinte exigéncia:
“... @ No minimo um certificado de qualidade e certificado de acreditacdo tais
como SO 9001, ISO 14001, PALC, SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACAO
DIQC.” Nota-se que o texto retirado do edital claramente exige a apresentacéo de
um certificado 1SO para a participagdo do certame. Nao foram apresentadas ou
publicadas retificacfes a este edital. Diante do que encontra-se expresso no edital,
resta comprovado que houve restricdo ao carater competitivo do certame. Man-
tém-se a irregularidade.

(-.)

3) GB19 LICITACAO_GRAVE_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as exi-
géncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei
8.666/1993).

3.1) Exigéncia de quitacao relativamente a regularidade fiscal. - Tépico - 2. Analise
Técnica

(...)

O edital estabelece as regras a serem seguidas pelos participantes e pela Admi-
nistracdo. Segundo o art. 41 da Lei 8666/93 - “A Administracdo ndo pode descum-
prir as normas e condicfes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
Qualquer erro deve ser corrigido por meio de retificacbes ao edital e este nova-
mente publicado. Assim, ndo pode-se apenas argumentar que tal item ndo tenha
sido exigido, uma vez que todos os itens devem ser apresentados sob risco de
descumprimento ao edital. Mantém-se a irregularidade.

Conforme verifica-se no Relatdorio Técnico de Defesa foram analisadas as
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alegacdes dos recorrentes sobre a ocorréncia de “erro material” na digitacdo do Edital do
Pregdo Presencial n°® 17/2017 e da inexisténcia de exigéncia acerca de certiddao de
quitagdo tributdria e de certificado de acreditacdo, entretanto, os argumentos
apresentados foram incapazes de sanar as irregularidades apontadas.

Outrossim, os documentos juntados aos autos deste recurso também nao
sao suficientes para sanar as irregularidades apontadas no Relatério Técnico, uma vez
gue nao consta qualquer comprovacéo da retificacdo do Edital do Pregado Presencial n®
17/2017.

Ademais, na documentacédo apresentada pela empresa INAC - Instituto de
Andlise Clinicas LTDA ME, vencedora do certame, tendo sido a Unica a apresentar
proposta, constaram a Declaracdo do Programa Nacional de Controle de Qualidade —
PNCQ e o Certificado de Acreditacdo do Sistema de Gestdao da Qualidade — DICQ,
conferidos a empresa (Doc. Digital n® 196664/2017, fls. 41/42).

Portanto, as alegagOes dos recorrentes de que as exigéncias previstas no
item 8, Regularidade Fiscal, letra a e Qualificacdo Técnica, letra g, do Pregdo Presencial
n° 17/2017, trataram-se de defeitos formais e de que nao foram cobradas dos licitantes
nao sanam as irregularidades, ja que as exigéncias previstas no Edital ndo se tratam de

mero formalismo e sim de ilegalidade.

Quanto as demais razdes apresentadas, passa-se a analise.

A prorrogacdo do certame nao pode ser usada como argumento para sanar
as irregularidades descritas, uma vez que o Pregdo Presencial n® 17/2017 foi prorrogado
em virtude de adequacdes necessarias no sistema e por interesse publico (Doc. Digital n°
196664/2017, fls. 12), ou seja, sem relagdo com as ocorréncias apontadas.

Os fundamentos faticos apresentados também ndo sdo suficientes para
isentar a responsabilidade do Procurador Geral do Municipio, uma vez que, ao elaborar o
parecer (Doc. Digital n° 196664/2017, fls. 9), deveria observar os ditames da Lei n°
8.666/1993.
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Assim como, ndo had o que se falar em inobservancia das normas
estabelecidas pelo Artigo 137 — A, inciso Il, desta Corte, tampouco em exame parcial dos
fatos e provas, j& que a instrucdo processual apresenta a indicagdo precisa de todas as

ocorréncias e elementos que sustentam as irregularidades mantidas no Acérdao recorrido.

Por fim, o fato de inexistir dano ou prejuizo ao Erario Publico, bem como a
licitantes, ndo retira dos recorrentes a responsabilidade por seguir os ditames legais,
tendo em vista que as determinagbes previstas em Lei, quanto aos requisitos a serem
adotados na realizacdo do procedimento licitatério, com base na legalidade, na isonomia,
no interesse publico, na proposta mais vantajosa, sem exigéncias demasiadas, que
possam frustrar o carater competitivo das licitagbes, sdo pilares essenciais para a

Administragcdo Publica e devem ser observados pelos Gestores.

Diante do exposto, ficam mantidas as irregularidades preservando os termos
do Acérdao.

6 CONCLUSAO

Apds analise dos Recursos Ordinarios impetrados pelos Srs.Lisu Koberstan
e Luiz Estevdo Torquato da Silva, opina-se pelo NAO PROVIMENTO feitos pelos
Recorrentes, mantendo-se inalterados, os termos do Acérdao recorrido.

E o Relatdrio.
Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 08 de junho de 2018.

Tania Bandiera Torres Pianta
Auditor PUblico Externo
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