SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Domingos Neto

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSSO :116.026-1/2016

INTERESSADO : |IPREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES

ASSUNTO : IREPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA - DEFESA
GESTOR : |LIZU KOBERSTAIN
RELATOR : | CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

Senhor (a) Supervisor (a),

Retornam os autos a esta Secretaria de Controle Externo para analise da
defesa apresentada pelo Sr. Lizu Koberstain, Prefeito do Municipio de Chapada dos
Guimaraes e Sr. Luiz Estevao Torquato da Silva, Procurador, referente aos apontamentos
constantes na Representagdo de Natureza Interna, instaurada pela Quarta Relatoria deste
Tribunal de Contas, em decorréncia de irregularidades constatadas no Processo Licitatério
Pregao Presencial n°® 017/2016.

A seguir, apresenta-se as irregularidades juntamente com as argumentacoes
da defesa e analise:

RESPONSAVEIS:

LISU KOBERSTAIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

1) GB16 LICITACAO_GRAVE_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacao previstos na legislagdo e/ou fora dos
padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02).

1.1) Auséncia de publicagao do aviso de licitagdo em jornal de grande circulagdo regional ou
nacional, tendo em vista o prego estimado da contratagdo, nos termos do artigo 11, |, ¢, 3,
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do Decreto 3.555/2000. - Topico — 2. Analise Técnica
Defesa:

Informa o responsavel que o resumo do edital foi devidamente publicado,
disponibilizado no Orgéo Oficial utilizado pelo Municipio de Chapada dos Guimaraes, que é
o Jornal Oficial dos Municipios e reconhecido por este Tribunal de Contas. Junta a sua
defesa copia da lei n° 1.214/2016, que reconhece o Jornal Oficial dos Municipios como

veiculo oficial.
Analise da Defesa:

O Jornal Oficial dos Municipios € reconhecido como veiculo oficial de
publicacdo. Ocorre que o Decreto 3.555/2000, determina que para os casos de contratacio
de bens e servigos estimados superiores a R$ 650.000,00, como é o caso do pregdo em
anadlise (R$ 939.143,71) é necessario, também, que haja a publicagdo em jornal de grande

circulacao. Tratam-se de publicagdes distintas.

“‘Art.11. Afase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:

I- a convocacgao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de
aviso em fungéo dos seguintes limites:

c) para bens e servigos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais): (Redacéo dada pelo Decreto n°® 3.693,

de 2000)

1. Diario Oficial da Uniao;

2. meio eletrbnico, na Internet; e

3. jornal de grande circulagao regional ou nacional;”

Assim nao basta apenas a publicacdo no Jornal Oficial dos Municipios para o

efetivo cumprimento da lei.

Mantém-se a irregularidade.
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LISU KOBERSTAIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016
LUIZ ESTEVAO TORQUATO DA SILVA - PROCURADOR / Periodo: 27/01/2016 a
31/12/2016

2) GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

2.1) A exigéncia contida na clausula 8 do Edital do PP n°® 017/2016, apresentacdo de
certificados como condi¢ao para participar da licitagdo, ndo possui amparo legal e contraria
o inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93.- Tdpico - 2. Analise Técnica

Defesa:

Antes das argumentacdes dos responsaveis destaca-se que o Sr. Luiz
Estevao Torquato da Silva, apresentou diversos entendimentos juridicos no sentido de que
nao cabe a sua responsabilizagcao pelo fato dos pareceres, obrigatérios nos procedimentos
licitatorios, serem opinativos e assim nao terem carater vinculante. Acredita que somente Ihe
caberia responsabilidade se fosse comprovado que agiu com ma-fé. Caso persista a sua
responsabilizacado apresenta sua defesa com o mesmo argumento do ordenador de defesa.

Alegam os responsaveis citados que a exigéncia contida no item 8 do edital,
da qualificacéo técnica letra “G”, tratar-se de um minimo de exigéncia e que nao foi exigido

nenhum certificado “ISO”.

Analise da Defesa:

Quanto ao Senhor Sr. Luiz Estevao Torquato da Silva, acreditar ndo poder ser
responsabilizado, entende-se que a ndo responsabilizagdo seria aceita, no caso do parecer
apontar as falhas e o ordenador nao acatar a opinido nele contida. Ocorre que o parecer nao
aponta os vicios contidos no edital e assim contribui com a falha do ordenador. Nao se trata
de acreditar que houve ma-fé por parte do parecerista e sim falta de cuidado em observar os
ditames legais.

Consta no item 8 do edital, da qualificacdo técnica letra “G” a seguinte

exigéncia: “... g) No minimo um certificado de qualidade e certificado de acreditagéo tais
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como ISSO 9001, ISSO 14001, PALC, SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACAO DIQC.”
Nota-se que o texto retirado do edital claramente exige a apresentagdo de um
certificado I1ISO para a participacdo do certame. Nao foram apresentadas ou publicadas
retificacdes a este edital.
Diante do que encontra-se expresso no edital, resta comprovado que houve
restricdo ao carater competitivo do certame.

Mantém-se a irregularidade.

3) GB19 LICITAGAO_GRAVE_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

3.1) Exigéncia de quitagao relativamente a reqularidade fiscal. - Tépico - 2. Analise Técnica

Defesa:

Informam os responsaveis que para o item em questdo houve apenas um erro

de digitacao e que na pratica nao foi exigido dos Licitantes, tratam por erro material.

Analise da Defesa:

O edital estabelece as regras a serem seguidas pelos participantes e pela
Administragdo. Segundo o art. 41 da Lei 8666/93 - “A Administracdo nao pode descumprir

as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Qualquer erro deve ser corrigido por meio de retificagdes ao edital e este
novamente publicado. Assim, n&o pode-se apenas argumentar que tal item ndo tenha sido
exigido, uma vez que todos os itens devem ser apresentados sob risco de descumprimento

ao edital.

Mantém-se a irregularidade.
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CONCLUSAO

Apoés analise da manifestacao apresentada pelo Sr. Lizi Koberstain, Prefeito
do Municipio de Chapada dos Guimaraes e Sr. Luiz Estevao Torquato da Silva, Procurador,
conclui-se pela procedéncia da Representacdo, uma vez que restaram mantidas todas as
irregularidade apontadas para o edital do Processo Licitatério do Pregédo Presencial n°

017/2016. Segue abaixo as irregularidades e os respectivos responsaveis:

LISU KOBERSTAIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

1) GB16 LICITAGAO_GRAVE_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacao previstos na legislagdo e/ou fora dos
padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02).

1.1) Auséncia de publicagao do aviso de licitagdo em jornal de grande circulagdo regional ou
nacional, tendo em vista o prego estimado da contratagdo, nos termos do artigo 11, |, ¢, 3,
do Decreto 3.555/2000. - Topico — 2. Analise Técnica

LISU KOBERSTAIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016
LUIZ ESTEVAO TORQUATO DA SILVA - PROCURADOR / Periodo: 27/01/2016 a
31/12/2016

2) GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

2.1) A exigéncia contida na clausula 8 do Edital do PP n° 017/2016, apresentacéo de
certificados como condigdo para participar da licitagdo, ndo possui amparo legal e contraria
o inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93.- Tdpico - 2. Analise Técnica
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3) GB19 LICITAGAO_GRAVE_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

3.1) Exigéncia de quitagao relativamente a reqularidade fiscal. - Tépico - 2. Analise Técnica

E o relatdrio de analise de defesa que submete-se & apreciacédo superior.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 31 de janeiro de 2017.

(Assinatura digital disponivel no enderego: www.tce.mt.gov.br)

Juliana Leal da Silva
Auditor Pablico Externo
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