GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO: 16.026-1/2016

ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
L1IZU KOBERSTAIN — ex-Prefeito Municipal

RECORRENTES: ~
LUIZ ESTEVAO TORQUATO DA SILVA - ex-Procurador Geral

RELATOR

ORIGINARIO: CONSELHEIROS DOMINGOS NETO

RELATOR

RECURSAL - CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, ressalto que os vertentes Recursos Ordinarios
(Protocolos n.° 184080/2017 e n.° 184659/2017) preencheram todos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 273 e incisos, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas (Resolucdo n.° 14/2007), uma vez que a interposicéo foi realizada por pessoas
legitimas e dentro do prazo estabelecido pelo artigo 64, § 4°, da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica deste Tribunal de Contas).

DO MERITO

Relembro, inicialmente, que os Recursos Ordinarios foram interpostos em
face do Acérdao n.° 23/2017-SC, que julgou procedente a Representacdo de Natureza
Interna, em desfavor da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, com aplicagcéo
de multa ao Sr. Lizu Koberstain e ao Sr. Luiz Estevao Torquato da Silva, no valor total de
12 UPFs/MT, para cada um, em decorréncia das irregularidades GB.17 e GB.19, assim

descritas:

Responsaveis: LISU KOBERSTAIN - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016 e LUIZ ESTEVAO TORQUATO DA
SILVA - PROCURADOR / Periodo: 27/01/2016 a 31/12/2016

2) GB17 LICITACAO _GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (artigo 30 da
Lei Federal n.° 8.666/1993).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SWLSG8.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.1) A exigéncia contida na clausula 8 do Edital do PP n.° 017/2016,
apresentacao de certificados como condi¢céo para participar da licitacao,
nao possui amparo legal e contraria o inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei
Federal n.° 8.666/93;

3) GB19 LICITACAO GRAVE_19. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes
(artigo 29 da Lei Federal n.° 8.666/1993).

3.1) Exigéncia de quitacdo relativamente a regularidade fiscal.

Em suma, os Recorrentes almejam a reforma integral da r. deciséo, para
afastar as irregularidades supracitadas, alegando os seguintes fundamentos: (I) que as
irregularidades sdo defeitos formais, ndo causadoras de prejuizos aos cofres publicos; e

(I) que na prética das irregularidades ndo h& qualquer ato de ma-fé.

Antes de adentrar no exame de mérito, esclare¢co que, por conter 0 mesmo

teor, os Recursos Ordinarios serdo analisados conjuntamente.

De inicio, evidencio que os Recorrentes ndo trouxeram nenhuma prova a
refutar os fundamentos do acérd@o recorrido. As teses recursais sdo semelhantes as
alegacoes de defesa, apresentadas nos autos da Representacdo de Natureza Interna
n.° 16.026-1/2016 (Doc. Digital n.° 192895/2016).

N&o obstante, da analise das razfes recursais, entendo que a primeira tese
recursal, no sentido de que as irregularidades GB.17 e GB.19 séo de cunho formal, ndo
causadoras de prejuizos ao erario municipal, ndo merece acolhimento. Isso porque, ficou
comprovado nos autos originarios que o edital do Pregdo Presencial n.° 17/2016 exigiu
documentacdo de qualificacdo técnica e comprovacdo de regularidade fiscal, sem
amparo legal, causando prejuizos a competitividade do certame. Nao se trata, portanto,

de irregularidade meramente formal, mas sim de atos contrarios a legislagéo vigente.

Como bem explicitado na r. decisdo, o edital regulamentou que os
participantes do certame deveriam apresentar, dentre as qualificacfes técnicas, a
seguinte documentagao: “g) No minimo um certificado de qualidade e certificado de
acreditacdo, tais como ISSO 9001, ISSO 14001, PALC, SISTEMA NACIONAL DE
CREDITACAO AO DIQC”.
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Determinou, ainda, que os licitantes apresentassem comprovante de
quitacdo das obrigacdes fiscais, tais como Certiddo de Quitacdo de Tributos Federais e
Contribuicdes Federais, emitidas pela Receita Federal, para qualificacdo econdémico-

financeiro.

Assim, entendo que a deciséo recorrida, nesse ponto, revelou-se acertada,
uma vez que essas exigéncias sdo vedadas pelas normas gerais de licitacdo, consoante
§5° do artigo 30 da Lei n.° 8.666/1993".

Rejeito, também, a tese recursal de que a auséncia de ma-fé acarreta o
afastamento das multas aplicadas aos Recorrentes, porquanto, dentre as sancgoes
impostas por este Tribunal de Contas, € prevista a aplicacdo de multa por ato culposo,
decorrente de negligéncia, imprudéncia ou de impericia, como se revela no caso dos
autos. Entender o contrério, seria tolerar e estimular a falta de zelo com os atos
administrativos, seria ser conivente com a impunidade de gestor que comete ato

contrario a lei por desidia, ainda que sem dolo.

N&o basta o agente publico ndo querer o resultado, basta a configuracao
de que nao agiu de acordo com a lei, por acdo ou omissao culposa, para que possa ser

penalizado, consoante artigo 74, da Lei Organica deste Tribunal de Contas?.

Dessa forma, concordo com os entendimentos técnico e ministerial de que
as irregularidades remanesceram configuradas, caracterizando flagrante violacdo ao
carater competitivo do Pregdo Presencial n.° 17/2016, ante a violacdo da Lei de
LicitacGes, consoante expressamente previsto no artigo 3°, §1°, inciso |, da Lei Federal

n.° 8.666/19933, razdo pela qual verifico que as razées recursais ndo sdo capazes de

! Lei Federal n.° 8.666/1993. Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se a: (...) 85°
E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas neste Lei, que inibam a participagdo na
licitagcao.

2 Lei Complementar Estadual n.° 269/2007. Art. 74. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa
ao ato tido por irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, sendo o
pagamento da multa de responsabilidades dos infratores, devendo a decisdo especificar as
responsabilidades individuais.

3 Lei Federal n.° 8.666/1993. Art. 3. (...) §1° E vedado aos agentes publicos: | — admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedade cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
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embasar o afastamento das san¢des em comento, muito menos servem de sustentacao

para reforma do acordao recorrido.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 2.537/2018, de autoria
do Procurador William de Almeida Brito Junior e, de acordo com a competéncia
estabelecida nos artigos 1°, XVI da Lei Complementar n.° 269/2007, VOTO no sentido
de:

[) Preliminarmente, CONHECER dos Recursos Ordinarios, uma vez
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 273 e incisos do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

) No mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo inalterado o
Acordéo n.° 23/2017-SC.

E como voto.

Tribunal de Contas, em 11 de setembro de 2018.

LUIZ CARLOS PEREIRA*

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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