SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO — ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N° 16.083-0/2018
PRINCIPAL Prefeitura Municipal de Poconé-MT

Representacdo de Natureza Interna para fins de apurar
irregularidade na instalagéo de um viveiro de 100m? (quadrado),
sendo a frente de 5m de largura e 20m de comprimento de
ASSUNTO estrutura de ferro pintada com fundo anticorrosivo e tela
sombrios para atender a farmécia viva do municipio de Poconé-
MT, originaria do Pregdo Presencial n°® 27/2014 - ARP n°
35/2014.

Nilce Mary Leite - ex-Prefeita Municipal
Mariete Alves Da Silva — Coord. da Farméacia Viva, SMS,

REPRESENTADOS .

Poconé/MT )

E. BARROS DOS SANTOS COMERCIO — ME — Contratada
GESTOR Atail Marques do Amaral - Prefeito Municipal de Poconé - MT
RELATOR Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo

) Jodo Virgilio Batista Ribeiro - Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA! |Nilson José da Silva — Auditor PUblico Externo
Silvio Silva Junior - Auditor Publico Externo (Supervisor)

Exmo. Conselheiro Relator,

1. INTRODUGCAO

Trata de Representacdo de Natureza Interna instaurada por iniciativa da
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, decorrente de Denuncia
formulada em 29 de margo de 2018 (Chamado n°® 689/2018), via WEB (PROJETO
CIDADAO MOBILE) em que o autor, anénimo, relata possiveis irregularidades na
execucao da obra de Instalacdo de um viveiro de 100m2 (sendo a frente de 5m de largura
e 20m de comprimento), de estrutura de ferro pintada com fundo anticorrosivo e tela de
sombreamento, para atender a Farmacia Viva do Municipio de Poconé/MT, objeto da
ARP — Ata de Registro de Pregos n° 35/2014.

1 Ordem de Servico n° 3255/2019 — Conex-e
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1.1. Dos fatos

A Equipe Técnica, apoés inspecéo in loco onde deveria ter sido executado a
obra e analise documental dos procedimentos que visaram a contratacdo, procedeu a
emissao de Relatdério Técnico Preliminar (doc. Control-P n°® 130595/2018).

No relatério técnico preliminar a equipe técnica apontou os achados de
auditoria que remetem as irregularidades nos atos de gestao praticados por ocasidao da
contratacao, sugerindo, entdo, ao Exmo. Conselheiro Relator a citacdo da Senhora
Nilce Mary Leite, ex-Prefeita Municipal e Senhora Mariete Alves da Silva,
Coordenadora da Farmacia Viva, SMS de Poconé-MT, para fins do exercicio do

contraditorio e da ampla defesa.

Ainda, considerando que eventual decisdo do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, no que concerne ao superfaturamento apontado, poderia repercutir na
esfera juridico-patrimonial da empresa contratada - E. BARROS DOS SANTOS
COMERCIO - ME ou de seus sdcios-proprietarios, foi sugerido a citacdo destes para
que, querendo, exercessem seu direito ao contraditério e & ampla defesa em face do
dano ao erério no valor de R$ 14.400,00 (data-base 12/2016), decorrente da inexecucao

dos servicos contratados oriundos da Ata de Registro de Precos n° 35/2014.

1.2. Das CitagGes
Em 26 de setembro de 2018, o Exmo. Conselheiro Relator procedeu a

citacdo dos responsabilizados conforme segue.

Oficio n°® 995/2018/GAB-JBC, enderecado a empresa E. BARROS DOS
SANTOS COMERCIO - ME.
e Postado em 28/09/2018, foi recebido em 28/09/2018, pela Senhora
Elisete Barros (Doc. n° 190658/2018 — Control-P);
e Em 15 de margo de 2019, foi publicado no Diario Oficial de Contas
o Edital de Citagao n° 187/JBC/2019, conforme Certidao juntada nos
autos (Doc. n° 50826/2019 — Control-P);
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e Em Julgamento Singular (Doc. n® 69603/2019 — Control-P), de 03 de
abril de 2019, O Exmo. Conselheiro Relator declarou Revel a

empresa E.

BARROS DOS SANTOS COMERCIO - ME.

Oficio n°® 996/2018/GAB-JBC, enderecado a Senhora MARIETE ALVES

DA SILVA, Coordenadora da Farmacia Viva da Secretaria Municipal de Poconé.

e Postado em 27/09/2018 e recebido de acordo com “AR” (Doc.
n°® 208072/2018 - Control-P)

Oficio n° 997/2018/GAB-JBC, enderecado a Senhora NILCE MARY

LEITE, Prefeita Municipal de Poconé periodo de 01/01/2013 a 31/12/2017.

e Postado em 27/09/2018 e recebido de acordo com “AR” (Doc. n°
208073/2018 — Control-P)

As demais apresentaram suas manifestagdes conforme quadro a seguir:

Citacdo Data Responsavel Manifestaao Doc. Cantro-P
995/2018/GABJBC | 26/09/2018|  E BARROS DOS SANTOS COMERCIO - ME
996/2016/GABBC. |26/09/2018 MARIETE ALVES DASILVA 20085972018
QTI018/GABABC | 26/09/2018 NILCE MARY LEITE 2BE13201E

Isto posto, em conformidade com o disposto no art. 141 da Resolucéo

n° 14/2017 — RITCE/MT, passa-se a analise das citadas manifestages.

2. PRELIMINAR DE MERITO - ILEGITIMIDADE PASSIVA

Constam nas defesas apresentadas pelas Representadas, duas

Preliminares de Mérito. Assim, antes das analises das defesas, faz-se necessario a

analisar as Preliminares de Mérito.
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a) Preliminar de Mérito — Sra. Nilce Mary Leite, ex- Gestora do
Municipio de Poconé-MT

Em preliminar de Mérito, a Sra. Nilce Mary Leite, ex- Gestora do Municipio
de Poconé-MT, alega ilegitimidade passiva para responder nesta RNI, sob alegacéo de
que, quando foi instaurado o processo Administrativo, pelo Controlador Interno do
Municipio, para apurar a denuncia de possiveis irregularidades na Farmacia Viva do

Municipio de Poconé-MT, a ex-Prefeita ndo foi citada.

Alega a Defendente, com base na Portaria n°® 132/2013 (fls. 6/7 do Doc.
219619/2018 — Control-P), havia delegado as funcdes, atribuicbes e gerenciamento do
Programa Farmacia Viva, motivo pelo qual foi excluida do polo passivo do processo

administrativo instaurado pela Controladoria Interna, conforme transcrito a seguir:

Pois o Controlador Interno estava ciente da realidade do 6rgao, bem
como sabia que a ex gestora tinha delegado todas as funcgdes, atribuicbes e
gerenciamento do Programa Farmacia Viva aocos membros da Comissdo. Assim sendo,
nao ha que se falar em responsabilidade por parte da Prefeita & época.
Fonte: FI. 11 do Doc. n°® 219619/2018 — Control-P

A ex-Prefeita alega, pela Portaria n® 132/2013, que a responsabilidade pelo
Gerenciamento Administrativo e financeiro do Programa seria da Secretaria de Saude

do Municipio, conforme transcrito a seguir:

Assim, tendo em vista a referida portaria, bem como o fato do acordo ter
sido firmado exclusivamente com a Secretaria de Saude do Municipio cabia ao
Secretario de Salde todo o gerenciamento administrativo e financeiro do programa, com
o auxilio do restante da comisséo.

Neste sentido € fato certo e incontroverso a ilegitimidade passiva da
gestora a época, pois esta delegou todas as funcdes elegendo Comissdo para gerenciar

a implantacdo do projeto.

Fonte: Fl. 08 do Doc. n° 219619/2018 — Control-P

Assim, com base nesses argumentos, a ex-Prefeita requer a sua exclusao

da polo passivo da presente RNI, consequentemente a inclusdo dos Secretarios de
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Saude do Municipio que geriram a execuc¢ao do Programa Viva do Municipio de Poconé-
MT.

a.l. Da analise técnica

Em recente deciséo desta Corte de Contas, com voto da Excelentissima
Conselheira Relatora, Jaqueline Jacobsen?, por meio do Acérddo n® 212/2019-TP, foi
negado provimento ao Recurso Ordinario, pelo qual o Prefeito de Caceres, buscava
reformar o Acordéo n°® 174/2018, sob alegacéo de que n&o poderia ser responsabilizado

por fato que havia sido delegado ao Secretéario da Pasta, por médio de Decreto Municipal.

No julgamento, tanto o Ministério Publico de Contas, como os Conselheiros,
manifestaram no sentido de que, ainda que seja possivel a responsabilizacdo de
servidores que incorreram em irregularidades, a delegacdo de competéncia, por si so,
nao transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar os atos praticados, sendo o
gestor responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizacdo dos atos por

estes praticados.

Na ocasido, a Excelentissima Conselheira expde que o Tribunal de Contas
da Unido também tem entendido que a delegacdo de competéncia ndo exclui a
responsabilidade da autoridade delegante, devendo, contudo, se aferir a
responsabilidade de cada envolvido.

Assim sendo, o fato de a Prefeita Municipal ter publicado a Portaria
n°® 132/2013, nomeando uma Comissdo de Plantas Medicinais e Fitoterdpicos do
Municipio de Poconé — MT, com o intuito de gerenciar a implantacdo do programa, por
si s6, ndo afasta a sua responsabilizacao pelo dano causado pela empresa E. BARROS
DOS SANTOS COMERCIO — ME, pela inexecu¢do dos servicos objeto do Pregéo

Presencial n°® 27/2014, causando um dano ao erario no valor de R$ 14.400,00.

2 Processo n° 15.114-9/2017 - Control-P: Recurso Ordinario - O Recorrente pretende afastar sua
responsabilidade pela realizacdo do Processo Seletivo Simplificado 1/2017, sob a alegac@o de que esse teria sido promovido

exclusivamente no ambito da Secretaria Municipal de Saude, cujas atividades encontram-se desconcentrada por lei.
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Pelo exposto, a equipe técnica manifesta no sentido do nao
acolhimento da preliminar de mérito da Sra. Nilce Mary Leite, ex- Gestora do

Municipio de Poconé-MT.

b) Preliminar de Mérito — Sra. Mariete Alves da Silva — Coordenadora da
Farmacia Viva, SMS, Poconé/MT

Preliminarmente, a Sra. Mariete Alves da Silva — Coordenadora da
Farmacia Viva, SMS, Poconé/MT, alega ilegitimidade passiva para responder nesta RNI,
sob alegacdo de que, houve a exclusdo do polo passivo desta RNI, o Sr. Secretério

Municipal & época do ocorrido, a Sra. Lidiane Siqueira, conforme transcrito a seguir:

De inicio verifica-se irregularidade da
representacio apresentada vez que cxcluiu do polo passiva desta
Representagiio o Sr. Secretario Municipal a época do ocorrido Lidiane

Siqueira, que deveriam constar do relatério, pois, exXerceram mandatos

e foram quem deterrninaram a conduta da ora denunciada.
Fonte: FI. 02 do Doc. n°® 202999/2018 — Control-P

Alega que as aquisi¢cdes ocorreram mediante necessidade e orientacdo do
Secretério Municipal e, baseia-se nos Decretos n° 048/2015 e 050/2015:

As aquisigoes ocorreram mediante necessidade e
orientagdao da do Secretario Municipal da pasta, isso demonstra que
em momento alguma concorreu esta subscritora para qualquer dano
aoc erario, até porque a Prefeita Municipal “outorgou, delegou,
atribuicdes de responsabilidade para servidores publicos dentre de
suas esferas atuarem conforme a demanda do Municipio (Decreto
048/2015 e 50/2015), em especial cito as atribuigoes do decreto
48/2015, onde estabelece as obrigagbes dos SECRETARIOS

MUNICIPAL, senao vejamos:
Fonte: Fl. 02 do Doc. n® 202999/2018 — Control-P

Os Decretos n° 048/2015 e n° 050/2015 foram incluidos no Control-P — Doc.
116899/2019 e 116893/2019.
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Assim, com base nesses dois Decretos, a ex-Coordenadora entende que a

responsabilizacdo pelo dano também deve ser atribuida a ex-secretaria:

Com devida vénia o apontamento atribuido a
esta representada também cabe ao ex secretario, pois, também foram
gestores do objeto apontado e tido como irregular.

A exclusio dos referidos da representagao
importa em prejuizo a defesa desta, pois, toda a sua agédo foi
autorizada pelos ex gestores que tinham controle sobre todas as acdes
da ora denunciada acima citados efetuaram a instauragido de
procedimento para apuragao, todavia, em busca de documentos para

comprovar néao logrou éxito.

Fonte: Fl. 04 do Doc. n° 202999/2018 — Control-P

A defendente alega que ndo podera fazer uma defesa ampla, sem que a
Secretaria também n&o manifeste nos autos:

Nio ha como formular uma defesa ampla e
contraditéria nesta representagao enquanto ndo houver o INEresso dos
respectivos na representacdo que se mostra necessarios para ©

exercicio desta.
Com devida vénia pode até mesmo ficar

evidenciada a exclusdo da culpa ora atribuida a esta Representada
com o ingresso do ex secretario que jrdo proporcionar a averiguar s€

agiu com culpa.

No caso trata-se de representacio de natureza
externa que deixou de apontar adequadamente todos possivels
responsaveis pela omissdo e isso implica em defeito de representagao

passivel de arquivamento:

Fonte: Fl. 05 do Doc. n° 202999/2018 — Control-P

Ao final, pede o arquivamento deste processo:
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Sendo assim de modo a averiguar guem agiu
com culpa necessario a indicac¢éio dos respectivos pelo represente da
denuncia o gque nao ocorreu, portanto deve ser arquivada ambos os

apontamentos.
Casoc nao haja este entendimento ac menos o©

apontamento de auséncia de instaura¢io de procedimento para
apuragido deve ser tido como inadequado & luz do dispositive acima

devendo ser julgado irregular sendo arguivado.

Fonte: Fl. 06 do Doc. n° 202999/2018 — Control-P

b.1. Da anélise técnica
De acordo com o subitem 2.2.6.2, relatério preliminar, a Sra. Marinete Alves

da Silva, esta sendo responsabilizada pela seguinte conduta:

2.2.6.2. Senhora Mariete Alves da Silva, Coordenadora da Farmacia
Viva, SMS, Poconé/MT

Conduta
Atestar a nota fiscal que possibilitou o pagamento de servicos nao

realizados pela empresa executora da obra, contribuindo para o dano ao erario
municipal no valor de R$ 14.400,00.

Ou seja, no relatorio preliminar nao foi atribuida qualquer responsabilidade
a Sra. Marinete Alves da Silva, sobre a contratacdo dos servi¢os da instalacéo do viveiro
para instalacdo da farmacia Viva em Poconé-MT, mas, o fato de ter sido efetuado

pagamento a empresa contratada, sem que os servicos fossem executados.

Conforme relatado nos autos, o pagamento no valor de R$ 14.400,00
(quatorze mil e quatrocentos reais) somente foi realizado por que a Sra. Marinete Alves
da Silva, na condicdo de Coordenadora de Farmacia Viva — SMS — Poconé, no dia
15.12.2017, foi quem atestou (Doc. 123063/2019 — Control-P) a nota fiscal n® 128 emitida

pela empresa contratada, declarando a execucao dos servicos.

Pelo exposto, a equipe técnica manifesta no sentido do néo
acolhimento da preliminar de mérito da Sra. Marinete Alves da Silva.
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Para facilitar a andlise das manifestacdes, a seguir transcreve-se, ipsis
litteris, cada um dos achados de auditoria, conforme constam no relatorio preliminar,

seguidos da defesa e respectiva andlise de defesa.

2.1. Achado de Auditoria 1: N&o houve a designacao formal de servidor para acompanhar

e fiscalizar a execucéo da obra.

IRREGULARIDADE HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/1993)

2.1.1. Situacao encontrada
Verifica-se, que nao foi designado pela administracdo o profissional,
devidamente habilitado, que sera responsavel pela fiscalizacdo da execuc¢éo do objeto.
O artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 dispde:

Art. 67. A execucado do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes
a essa atribuicao.

No caso, tratando de obras/servicos de engenharia, essa fiscalizacdo se
dara por profissional habilitado (engenheiro/arquiteto).

A fiscalizacdo pela contratante, através de seus agentes, visa garantir
integral cumprimento das disposicbes pactuadas, com observancia as normas e
especificacdes aplicaveis, garantindo, assim, que os valores pagos estejam de acordo
com as condi¢cOes estabelecidas e que o objeto tenha sido executado segundo as
especificacdes e quantidades previstas.

O acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do objeto pactuado
possibilita, ainda, que eventuais falhas possam ser detectadas e corrigidas em tempo

habil, evitando possiveis prejuizos.
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Como ndo foi designado o representante da Administracdo para
acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto pactuado, a nota fiscal emitida pela
empresa contratada foi atestada pela Senhora Mariete Alves da Silva, Coordenadora da
Farmécia Viva, SMS, Poconé/MT.

Tal omissao esta, muitas das vezes, na raiz dos problemas de desvios e
desperdicios que sangram o Erario, trazendo por vezes danos consideraveis a
sociedade.

Sobre o0 assunto, inclusive, o TCEMT - Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso possui entendimento pacificado, registrado na Sumula n® 05/2013:
A execucdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada
por um representante do 6rgdo contratante, especialmente designado para tal
fim.
2.1.2. Objeto
Ata de Registro de precos n° 35/2014

2.1.3. Critério
e Art. 67, Lein® 8.666/1993;
e Sumula TCE/MT n° 05/2013.

2.1.4. Evidéncias
Inexisténcia de ato comprovando a designacéo formal do representante da

Administrac&o para fiscalizar a execuc¢ao do objeto pactuado.

2.1.5. Efeitos reais e potenciais

Fragilizagdo da Administracdo frente a garantia do integral cumprimento
das disposicbes contratuais, com observancia as normas e especificacées aplicaveis,
restando dificultada verificagdo de que o objeto tenha sido executado segundo as

especificacdes e quantidades previstas no contrato.

2.1.6. Responsaveis

2.1.6.1. Senhora Nilce Mary Leite, Prefeita Municipal
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Conduta
Omitir-se quanto a obrigacdo de designar formalmente os fiscais
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo do objeto, deixando de atender

exigéncia contida no art. 67 da Lei 8.666/93.

Nexo de causalidade

A conduta da Gestora Municipal resultou em fragilidade no
acompanhamento da execucao do objeto pactuado, sendo que a Senhora Mariete Alves
da Silva, Coordenadora da Farmacia Viva, SMS, Poconé/MT, atestou as notas fiscais

sem estar formalmente designada.

Culpabilidade

Era esperado que, na condicdo de Gestora do Municipio, a responsavel
agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacéo, se cercando de todas

as garantias quanto a correta execucao do objeto pactuado.

DA MANIEFESTACAO DE DEFESA — Nilce Mary Leite, ex- Gestora do Municipio de
Poconé-MT — Doc. 219619/2018 — Control-P

A Defesa inicia suas alegag¢des declarando “no que tange ao apontamento
acima elencado, temos a situacéo de que, de direito, ndo houve a nomeacao de um fiscal
para acompanhar os andamentos do objeto ora em apreco. Porém, de fato, houve a
referida nomeacao, pois, a Senhora Mariete Alves da Silva, sendo a coordenadora do
projeto, era a responsavel por acompanhar de perto toda a execucdo do objeto

contratual”.

Afirma que a atuacdo da Coordenadora € comprovada pela atestacdo da
Nota Fiscal para pagamento, assim como por notificacdo enviadas por esta a empresa
contratada, com o intuito de que o objeto contratual fosse integralmente cumprido.

Visando comprovar o afirmado transcreve o Oficio n° 460/SMS/2014, de 09

de dezembro de 2014, que comprova o alegado (Doc. Control-P n°® 219619/2018, fls. 13).
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E conclui: “Assim sendo, ha comprovagdo de que houve a efetiva
fiscalizagdo do contrato ora em comento, motivo pela qual o presente achado de

irregularidade deve ser desconsiderado.”

DA ANALISE DA DEFESA
O artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 dispde:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragéo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

O TCEMT - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui
entendimento pacificado, registrado na Sumula n® 05/2013:

A execucdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e
fiscalizada por um representante do Orgdo contratante,
especialmente designado para tal fim.

Sendo assim, resta constatado que a ex-Gestora ndo procedeu a

desighacdo do representante da Administracdo para atuar, especificamente, como

fiscal do_contrato. Tal omissdo possibilitou uma atuagdo desastrosa no

acompanhamento e fiscalizacdo da obra, resultando no dano ao Erario apontado no

relatorio técnico preliminar.

No caso, tratando-se de obras/servicos de engenharia, deveria ser
designado um profissional habilitado (engenheiro/arquiteto), para acompanhar a

execucao dos servi¢cos objeto do Pregdo Presencial n° 27/2014.

A atuacéo deficiente, no que concerne ao acompanhamento e fiscalizacao
da obra, evidencia-se quando ja ciente de que a empresa ndo havia executado o
contrato, como comprova o Oficio n° 460/SMS/2014, de 09 de dezembro de 2014 (Doc.
Control-P n°® 219619/2018, fls. 13), a Senhora Mariete Alves da Silva, Coordenadora da
Farmacia Viva, SMS, Poconé/MT, atestou a Nota Fiscal n°® 128, de 15 de dezembro de

2014, no valor de R$ 14.400,00, sendo, entdo procedida pela Senhora Nilce Mary Leite,
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Prefeita Municipal & época, a liquidacdo e o pagamento da despesa constante do
Empenho n° 7629/2014.

Sendo assim, considerando que as alegacdes da Defesa nao contribuiram
para demonstrar que a Administracdo adotou os procedimentos previstos na legislagéo,
gque garantiriam a correta execucdo contratual, contribuindo assim para a ocorréncia do
dano ao Erério, no valor de R$ 14.400,00, fica mantido o achado de auditoria que
remete a irregularidade no ato de gestado ja classificado pelo Tribunal de Contas do
Estado pela Resolugdo Normativa n® 17/2010, alterada pela Resolugdo Normativa n°
02/2015: IRREGULARIDADE HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da

Administracédo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

2.2. Achado de Auditoria 2: Superfaturamento decorrente de pagamento por servigo ndo

executado.

IRREGULARIDADE: JB99. Despesa Grave. Irregularidade
referente a Despesa ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n° 17/2010-TCE/MT — Pagamento de
servicos superfaturados por inexecucdo de servicos e/ou
executados em quantidades inferiores a contratada. (art. 66 da Lei
n° 8.666/1993).

2.2.1. Situagéo encontrada

Durante a execugdo dos trabalhos de Vistoria, cujo resultado consta do
Termo de Inspecdo anexo a este Relatério Técnico Preliminar, foi verificado, in loco, que
0 objeto da ARP n° 35/2014 nao foi executado.

Porém, sustentada pela atestacéo procedida na nota fiscal n°® 128, de 15
de dezembro de 2014, procedida pela Senhora Mariete Alves da Silva, Coordenadora da
Farmacia Viva, SMS, Poconé/MT, a Prefeitura Municipal pagou a empresa o valor de
R$ 14.400,00, dando, pois, por recebido o objeto pactuado, caracterizando, portanto, o
superfaturamento apontado
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2.2.2. Objeto
ARP n°35/2014.

2.2.3. Critérios de auditoria
Art. 66 da Lei n°® 8.666/1993

2.2.4. Evidéncias

Termo de Inspecao.

2.2.5. Efeitos reais e potenciais
Dano ao erario no montante de R$ 14.400,00, decorrente de pagamento

por servicos nao executados.

2.2.6. Responsavel

2.2.6.1. Senhora Nilce Mary Leite, Prefeita Municipal

Conduta

Autorizar o pagamento no valor de R$ 14.400,00, por servicos nao
executados pela empresa contratada e, permitir que a liquidagcdo e pagamento da
despesa, que tem como objeto servicos de engenharia, fosse atestada por servidor ndo
habilitado.

Nexo de causalidade

A autorizagcao para realizacdo do pagamento a empresa contratada, com
base em documento atestado por pessoa ndo habilitada, permitiu a ocorréncia de dano

ao erario municipal no valor de R$ 14.400,00.

Culpabilidade

Era esperado que na condicdo de Gestora, a responsavel atuasse com

diligéncia no que concerne ao seu dever de zelar pela boa aplicacdo dos recursos

publicos, atentando para os procedimentos necessarios a correta execucao do objeto.
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DA MANIFESTACAO DE DEFESA - Nilce Mary Leite, ex- Gestora do Municipio de
Poconé-MT — Doc. 219619/2018 — Control-P

A ex-Gestora inicia suas alegacdes afirmando que o valor apurado pela
equipe técnica para o dano causado ao Erario decorrente de pagamento por servicos

nao executados, encontra-se equivocado, uma vez que, no entender da Defesa:

“O valor efetivamente pago pelo Municipio de Poconé — MT pelos
servigos supostamente ndo realizados foi de R$ 13.680,00 (treze
mil seiscentos e oitenta reais) pois o valor de 720,00 (setecentos e
vinte reais) ficou retido a titulo de pagamento de ISS (Imposto sobre
Servigos), o qual deve ser retido no local da prestagéo do servico.

Assim sendo, se de fato o servi¢o nao foi prestado, também néo era
devido o valor de ISS.

Portanto, resta demonstrado que o valor efetivamente recebido pela
empresa contratada referente ao servigo foi de R$ 13.680,00. Com
isso, solicitamos sua retificagao.”

Prossegue solicitando que quando do julgamento destes autos, 0s
Conselheiros se pautem no principio de uniformizacéo de jurisprudéncia, tendo em vista
existir situacdo analoga com entendimento consolidado pela Corte de Contas, autos n°
19.759-5/2014 TCE/MT, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico,
representacdo de natureza interna acerca de irregularidades na locacéo de cenarios para
o projeto natal iluminado em varzea grande, no exercicio de 2013, foram julgados
improcedentes mesmo sem a efetiva comprovacdo da prestacdo do servi¢co, pois a
Administracdo Publica optou por ndo utiliza-los.

DA ANALISE DA DEFESA

Os argumentos da Defesa, que a equipe técnica se equivocou ao apurar o
valor do dano trazido aos cofres do Municipio de Poconé decorrente do pagamento a
empresa E. BARROS DOS SANTOS COMERCIO - ME por servigos ndo executados s&o
totalmente improcedentes. A alegagéo de que o valor efetivamente pago pelo Municipio

Pagina 15 de 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IARAL.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de Poconé — MT pelos servicos supostamente nao realizados foi de R$ 13.680,00 (treze
mil seiscentos e oitenta reais) pois o valor de 720,00 (setecentos e vinte reais) ficou retido
a titulo de pagamento de ISS (Imposto sobre Servigos), mostra-se desarrazoado uma
vez que o valor efetivamente repassado a empresa foi R$ 14.400,00, tendo a

Administracéao retido o percentual que era devido a titulo de impostos municipais.

Conforme documentos extraidos do sistema APLIC, para receber o valor
de R$ 14.400,00, a empresa apresentou a Nota Fiscal n® 128, de 15.12.2014:

sss. . Prefeltura Municipal de Varzea Grande e - R
Secretaria Municipal de Receita a \Fszf,.;.;;?;fu“

Fone: (65) 3688-3000 -~ www varreagrande mi.gov Sr | e mea o

E Barros dos Santos - Com - ME
Referéncia Comeércio @ Prestacao de Servigos

Travessa Aquedsban 95 Centro

CES 731 10-530- Fone §55) 3025-2333 -Vécras Srande- MT
eh referencaffomalt com

InscocSo MuniCoa! 29818 - CPFCNTJ 0S 287 835/0001-26

identificac@o da Nota Fiscal Eletrénica

Navsezs o8 Coetacao Cas OF Evesso Ue WS- CATQO0 On VertTacho Ja Autaricimom Porars O Nota Face
Tributacdo no munlcipio 15/12/2014 11:39:53 | 18 88 1C
Nomero oo APS ]szmxn ]:@325'—&59:3:595 128

| Consulte a it cest= o © site: NItn e |Ssnetontine com brivarzesarance’oniine |

| Dados do Tomador de Servigos

NP NPT

| 03.162.872/00C1-44

necrcie MoSoDs | Resis Soos

| Prefeitura Municipal de Focone

| Praca da Matriz ) am | | Cantro
| 72175-000 J Poconé 7 MT | &5y3345-1952 =
ye = = -
| Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISSQN .
| Atwcnse 4 Murc o0 Aliguats . 'ﬁ,:,m. Céa Nacional Atvcace Econdmcs
\ AP RA————
5279503 - Conserto e Restauracio de Artigos de Madeirae d.., |500 |E 4761 oov
| Valor Total dos Servigos | Descerss inangizansds é::f“ D BassgeCéidc | Totaos ISBON | ::.;' Desznme Coomoanes:
RS 14.400,00 | RS 0.00 RS 0.00 | RS 14 400,00 | R$ 72000 | Néo I RS 0,00 |
| Retengdes de Impostos
i Ps COFiNG | mss | IRRF CR. Jutras Raterngdes BITN
l_ RS 0.00 R$ 0,00 | R$0.00 | R$0.00 | R$0.00 | RS 0.00 RS 0,00 |
| Valor Liquido da Nota Fiscal 1 R$ 14.400,00 |

Ainda de acordo com o Sistema APLIC:

2+ Consulta de Empenhos
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opces

Resultad(s) da consulta Liquidacfes Pagamentas
[]Consulta parametrizada [JTodos os Empenhos [] Detalhes do Empenho

B Data 4 N doEmpenho Eredor Walor Empenhado Walor Liquidado Y alor Retido(Ligui.. Yalor Pago Valor Pago+R eten...

IWI‘WNI-\ 0% 54NT05 - COMERCIO - ME ‘lm ] ) - ] ‘Im
‘{313’10#2014 007623/2014 E. BAHHDS DDS $4NT0O3 - COMERCIO - ME 14.400,00 14.400,00 = 720,00 13.680,00 14.400,00
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Constata-se que o valor bruto da despesa para o municipio foi de
R$ 14.400,00. O valor de R$ 720,00, que se refere ao ISSQN, que foi liquidado e retido
por ocasido do pagamento, é considerado custo para a empresa. Assim sendo, mesmo

se referindo ao ISSQN recolhido em favor dos cofres municipais, esse valor foi liquidado.

Quanto ao julgado trazido aos autos pela Defesa é oportuno registrar que
este ndo guarda nenhuma relagdo com o caso em tela uma vez que tratou de situacao
outra que ndo a inexecucao do servi¢o contratado, conforme se comprova pelo excerto
do PARECER N° 2.934/2016 — MPC, transcrito a seguir:

27. Diante das informac8es constantes dos autos, verifica-se que a
fase de liquidacdo da despesa foi substancialmente comprometida
em razdo da auséncia de projeto basico/termo de referéncia, bem
como, parédmetros seguros em instrumento contratual que
pudessem propiciar a comparabilidade entre o objeto contratado e
executado.

35. Diante de todos essas falhas sequenciais no planejamento e na
execugao do projeto “Natal lluminado”, restou impossibilitada a
efetiva verificagdo da legitimidade das despesas realizadas e
quantificacdo de eventual dano ao erério, ja que a fase de liquidacao
simplesmente néo existiu.

36. Por outro lado, apesar da impossibilidade de se aferir o
montante realmente executado, a empresa contratada demonstrou
que prestou servicos a Secretaria de Estado de Indastria, Comércio,
Minas e Energia, atual Secretaria de Desenvolvimento Econémico.
37. Por este motivo, a equipe técnica opinou pelo afastamento da
Unica irregularidade apontada preliminarmente: “JB 01. Despesa.
Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas”.

38. O Parquet de Contas entende que, de fato, a irregularidade
acima descrita ndo pode ser mantida, jA que ndo restou
suficientemente comprovada a realizagdo de despesas irregulares
causadoras de dano ao erario.

Sendo assim, considerando que as alegacdes da Defesa ndo contribuiram
para demonstrar a inexisténcia do dano apontado, fica mantido o achado de auditoria
que remete airregularidade no ato de gestéo ja classificado pelo TCE/MT pela Resolucéo
Normativa n° 17/2010, alterada pela Resolucdo Normativa n° 02/2015:
IRREGULARIDADE: JB99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa néo

contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010-TCE/MT
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— Pagamento de servicos superfaturados por inexecucdo de servicos e/ou executados

em quantidades inferiores a contratada. (art. 66 da Lei n® 8.666/1993).
2.2.6.2. Senhora Mariete Alves da Silva, Coordenadora da Farmacia Viva, SMS, Poconé/MT
Conduta

Atestar a nota fiscal que possibilitou o pagamento de servicos néao
realizados pela empresa executora da obra, contribuindo para o dano ao erario municipal

no valor de R$ 14.400,00.

Nexo de causalidade

A Senhora Mariete Alves da Silva, ao atestar a execucao de servigos néo
realizados, proporcionou que fosse promovido o pagamento indevido a empresa,

causando um dano ao erario municipal no valor de R$14.400,00.

Culpabilidade

Na condicdo de Coordenadora da Farmacia Viva, SMS, Poconé/MT, era
esperado que a servidora se ativesse as prerrogativas de sua funcao ja que nao era
profissional habilitada a receber o objeto, evitando com isso a ocorréncia de pagamentos

indevidos a empresa contratada.

DA MANIFESTACAO DE DEFESA — Mariete Alves da Silva, Coordenadora da Farmacia
Viva, SMS, Poconé/MT - Doc. 202999/2018 — Control-P

A defendente inicia suas alegac¢fes elencando:

a) Verifica-se irregularidade na RNI uma vez que excluiu do polo
passivo a Senhora Lidiane Siqueira, Secretaria a época, pois foi
guem determinou a conduta da representada;

b) As responsabilidades dos Secretarios Municipais foram
estabelecidas nos Decretos n°® 048/2015 e 050/2015;
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Cc) o0 apontamento atribuido a representada também cabe ao ex-
Secretario, importando, sua exclusdo, em prejuizo a defesa, uma
vez que atuou autorizada por este;

d) apesar de atuar como Coordenadora do projeto, ndo possuiria
competéncia para atestar as notas e que sO o fez por conta da
auséncia do Secretario que pediu e confiando que ndo ocorreria
qualquer prejuizo a sua pessoa;

e) Execucdo deficiente da estrutura do viveiro acarretando a
necessidade de reforco, porém a empresa solicitou 0 pagamento
com a garantia de que providenciaria o término da obra;

f) Atestacdo da nota fiscal a mando dos seus superiores;

g) A Representada era Coordenadora do projeto, porém, ndo possuia
competéncia para atestar as notas;

h) A Administracdo efetuou varias notificacdes a empresa exigindo a
entrega do objeto, porém, de ma fé, esta ndo o fez,

i) A representada ndo atuou visando se apropriar dos valores
indevidamente, portanto, ndo restou caracterizado a ocorréncia de
dolo ou ma fé nas suas acoes;

j) Finaliza destacando a necessidade de averiguar mediante oitiva de
testemunhas a demonstracdo dos fatos e argumentos langcados pela
representada.

DA ANALISE DA DEFESA

Inicialmente deve ser registrado que a Senhora Lidiane Siqueira, Secretaria
de Saude a época, ndo foi chamada aos autos por ndo deter competéncia para atuar
como ordenadora de despesas, tampouco ser a responsavel pelo atesto da nota fiscal

que deu origem ao dano ao erario no valor de R$ 14.400,00, ocorrido em 14/12/2014.

A defesa ndo trouxe nos autos qualquer documento comprovando que
houve autorizacdo da ex-Secretaria, para que ela atestasse a Nota Fiscal n® 128, no valor
de R$ 14.400,00.
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Quanto aos Decretos 048/2015 e 050/2015, estes foram editados em
16.06.2015 e 01.07.2015, respectivamente. Porém o atesto na nota fiscal n°® 128 ocorreu
em 14.12.2014, ou seja, seis meses antes da edicédo dos dois decretos.

Sendo assim, diferente do entendimento trazido aos autos pela defendente,
foi responsabilizada pelos atos de gestdo classificados como irregulares, de forma
solidaria, a Senhora Nilce Mary Leite, Gestora do Municipio de Poconé a época.

Quanto a alegacdo de que atuou atendendo determinacdo do Secretéario
Municipal de Saude, a época, entende-se que ndo possui robustez suficiente para

prosperar, uma vez que nao é amparada pela legislagdo, como se vera a seguir:

O Cddigo Penal — Decreto Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940,
alterado pela Lei n® 7209, de 11 de julho de 1984, estabelece em seu art. 22:

Art. 22 - Se o fato € cometido sob coacao irresistivel ou em estrita
obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior
hierarquico, sé é punivel o autor da coagédo ou da ordem. (GRIFEI)

Evidencia-se, portanto, que havendo ilicitude no suposto comando da

determinacao superior, 0 sujeito ndo deve agir.

No caso em tela restou flagrante a ilicitude no suposto comando alegado
pela representada, uma vez que tanto a Secretaria, quanto a Senhora Coordenadora
detinham conhecimento de que o objeto ndo fora entregue pela contratada, conforme
comprova as comunicacfes mantidas com a empresa em 09 de dezembro de 2014 (Doc.
Control-P n° 219619/2018, fls. 13).

Concernente a auséncia de dolo ou ma fé nas suas acoes, alegada pela
representada, é sabido que a responsabilidade nos processos dos Tribunais de Contas
se origina de conduta comissiva ou omissiva do agente, independente dela ser dolosa
ou culposa, cujo resultado seja a violacdo dos deveres impostos pelo regime de direito
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publico aplicavel aqueles que administram recursos publicos ou ainda aos que, sem deter
essa condicdo, causarem prejuizo aos cofres publicos, sendo o0s requisitos

indispensaveis a configuracdo da responsabilidade séo:

e A pratica de ato ilicito na gestéo de recursos publicos por agente sob
a jurisdicéo do tribunal, havendo ou nado prejuizo ao Erério;

e A existéncia de dolo ou culpa como elemento subjetivo da acéo;

e A existéncia de nexo de causalidade entre a acdo ou omissao do

agente publico ou privado e o resultado nocivo observado.

Ante o exposto, é possivel concluir que a Senhora Mariete Alves da Silva,
Coordenadora da Farméacia Viva, SMS, Poconé/MT, a época, excedendo as
prerrogativas de sua funcéo, atestou a execucéo de servicos ndo realizados, conforme
se comprova nas analise procedidas das alegacoes trazidas pela representada, que em
nada contribuiram para o afastamento do achado de auditoria apontado, o que
caracteriza irregularidade no ato de gestao ja classificado pelo TCE/MT pela Resolucao

Normativa n° 17/2010, alterada pela Resolucdo Normativa n° 02/2015:

IRREGULARIDADE: JB99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010-TCE/MT
— Pagamento de servicos superfaturados por inexecucdo de servicos e/ou executados

em quantidades inferiores a contratada. (art. 66 da Lei n® 8.666/1993).

Restando constatado a ocorréncia dairregularidade no ato de gestéo,
umavez que 0s argumentos trazidos pelarepresentada em nada contribuiram para
sana-la, entende-se que ndo héa fatos que justifiguem a oitiva de testemunhas,

razéo pela qual a solicitag&o deve ser desconsiderada.
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2.2.6.3. E. BARROS DOS SANTOS COMERCIO — ME
Conduta
Receber da Prefeitura Municipal de Caceres valores que importaram em

R$ 14.400,00, decorrente de pagamento por servicos nao executados.

Nexo de causalidade

Ao receber valores da Prefeitura Municipal de Poconé/MT, sem a devida
contraprestacdo de servicos, a empresa concorreu para que fosse caracterizado o

superfaturamento no valor de R$ 14.400,00.

Culpabilidade

Ao deixar de executar os servicos pactuados junto a prefeitura Municipal
de Poconé/MT e, mesmo assim, receber por eles, a empresa assumiu a responsabilidade

pelo superfaturamento no valor de R$ 14.400,00.

DA DEFESA - Empresa E. Barros dos Santos — Doc 69603/2019 — Control-P

Devidamente citada a empresa manteve-se silente, razdo pela qual o
Exmo. Conselheiro Relator declarou Revel a empresa E. BARROS DOS SANTOS
COMERCIO - ME, conforme Julgamento Singular, de 03 de abril de 2019 (Doc. n°
69603/2019 — Control-P).

DA ANALISE

Assim, diante da inércia da empresa, bem como as analises das defesas
apresentadas pelos servidores, fica mantido o achado de auditoria apontado no item
2.2.6.3. do relatério preliminar (FIl. 15 do Doc. n°® 130595/2018 — Control-P), atribuido a
empresa E.Barros dos Santos Comércio — ME, pelo recebimento do valor de R$

14.400,00, sem a contraprestacdo dos servicos.
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2. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apés andlise das manifestacdes juntadas aos autos, conclui-se pela
manutencado das irregularidades apontadas no relatério técnico preliminar, entretanto,

sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator:

a) a conversdo destes autos em Tomada de Contas Ordindria, nos
exatos termos do artigo 89, Ill, c/c 149-A do RITCEMT (alterado pela RN n° 8/2018):

Art. 89. O relator serd juiz do feito que lhe for distribuido,
competindo-lhe:

Ill. Decidir sobre a instauracdo de Tomada de Contas em quaisquer
de suas modalidades e sobre a conversdo de processos de
fiscalizagdo em Tomada de Contas.,

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizacdo forem constatados
fatos ou atos que causem dano ao erario ou que apresentem
irregularidades insanaveis que possam configurar atos de
improbidade administrativa, a equipe de instru¢do ou o secretario
de controle externo devera propor ao relator que seja determinada
a instauracdo ou conversao do processo em tomada de contas.

b) notificacdo dos agentes publicos responsabilizados neste

processo, para que apresentem, caso queiram, as alegacgdes finais sobre
a matéria constante dos autos, de acordo com o § 2°, do artigo 141, do

Regimento Interno desta Corte de Contas pelas seguintes irregularidades:

DESCRICAO DO ACHADO

CLASSIFICACAO | ACHADO (ITEM) RESPONSAVEL
1.IRREGULARIDADE:HB 04. .
N&o houve a
Contrato Grave. Inexisténcia de de5|gna(;ao formal de . .
. RN ~_ | servidor para | Sra. Nilce Mary Leite -
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo . - \
acompanhar e | Prefeita Municipal, a época.

contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/1993)

2.IRREGULARIDADE: JB99.
Despesa Grave. lIrregularidade referente a

fiscalizar a execucéo
da obra. Item 2.1

Sra. Nilce Mary Leite -
Prefeita Municipal, & época.

Despesa nao contemplada em classificacdo Superfaturamento
P -~ Np . o & decorrente de | Sra. Mariete Alves da Silva,
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 L
TCEMT - Pagamento de  servicos pagamento por | Coordenadora da Farmacia
9 & servigo ndo | Viva, a época.

superfaturados por inexecucdo de servicos
e/ou executados em quantidades inferiores a
contratada. (art. 66 da Lei n® 8.666/1993).

executado. — ltem 2.2
Empresa E. Barros dos
Santos Comércio - ME
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c) condenar a restituicdo do valor atualizado do dano ao Erario de

R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais), em carater solidario,

nos termos do artigo 70, inciso Il, da Lei Organica desta Corte de Contas,
tendo como data base o dia 16.12.2014, data do efetivo pagamento;

d) aplicacdo de multa, em carater personalissimo, de 10% do valor
atualizado do dano ao Erério, nos termos no da Resolu¢cdo Normativa n°®
17/2016, art. 7°, aos responsabilizados, pelo dano causado ao erério

Estadual;

e) julgar irregulares as contas da ex-Gestora Nilce Mary Leite e da ; e,
da Sra. Mariete Alves da Silva, ex-Coordenadora da Farmacia Viva, SMS,
Poconé/MT;

f) encaminhamento dos autos ao Ministério Pubico de Contas para

manifestacao.

E o Relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia.
Cuiaba, 07 de junho de 2019

Jodo Virgilio Batista Ribeiro Nilson José da Silva
Auditor PUblico Externo Auditor PuUblico Externo

Silvio Silva Junior
Auditor PuUblico Externo
Supervisor
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