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: 16.087-3/2010
: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE MATO

GROSSO

: JOSE JOAQUIM DE SOUZA FILHO
: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
: CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

EMENTA:

Tomada de Contas Especial. Fundo de Desenvolvimento
Desportivo do Estado de Mato Grosso. Parecer pela
instauragcdo de nova Tomada de Contas Especial, em

virtude da presente ser insuficiente e incompleta.

PARECER N° 5.072/2012

Tratam-se os autos de Tomada de Contas Especial instaurada por forca de

determinagéao langada no acérdao Acérdao n° 3.174/2009, nos autos do Processo n° 6161-0/2009,

em julgamento as Contas Anuais de Gestao relativas ao exercicio de 2008 do Fundo de

Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso, destinada a apuragdo dos fatos

relacionados com ao Termo de Cooperagao n°® 07/2007.

2.

Encaminhados os autos a SECEX do Conselheiro Sérgio Ricardo, a Equipe

Técnica entendeu pela extingdo do presente processo, em virtude da auséncia de pressuposto

processual, pois, segundo entendimento seu, ndo é necessaria a prestagdo da contas de recursos

repassados a titulo de “prémio”, pois em tais situagdes ndo se executam acdes em regime de

mutua cooperagao para atingir um objetivo de interesse do Estado.

Vieram os autos para apreciacao Ministerial.
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E o sucinto relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

3. A teor do que dispde o art. 13, da LC n° 269/07 c/c o art. 156, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a Tomada de Contas
Especial € o procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6rgao jurisdicionado para
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, quando verificar
omissao do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
nao comprovagao da aplicagdo dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario. Os paragrafos do mencionado artigo

156 detalham tal procedimento.

§ 1° Tomada de Contas Especial ¢ o procedimento adotado pela
autoridade administrativa do 6rgéo jurisdicionado para apuragédo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano quando verificar
omiss@o do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ndo comprovagdo da aplicacdo dos recursos
publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou

antieconémico de que resulte dano ao erario.

§ 2° Adotadas as providéncias e esgotadas todas as medidas ao alcance
da autoridade administrativa e do controle interno do ¢6rgédo visando a
apuracao dos fatos irregulares, o dano causado e o responsavel, a Tomada
de Contas Especial sera analisada por ocasido da fiscalizagdo in loco ou
sera encaminhada ao Tribunal de Contas mediante solicitagdo do

Conselheiro relator.

§ 3° Restando infrutifera a Tomada de Contas Especial no o6rgdo de
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origem ou evidenciadas irregularidades graves, a autoridade administrativa
do ¢rgéo jurisdicionado devera encaminhar de oficio o processo para

analise e julgamento do Tribunal de Contas.”

4, Como se percebe da leitura dos artigos e paragrafos acima, ndo prestadas
as contas no prazo devido ou forma legal, a Geréncia de Convénios devera comunicar o fato ao
ordenador da despesa, para que este determine a instauragdo das medidas cabiveis, ou seja, a
autuacdo da tomada de contas especial, designando servidor ou equipe habilitada na analise de

prestacdo de contas.

5. O objetivo da Tomada de Contas Especial é apurar responsabilidade por
omissao ou irregularidade no dever de prestar contas ou por dano causado ao erario; certificar a
regularidade ou irregularidade das contas e definir, no dmbito da Administracdo Publica, “/ato
sensu”, o agente publico responsavel por omissdo no dever de prestar contas ou prestacao de
contas de forma irregular, ou dano causado ao erario. No primeiro caso, estdo abrangidas duas
condutas: a simples omissado daquele que tem o dever de prestar contas de bens, valores ou
recursos recebidos ou a prestagdo de contas irregular, seja pela forma, prazos ou meios
utilizados; no segundo, apura-se uma conduta lesiva ao patrimdnio publico — termo esse também

na sua mais ampla acepcao.

6. O caso em tela trata-se de Tomada de Contas Especial destinada a
apuracao dos fatos relacionados com ao Termo de Cooperacdo n° 07/2007, em cumprimento a
determinacgao proferida no Acérdao n® 3.174/2009, nos autos do Processo n° 6161-0/2009, em
julgamento as Contas Anuais de Gestdo relativas ao exercicio de 2008 do Fundo de

Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso.

7. Conforme trazido no relatério, a Equipe Técnica entendeu pela extingdo do
presente processo, em virtude da auséncia de pressuposto processual, pois, segundo
entendimento seu, ndo € necessaria a prestagdo da contas de recursos repassados a titulo de

“prémio”, pois em tais situacées ndo se executam agdes em regime de mutua cooperagao para
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atingir um objetivo de interesse do Estado.

8. Em que pese tais argumentos, ousamos discordar da Equipe Técnica por

inumeros motivos que seréo destacados.

9. Inicialmente, cumpre apontar que os Termos de Cooperagdo Técnica e de
Execugao sao definidos e normatizados pela Instrugao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE
n® 02/2005, de 30/11/2005. A obrigacado de seguir esta Instrugao Normativa encontra-se disposta

nas Clausulas Terceiras dos referidos Termos de Cooperagao de Execugao n°® 07/2007.

10. No “CAPITULO VII - DOS PAGAMENTOS”, da referida Instrucido Normativa,

verifica-se a disposigcao do artigo 10, incisos Il e VI, § 1°:

“Art. 10 Quando se tratar do Termo de Cooperagéo de Execugéo previsto na
alinea “b”, inciso I, do artigo 2° o0s pagamentos das despesas serdo
efetuados pelo Cooperante de acordo com o previsto no cronograma de
execugdo e mediante apresentacdo dos seguintes documentos, conforme
estabelece o Decreto n° 10, de 14/01/2003:

..

Il — notas fiscais e/ou recibos originais;

V — copia dos documentos relativos a licitacdo, inclusive, despacho
adjudicatério e homologagdo, ou justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade, com o respectivo embasamento

legal.

VI — Termo de Recebimento Provisério dos Servigos, Obras e Instalagbes
objeto da cooperagéo;

§ 1° - As despesas deverdo ser comprovadas pelo Cooperado, mediante
documentos originais, devendo os recibos, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatérios serem emitidos em nome do Cooperante,

devidamente identificados com referéncia ao titulo e numero do Termo de
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Cooperagéao.”

1. Observa-se que o regramento legal préprio ao instituto do Termo de
Cooperagao obriga o cooperado a apresentagéo de recibos, notas fiscais e outros documentos
originais, aptos a comprovar a regularidade das despesas realizados com a finalidade do

acordado.

12. Entretanto, a contrario sensu de tal disposi¢cao especifica, tanto a Comissao
de Tomada de Contas de Especial, como a SECEX do Conselheiro Sérgio Ricardo, entenderam
pela desnecessidade de prestacdo de contas sob a justificativa de que tais recursos foram
disponibilizados a titulo de prémio aos clubes, e ndo decorrentes de qualquer outro instrumento

que exija a prestacao de contas.

13. A autorizacdo da referida premiagao encontra-se esculpida no artigo 1° da
Lei n® 8.641, de 21/03/2007, publicada no DOE da mesma data, sancionada pelo Vice-Governador

a época e atual Governador do Estado, Silval da Cunha Barbosa:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a premiar os clubes de futebol
profissional habilitados a participar do Campeonato Estadual do ano de
2007, os representantes de Mato Grosso no Campeonato Brasileiro - Série
C e o campeéo estadual do Torneio Sub-18.”

§ 1° Para viabilizar o que trata o caput, o Chefe do Executivo dispora de R$
1.550.000,00 (um milhdo, quinhentos e cinquenta mil reais), oriundos do
Fundo de Desenvolvimento Estrutural e social do Estado de Mato Grosso -
FUNDESMAT, distribuidos da seguinte forma:

I - o valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), para os 12 (doze) clubes
que conquistaram o direito de participar da primeira fase do Campeonato
Estadual de 2007;

Il - o valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), para os 12 (doze) clubes

que conquistaram o direito de participar da segunda fase do Campeonato
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Il - o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), para os 02 dois

representantes de Mato Grosso no campeonato Brasileiro - Série C;

IV - o valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) para o campedo do
Campeonato Estadual;

V - o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para o campe&o estadual do
Torneio Sub-18.

§ 2° A premiacdo de que trata o inciso Il destinar-se-a aos representantes
de Mato Grosso inscritos no Campeonato Brasileiro - Série C e sera
entregue no inicio da competicéo.

§ 3° Caso os clubes nao se inscrevam na competicdo nacional referida no

paragrafo anterior, deixarao de fazer jus a premiagao.

Art. 2° O Conselho Estadual do Desporto - CONSED podera editar normas
complementares disciplinando a distribuicdo da premiacdo de que trata a

presente lei.”

14. Em que pese a referida lei defina a verba a ser destinada aos clubes como
premiacao, fica claro que a disponibilizacdo de tais valores tem a finalidade de fomentar o
futebol estadual, fornecendo subsidios para que o esporte se fortaleca no territério estadual.
Cumpre aqui trazer o conceito de fomento publico tratado por Diogo de Figueiredo Moreira Neto,

in verbis:

“(...) pode-se conceituar o fomento publico como a fungdo administrativa
através da qual o Estado ou seus delegados estimulam ou incentivam,
direta, imediata e concretamente, a iniciativa dos administrados ou de outras
entidades, publicas e privadas, para que estas desempenhem ou estimulem,
por seu turno, atividades que a lei haja considerado de interesse publico

para o desenvolvimento integral e harmonioso da sociedade.”
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15. O conceito de prémio, difere da definigdo de fomento, apesar de poder ser

dele integrante, € uma gratificacdo pelo alcance de um objetivo, pelo cumprimento de uma meta.
As premiacgbes podem ser utilizadas como forma de fomento, a fim de estimular a competicéo e,

consequente, melhora na qualidade dos competidores.

16. Neste diapasdo, entende Silvio Luiz Ferreira da Rocha que “o fomento
legitimo e justificado é aquele que visa a promover ou a estimular atividades que tendem a
favorecer o bem-estar geral” e, ainda, que “se a finalidade do bem-estar geral ndo é detectavel

com clareza a atividade de fomento apresenta-se como ilegitima, injustificavel e discriminatoria” .

17. Dessa forma, a atividade de fomento, como espécie de atividade
administrativa, submete-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, igualdade e da finalidade. Assim, a verbas repassadas como forma
de fomento devem sempre ser diretamente vinculadas com a atividade de interesse social

que a originou.

18. Verifica-se que do valor de R$ 1.550.000,00 (um milhdo, quinhentos e
cinquenta mil reais) constante no referido no Termo, apenas R$ 50.000,00, ou seja, 3,22% do
total, foram destinados a verdadeiras premiagdes, divididos em R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) ao campedo do Campeonato Estadual de Futebol, e R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao

campeéo estadual do Torneio Sub-18.

19. O restante da verba, R$ 1.500.000,00 (um milhdo, quinhentos mil reais), foi
dividido entre todos os clubes participantes do Campeonato Mato-grossense de Futebol, e aos
clubes deste Estado que participariam do Campeonato Brasileiro Série C. E evidente que tal verba
nao tem natureza de premiagao, pois ao ser destinada a todos os participantes dos mencionados
campeonatos, deixa de possuir a caracteristica de gratificacdo pelo implemento de um obijetivo,
passando a ser verba destinada ao fomento do esporte, e, por consequéncia, deve estar

estritamente vinculada a esta atividade social.
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20. A linha de argumentacao defendida pelo interessado, de que os recursos

repassados aos clubes de futebol do Estado ndo exigem a correspondente prestagcdo de contas,
afronta tanto a Constituicao Federal, em seu art. 70, quanto a Constituicao Estadual, em

seu art. 46, que dispdem, respectivamente:

Art. 70. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que em nome

desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 46. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou, por qualquer forma administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou

que, em nome deste, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.

21. A Equipe Técnica, em relatério de sua lavra, entende pela desnecessidade
de prestacdo de contas, pois ndo ha regra especifica que a determine. Como destacado nos
dispositivos constitucionais acima, é evidente que tal regra existe, sendo a transparéncia,

inclusive, principio da administragao publica.

22. Esta Corte de Contas ja proferiu julgado acerca da necessidade de
prestacdo de contas de verbas destinadas a fomento de determinadas atividades, conforme
destaque do voto do nobre Conselheiro Antdénio Joaquim nos autos do Processo n° 21.302-0/2011,

in verbis:

“Nao obstante as inumeras oportunidades que foram concedidas ao
proponente, ele ndo apresentou a prestacdo de contas do contrato ora
analisado, circunstancia essa suficiente para incidir sobre ele a
responsabilizacéo pela auséncia de comprovagéo da aplicagdo dos recursos

publicos, os quais deveriam ser destinados a execug¢éo do projeto cultural
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“15° Festival Mato-grossense de Teatro”.

Como se nota, a situagdo acima descrita indica de maneira robusta que os
recursos do aludido instrumento contratual ndo foram destinados para a
finalidade publica estipulada, fato esse que a meu ver é gravissimo e,

portanto, merece as devidas reparagées”.

23. Pelas determinagdes das normas legais acima citadas, é obrigatéria a
prestacao de contas de qualquer ente que utilize qualquer espécie de verba publica. Assim,
tendo recebido dinheiro publico para fomento do esporte estadual, todos os clubes que

receberam tais valores devem demonstrar que o utilizaram para cumprimento de tal mister.

24. Além da obrigatoriedade de prestacdo de contas pela natureza do repasse
realizado, é importante destacar que, conforme expds o nobre Conselheiro Valter Albano no
julgamento das Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de
Mato Grosso, exercicio de 2008, foi observada por meio da Delegacia Especializada de Crimes
Fazendarios, no Termo de Cooperagdo n° 07/2007, objeto da presente Tomada de Contas
Especial, fraude em pelo menos 37 notas fiscais somente neste ajuste. Naqueles autos, ficou
verificada a possibilidade do prejuizo causado ao erario ser superior a quantia de 213.657,29
UPFs/MT, que corresponde a R$ 6.834.896,70 (seis milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil,
oitocentos e noventa e seis reais e setenta centavos). Por esta razao foi solicitada esta Tomada de
Contas Especial, além de procedimentos investigatorios dos outros convénios e contratos

celebrados pelo ente.

25. De conhecimento de tais fraudes, ndo € permitido ao Tribunal de Contas
ignorar o repasse de R$ 1.550.000,00 (um milhdo, quinhentos e cinquenta mil reais), permitindo
possivel desvio de dinheiro publico pelo fato de ter sido concedido sobre uma fachada de
premiacao. Toda a verba repassada deve ser destinada exclusivamente a finalidade social que a
justificou, e para que isto seja verificado, todos os clubes devem prestar contas dos valores que

receberam.
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26. A gravidade da situagao é tamanha que mister se faz trazer a estes autos as

palavras do Conselheiro Relator Valter Albano no julgamento das Contas Anuais de Gestéo
supramencionadas: “Por se tratar de complexo esquema de desvio de recursos publicos,
envolvendo agentes publicos, federagbes desportivas e empresarios (forneciam notas fiscais
frias), torna-se imperiosa a participagdo do Ministério Publico Estadual, da Delegacia Fazendaria e

da Secretaria de Estado de Fazenda’.

27. Em que pese finalizada, a Tomada de Contas Especial realizada pela
Secretaria Executiva do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo se demonstrou insuficiente e
incompleta. Nela ha apenas a prestagdo de contas de R$ 50.000,00 repassados ao Barra do
Gargas Esporte Clube. Restam, ainda, a prestagédo de contas de outros 11 times, do valor total de

nada menos que R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

28. Desta maneira, discordando do parecer conclusivo da Comissao de Tomada
de Contas Especial, e do relatério técnico da SECEX do Conselheiro Sérgio Ricardo, o Ministério
Publico de Contas entende pela necessidade de prestacdo de contas das verbas
repassadas aos clubes de futebol por meio do Termo de Cooperacdao de Execug¢ao n°
07/2007, razdo pela qual deve ser iniciada nova Tomada de Contas Especial, na qual
deverao ser notificados todos os 12 clubes para comprovacao da utilizacao legitima do
supramencionado repasse. Assim, ndo ha que se falar em simples julgamento irregular da

presente Tomada de Contas, mas sim a necessidade de instauragdo de uma nova.

Il - CONCLUSAO

29. Pelo exposto, levando-se em conta o que consta nos autos acerca da
gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do
Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual) MANIFESTA pela instauragcdao de
nova Tomada de Contas, por iniciativa do relator, nos termos do art. 155, § 2° do Regimento

Interno deste Tribunal, sobre os repasses oriundos do Termo de Cooperagdo n° 07/2007, em
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cumprimento a determinagao proferida no Acérdao n° 3.174/2009, nos autos do Processo n°

6.161-0/2009, tendo em vista que a presente Tomada de Contas foi insuficiente e incompleta.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de novembro de 2012.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidao
Certifico que o presente parecer

encontra-se assinado digitalmente.

Ricardo Corréa da Costa
Assessoria Especializada Il
Matricula 000689

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621/ swe / e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br11



		CONTATO
	2012-11-30T17:27:14-0300
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO:71265333149
	CONTROLP




