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PROCESSO N° : 16.103-9/2012

INTERESSADO : Prefeitura Municipal de Colniza
ASSUNTO . Voto-vista em Representacio Interna
RELATOR : Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira

RAZOES DO VOTO - VISTA

Apos o voto do Excelentissimo Conselheiro Substituto Relator Luiz Carlos
Pereira pedi e obtive vistas destes autos, diante do permissivo regimental contido no
artigo 67, da Resolugdo Normativa n. 14/2007, por restar duvidas quanto a manutencéo
da multa, com reducdo de 10 UPF's/MT, imposta a controladora interna, por meio de
julgamento singular, em razdo da intempestividade no envio de informagdes via
sistema GEO-OBRAS deste Tribunal, razdo pela qual trago a apreciacao do Tribunal
Pleno este voto-vista.

A Representagdo Interna em questdo foi proposta pela equipe de
auditoria desta Corte de Contas, em razdo do ndo envio das informacdes e envio
intempestivo de informagdes relativas a obras e servigos de engenharia realizado pelo
jurisdicionado (MB-02), exigidas pelas Resolugdes n. 06/2008 e n. 06/2011 deste
Tribunal de Contas, cujos responsaveis foram: Sra. Nelci Capitani — Prefeita Municipal,
Sra. Iraci Pereira Schuermann — Controladora Interna e os Srs. Diego Bento Tavares e
Willian de Camargo da Silva — operadores do sistema GEO-OBRAS.

Obedecido o tramite regimental processual, os interessados quedaram-se
inertes, ensejando o julgamento singular n. 354/2013, que decretou a revelia dos
citados. Posteriormente, fora proferido o julgamento singular n. 605/2014 que julgou
procedente a representagcao interna e aplicou multa no valor correspondente a 156
UPF'sIMT para cada um dos interessados, considerados responsaveis pela
irregularidade.

Inconformada com a decisao singular, a Sra. Iraci Pereira Scheuermann
apresentou intempestivamente, defesa e documentos (fls. 54-67), o qual foi recebido, a
luz do principio da fungibilidade recursal, como recurso de agravo, onde afirmou n&o
ser responsavel pela irregularidade constante na Representagao Interna, haja vista sua
exoneragao do cargo de controladora interna ter ocorrido em 02/12/2011 através da
Portaria n. 437/2011, outrossim, alega que o atraso no envio das informagdes nao
gerou qualquer prejuizo ao erario, por fim requereu a reforma da decisao proferida e a
retirada de seu nome nos julgamentos singulares exarados.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo provimento parcial do recurso,

alegando que a recorrente nao teria responsabilidade apds a sua saida da fungao de
controladora‘interna, devendo ser minorada o valor da multa. O relator, nas razdes de
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seu voto, acatou o parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas, pelo provimento
parcial do recurso, reduzindo a multa aplicada de 156 UPF's/MT para 146 UPF's/MT.

Destaco, preliminarmente, que o gestor, a controladora interna e os
operadores do sistema GEO-OBRAS-TCE foram citados pelos oficios n. 813 a
816/CGS-LHL/2012, de 25/09/2012 (fls. 18 a 21), nos quais nédo constou a
individualizagdo da conduta tida como irregular, limitando a descrever que tratava-se de
“‘indicios de irregularidade no envio de informagdes pelo Sistema GEO-OBRAS do 3°
quadrimestre de 2011”, remetendo aos apontamentos do relatério técnico de auditoria.

O relatdrio referente ao acompanhamento simultaneo das informacoes
enviadas no sistema GEO-OBRAS — TCE/MT relativo ao 3° quadrimestre/2011 (fls. 03-
12) atribuiu conduta genérica de omissdo a Prefeita Municipal, a responsavel pela
Unidade de Controle Interno e aos operadores de Sistema GEO-OBRAS — TCE/MT.

Em analise do fato imputado a recorrente, a equipe técnica limitou-se a
individualizar a responsabilidade dos interessados citados, a qual foi ratificado pela
SECEX especializada (fls. 45-47), com a seguinte conclusdo: “.. o efetivo envio de
informagées ao Sistema GEO-OBRAS-TCE dependente: do Gestor em acompanhar o
envio de informagdes ao Tribunal de Contas, devendo obrigatoriamente supervisionar o
trabalho de seus subordinados; do Responsavel pelo Controle Interno em tomar
providéncias para estabelecer fluxo de processos que permita detectar as falhas e
garantir o envio regular das informagées ao Sistema GEO-OBRAS — TCE/MT; e do
Operador do Sistema GEO-OBRAS-TCE em enviar das informagbées ao Sistema
GEO-OBRAS — TCE/MT”.

Apesar do inciso lll, do artigo 5°, da Lei Complementar n°® 269/2007 dispor
expressamente que o responsavel pelo sistema de controle interno esta sujeito a
jurisdigao do Tribunal de Contas, tal dispositivo deve ser interpretado sistematicamente
a luz do principio da supremacia constitucional e da conformidade da norma juridica.

Antes de analisar a responsabilidade do controlador interno, do gestor e
do operador do sistema Geo-Obras, passo a fazer, primeiramente, algumas
consideragdes sobre o dever de prestar contas e competéncia de julgar contas pelo
Tribunal de Contas.

A Constituigdo Federal de 1988, no paragrafo unico do art. 70 e art. 71,
inciso |l, tratam sobre essas matérias e estatuindo:

“Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria.
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundacgbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

[T

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
guanto ao dever de prestar contas da pessoa fisica que responsavel por dinheiro, bens
e valores publicos:

“Mandado de seguranca. Tribunal de Contas da Unido. 2. Prestagédo de contas
referente a aplicagdo de valores recebidos de entidades da administragao
indireta, destinados a Programa Assistencial de Servidores de Ministério, em
periodo em que o impetrante era Presidente da Associacdo dos Servidores do
Ministério. 3. O dever de prestar contas, no caso, ndao é da entidade, mas
da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos, seja ele agente
publico ou ndo. 4. Embora a entidade seja de direito privado, sujeita-se a
fiscalizagdo do Estado, pois recebe recursos de origem estatal, e seus
dirigentes hao de prestar contas dos valores recebidos; quem gere
dinheiro publico ou administra bens ou interesses da comunidade deve
contas ao o6rgdo competente para a fiscalizagdo. 5. Hipotese de
competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o para julgar a matéria em causa, a
teor do art. 71, Il, da Constituicdo, havendo apuragcdo dos fatos em
procedimentos de fiscalizagdo, assegurada ao impetrante ampla defesa. 6.
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, arts. 9°, §§ 1° e 8°, 119 e
121. Pauta Especial de julgamento publicada com inclusdo do processo em
referéncia. 7. Nao cabe rediscutir fatos e provas, em mandado de seguranca. 8.
Mandado de seguranca indeferido.(MS 21644, Relator(a): Min. NERI DA
SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 04/11/1993, DJ 08-11-1996 PP-43204
EMENT VOL-01849-01 PP-00157). (nosso grifo)

O dever de prestar contas € dever indeclinavel de todo administrador
publico na licdo do saudoso Hely Lopes Meirelles, em seu Direito Administrativo
Brasileiro (352 Edicao, p. 111), in verbis:

“O dever de prestar contas é decorréncia natural da administragdo como
encargo de gestdo de bens e interesses alheios. Se o administrador
corresponde ao desempenho de um mandato de zelo e conservagao de bens e
interesses de outrem, manifesto € que quem o exerce devera contas ao
proprietario. No caso do administrador publico, esse dever ainda mais se alteia,
porque a gestdo se refere aos bens e interesses da coletividade e assume o
carater de um mdanus publico, isto €, de um encargo com a comunidade. Dai o
dever indeclinavel de todo administrador publico - agente politico ou
simples funcionario - de prestar contas de sua gestdo administrativa, e nesse
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sentido é a orientacdo de nossos Tribunais.” (STF, RF 99/969; TJSP, RT
237/253)

De acordo com o ordenamento juridico, deve prestar contas aquele que
‘“utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos” ou
aqueles que “derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario”. Como o auditor ou controlador interno, em regra, ndo exerce atos de
gestao, ele esta sujeito a jurisdigdo do Tribunal de Contas, nas seguintes situagdes:

a) na qualidade de detentor de bens, der causa a perda, extravio ou
praticar outra irregularidade que possa causar dano ao erario; e

b) no exercicio de suas atribuigdes, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade e ilegalidade que evidenciem danos ou prejuizos ao erario, se omitir em
representar ao Tribunal de Contas, responde solidariamente.

Nesse linha de cognicdo, a Iluz da matriz constitucional de
responsabilizagdo contabil ou financeira, somente estado sujeito a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas e obrigados a prestar contas e, consequentemente, sujeitos as sangoes, (i)
os administrados publicos, (ii) os responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, e
(i) os que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario, em conformidade com o paragrafo unico do art. 70 c/c art. 71, Il e
VIIl, da Constituicao Federal/1988.

E nesse contexto, que o art. 175, da Resolugdo Normativa n® 14/2007
(Regimento Interno), determina que os “chefes dos Poderes Executivos municipais
deverao transmitir eletronicamente,...., os informes de auditoria publica, de
auditoria publica de obras” até o quinto dia do segundo més subsequente.” Ora, o
envio, a remessa ou transmissdo de informes ao Sistema APLIC e Geo-Obras
constituem elementos da prestacdo de contas, realizada de forma periddica e
sistematica, conforme dispde o art. 146, §1° e 2°, c/c o art. 152 do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

Pelos fundamentos expostos acima, tenho, reiteradamente excluido do
polo passivo dos processos de contas o controlador interno, o contador e
operador do sistema APLIC ou Geo-Obras, pelo fato de que esses agentes
publicos nao sao responsaveis por contas, uma vez que o Tribunal de Contas
julga contas e nao pessoas (conduta funcional), e as irregularidades atribuidas a
eles nao resultaram em prejuizo ao erario e nem constituiu despesa ilegal (art. 71, 1l c/c
VIIl, da CFRB/88), entendimentos estes que tem sido acatado pela 2° Camara de
Julgamento. Precedentes: acérdaos n° 96/2014-SC, 99/2014-SC, 175/2013-SC,
168/2013-SC 157/2013-SC, 150/2013-SC; 148/2013-SC e 36/2013-SC.

Ademais, com fulcro no art. 74, da Constituicdo da Republica, e nas
orientagdes do Guia de Implantagao do Sistema de Controle Interno na Administragcao
Publica, aprovado pela Resolugao Normativa n° 01/2007, deste Tribunal, o Municipio
de Colniza editou a Lei Municipal n® 345, de 14/12/2007, que dispde sobre seu Sistema
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de Controle Interno, estabelecendo no art. 5° as atribuicbes do controlador interno,
dentre as quais, nao consta a de elaborar fluxo de processos de trabalho que
permita detectar as falhas e garantir o envio regular das informagoées ao Sistema
GEO-OBRAS.

Além disso, a imposi¢cao de responsabilidade pressupde que o agente
tenha dever legal de agir, ou seja, competente para pratica do ato administrativo, para
que possa ter sua conduta apurada e, assim, compor o0s elementos da
responsabilidade subjetiva: fato ilicito, conduta culposa e nexo de causalidade.

Nesse sentido, trago a baila trecho do voto condutor do acérdado n°
1.944/2014 (Proc. 19.486-7/2012), proferido pelo eminente Conselheiro Valter Albano,
que manteve o julgamento singular n. 1.046/VAZ/2014, com a seguinte
fundamentacao:

“O envio de informagdes a este Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic, faz
parte da prestagcdo de contas a que todos os gestores publicos estao obrigados.
Portanto, a alegagdo de que a responsabilidade pelo atraso seria de outro servidor a
quem a fungédo foi delegada nao prospera. Primeiro, porque nao foi comprovada a
delegacgéo e, segundo, estd entre as competéncias do recorrente a escolha de seus
subordinados e a fiscalizagao dos atos por estes praticados”.

Coaduno com premissa de que o “envio de informacdes este Tribunal de
Contas, por meio do Sistema Aplic, faz parte da prestacdo de contas a que todos os
gestores publicos estdo obrigados”. Contudo, ndo ancorado no primeiro argumento —
nao comprovagao da delegagcdo — mas, sim, na responsabilidade do ordenador de
despesa pelos atos praticados pelos seus subordinados, nos termos do art. 80, §1°, do
Decreto-lei n° 200/67, consorciado com a culpa in vigilando e in eligendo.

Nessa linha de raciocinio, tem sido o entendimento do Relator do recurso
de agravo em reiteradas decisdes singulares - Julgamentos Singulares n° 262/LCP/
2014 (Proc. 10.412-4/2011) e n° 138/LCP/2014 (Proc. 16.455-0/2012) - nas quais
assentou na suas fundamentagdes de que Controlador Interno ndo deve ser
responsabilizado pelo ndo envio ou envio intempestivo das informacdes pelo Sistema
Geo-Obras.

Cito, ainda, os seguintes precedentes: Acordao n°® 596/2014 — TP (Proc.
11.303-4/2012), cujo voto condutor foi relatado pelo Conselheiro Substituto Jodo Batista
e os julgamentos singulares n° 512/2014 (Proc. 13.282-9/2012), n° . 515/2014 (Proc.
15.373-7/2012), n° 562/2014 (Proc. 12.169-0/2012) e n° 585/2014 (Proc. 16.453-
4/2012), proferidos pelo Conselheiro Valter Albano.

Compulsando os autos, verifica-se que a irregularidade atribuida aos
responsaveis € o nido envio de informagdes e envio intempestivo de informacdes
relativas a licitagdes e contratos de obras e servigcos de engenharia, as quais, s&o, na
sua esséncia, documentos relativos a realizagdo de licitagdes, contratos, obras e
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projetos, tais como, edital, planilha de orgamento, cronograma fisico-financeiro, termo
de homologagao, termo de adjudicagao, ata, instrumento contratual, termos aditivos,
medicao/foto.

Com efeito, para enviar ou remeter esses documentos, o artigo 4°, da
Resolugdo Normativa n. 06/2008, determina que o Prefeito Municipal deve designar 1
(um) servidor para coordenar e operacionalizar as atividades do Sistema Geo-Obras.
Vejamos:

Art. 4°. Os titulares das entidades mencionadas no art. 2° deverdao designar 1 (um)
servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE/MT
e responder pela coordenagéo das atividades relacionadas ao Sistema GEO-OBRAS -
TCE/MT.

A relagcao que existe entre servidor designado para operar o Sistema
GEO-OBRAS e o Tribunal de Contas consiste na comunicagao, interacdo e aplicagao
das funcionalidades que essa ferramenta propicia ao controle externo simultdneo das
contas anuais de gestéo.

Outrossim, as atribuicbes ou designagcbes de servidores para operar o
sistema APLIC ou GEO-OBRAS, mediante acesso, processamento e envio das
informagdes e documentos ndo exime a responsabilidade de gestor publico em zelar
pela fidedigna, completude e tempestividade no envio das informagdes e documentos a
este Tribunal, bem como de exercer a supervisdo administrativa das atividades
executadas pelos servidores subalternos.

Destarte, o operador do sistema tem atribuicdo e responsabilidade
funcional restrita ao mero envio de informagdes e documentos pelo Sistema Geo-
Obras, ndo havendo responsabilidade a ser apurada perante este Tribunal de Contas,
haja vista, que o titular e responsavel pela prestagdo de contas periddica e anual € o
administrador publico.

Portanto, a responsabilidade pelos atos de gestdo € do gestor publico, o
qual tem dever constitucional de prestar contas e ndo do servidor subalterno que
praticou ou deixou de realizar mero ato de execucao de tarefas administrativas, nao
sendo cabivel a responsabilizacido e penalizagao do operador do sistema.

Apods a analise do mérito da presente representagao, concluo que nao se
pode atribuir a controladora interna e aos operadores do sistema a responsabilidade
pelo ndo envio e envio intempestivo das informagdes e documentos pelo Sistema GEO-
OBRAS, vez que se trata de prestacao de contas, tal responsabilidade é do chefe do
Poder Executivo Municipal.

Considerando que ndo houve individualizagdo das condutas da
controladora. interna e dos operadores do sistema, e, principalmente em razdo dos
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principios da verdade material, do dever de prestar contas do administrador publico,
entendo ser cabivel a reforma da decisdao para excluir a controladora interna e os
operadores do sistema do rol de responsaveis pelo envio de informacbes e
documentos pelo Sistema Geo-Obras, bem como as multas impostas a Sra. Iraci
Pereira Schuermann e ao Sr. Diego Bento Tavares e Sr. Willian de Camargo da Silva
por meio do Julgamento Singular n. 605/LCP/2014.

Il - DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

Diante do exposto, divirjo do voto do eminente Relator, ndo acolho o
parecer ministerial da lavra do ilustre Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e voto
no sentido de conhecer e dar provimento total ao Recurso de Agravo a fim de excluir a
multa no valor equivalente a 156 UPF's/MT aplicada a Recorrente, com extensao ao
operadores do sistema Geo-OBRAS, Sr. Diego Bento Tavares e Sr. Willian de
Camargo da Silva, mantendo-se os demais termos do Julgamento Singular n.
605/LCP/2014.

E como voto.

Cuiaba/MT, 18 de setembro de 2014.

ISAIAS LOPES DA CUNHA
Conselheiro Substituto
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