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PROCESSO N° : 16106-3/2014 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE GESTORA : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
RESPONSAVEIS : FERNANDO PERBONI
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - CONTRATO DE
FOMENTO A CULTURA N° 044/2008/SEC
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
EMENTA:

Tomada de Contas Especial. Secretaria de
Estado de Cultura. Possivel dano ao erario
na execucdo do Contrato de Fomento a
Cultura n° 044/2008/SEC. Parecer pela
irregularidade, com aplicagdo de multa,
restituicdo ao erario e copia ao Ministério
Pablico Estadual.

PARECER N° 1336/2015

| - RELATORIO

01. Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria
de Estado de Cultura, em cumprimento ao disposto no art. 156, §1°, do Regimento Interno
do TCE/MT, face a omissdo do dever de prestar contas, e com a finalidade de apurar
supostas irregularidades na execugao do Contrato de Fomento a Cultura n°044/2008/SEC
firmado entre a Secretaria de Estado de Cultura e a Sr. Fernando Perboni para
realizacédo do Projeto Cultural “Oficinas de Teatro e Danga da cidade de Sorriso” , no valor
de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais).

02. Em atendimento a recomendagéao do Parecer de Auditoria n° 0959/2014 da
Auditoria Geral do Estado — AGE/MT, o Secretario de Estado de Cultura Sra. Fabiano
Prates encaminhou a este Tribunal, por intermédio do Oficio n°® 011/2014/JUR-SEC/MT
(doc. n° 156596/2014), o processo de Tomada de Contas Especial n® 651445/2013, sendo
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este submetido a analise da Secretaria de Controle Externo.

03. O Conselheiro Relator determinou por meio do Oficio n°
1064/2014/GAB/AJ/TCE a citagdo do Sr. Fabiano Perboni, para que se manifestasse no
prazo de 15 dias. Ressalta-se que o Aviso de Recebimento foi devolvido pelo motivo

“Ausente”.

04. Diante disso, o Conselheiro Relator determinou a citagdo por edital, o qual
foi realizado pela Notificagdo n® 060/AJ/2015 - GRP, publicado no Diario Oficial Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edicdo n.° 559, de 3/2/2015, a pag. 02,

todavia o proponente quedou-se inerte.

05. Por meio do Julgamento Singular n° 173/AJ/2015 de lavra do Nobre

Conselheiro Anténio Joaquim, o Sr. Fabiano Perboni foi declarado Revel.

06. A Secretaria de Controle Externo da 1° Relatoria emitiu relatorio conclusivo

ratificando a irregularidade constatada no relatorio técnico preliminar.
07. Vieram os autos para apreciagao Ministerial.
E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
1.1 - MERITO

08. A teor do que dispée o art. 13, da LC n° 269/2007 c/c o art. 156, do
Regimento Interno do TCE/MT, a Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado
pela autoridade administrativa do orgédo jurisdicionado para apuragdo dos fatos,

identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, quando verificar omissdo do
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dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo
comprovagao da aplicagao dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal,

ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

09. Comprovado o dano ao erario, a Tomada de Contas Especial devera ser
encaminhada a esta E. Corte para julgamento, de acordo com o que determina o art. 13, §
1°, da LC n° 269/2007.

10. No caso em testilha, destina-se a Tomada de Contas Especial a apurar a
destinagdo do montante de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) para realizagdo do Projeto

Cultural “Oficinas de Teatro e Dancga da cidade de Sorriso”.

11. Compulsando detidamente as informacdes e documentos constantes nos
autos, infere-se que os repasses foram feitos para a realizagdo do referido projeto,
conforme Ordem Bancaria n° 23101.0002.08.00241-1 (doc. digital n. 197522/2014),

determinando como prazo final para execugéo a data de 01/02/2009.

12. Vislumbra-se todavia que a prestacdo de contas nao foi apresentada no

prazo convencionado na Clausula Sexta do respectivo contrato, qual seja 01/04/20009.

13. Em que pese todas as tentativas de convocagao, realizadas pelo Poder
Concedente, notificagdes Extrajudiciais, para que a Concessionaria, Fabiano Perboni

apresentasse a prestacao de contas, estas restaram infrutiferas.

14. Ressalta-se que este Tribunal também realizou notificacbes a proponente,
entretanto, em decorréncia da auséncia de esclarecimentos perante notificacbes
realizadas por esta Corte Contas, sua revelia foi corretamente decretada no julgamento
singular n°® 173/AJ/2015, a analise de uma regular utilizagao dos recursos publicos restou

prejudicada .
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15. Salienta-se que a omissdo em prestar contas, além de afrontar preceito
constitucional descrito no paragrafo unico do art. 70, faz nascer a presungao de desvio
dos recursos, conforme consolidada jurisprudéncia do TCU demonstrada no julgado a

sequir:

A ndo-comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos
recebidos autoriza, a meu ver, a presungéo de irregularidade na sua
aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no emprego
dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram
regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, verbis: 'Compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos,

cabendo-lhe o 6nus da prova.

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional
de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos
recebidos, devem os responsdveis fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos
recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas
a consecucao do objeto acordado. Assim, é imperioso que, com
os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom
emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles
foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordos

com os normativos legais e regulamentares vigentes. (grifou-se)

16. Vislumbra-se contudo, que a apuracdo dos fatos, identificacdo do
responsavel e quantificacdo do dano foi realizada pela comissédo de tomada de contas

especial.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
4



o

Ministério Publico

de Contas G — Tribunal de Contas

Mato Grosso U u INSTRUT\AASI:?OGD'FEOSSD?\DANIA
17. O Contrato de Fomento a Cultura n°044/2008/SEC firmado pelo Sr. Paulo

Pitaluga Costa e Silva, na condicdo de Secretario de Estado de Cultura, dispde em sua
clausula segunda, sobre a responsabilidade das partes, inclusive do agente publico que

se comprometeu, como segue:

“2.1.3 Acompanhar e avaliar, através de relatério técnico, a execucao
do projeto e decidir quanto a liberacdo ou ndo de parcelas
subsequentes, mediante apresentacdo da prestacdo de contas

parcial dos recursos anteriormente repassado;

(...)

2.1.5 Dar recibo do produto final do projeto junto ao Conselho
Estadual de Cultura no ato de entrega da prestagéo de contas.

2.1.6 Receber e analisar a prestacdo de contas final do
CONTRATANTE indicando os resultados e sua repercussao

sociocultural e encaminha-la ao CEC/MT”.

18. Vislumbra-se, contudo, em analise detida dos autos, que o Poder
Concedente (Secretaria de Cultura) tomou as providéncias cabiveis para que a
proponente apresentasse a prestacédo de contas e demonstrasse a regular aplicagao dos
recursos publicos. Assim sendo, diante de tais atitudes, afastasse a responsabilidade do

Poder Concedente, bem como a aplicagdo de sangdes.

19. Frente ao exposto, ratifica-se a irregularidade constatada no relatério técnico
preliminar, pois o proponente deixou de cumprir com a sua obrigagao contratual de prestar
contas a tempo e modo dos recursos recebidos por forga do Contrato de Fomento a
Cultura n°® 44/2008/SEC, ja que foi o produtor cultural responsavel pelo projeto: “Oficinas

de Teatro e Danca da Cidade de Sorriso - MT” .

20. Infere-se, pois, que face ao contexto que ora se apresenta, e em
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consonancia com o entendimento técnico, irregular a Tomada de Contas referente ao
Termo de Concessao de Auxilio n°044/2008/SEC, fazendo-se necessaria a cominagao de
multa e consignagdo de determinagido para restituicao ao erario em decorréncia da
pratica de ato contrario ao ordenamento juridico patrio, consoante previsdo do art. 75,
incisos Il e lll da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c art. 289, incisos | e Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, a notificagao a Secretaria de Estado de Cultura para incluir o nome
do proponente no cadastro de inadimplentes, além da remessa de cépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual face a existéncia de indicios da ocorréncia de conduta descrita
na Lei n® 8.429/1992.

Il - CONCLUSAO

21. Por tudo o que consta nos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso

de suas atribui¢des institucionais, manifesta:

a) pelo julgamento irregular das contas da Secretaria de Estado de Cultura
no que concerne a execugao e pagamento relativo ao Contrato de Fomento a Cultura n°
044/2008/SEC, com base no artigo 194, incisos | e Il, do RITCE/MT,;

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Fernando Perboni em razéo da pratica
de ato contrario ao regramento legal descrito no presente parecer, previsto pelo art. 75,
incisos Il e lll da LC n°® 269/2007 c/c art. 289, incisos | e Il do RITCE/MT, com redacéao

dada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010

c) pela determinagao legal para que o Sr. Fernando Perboni restitua aos

cofres publicos da Secretaria de Estado de Cultura, com recursos proprios, a quantia

solidaria de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), devidamente corrigida e dotada dos

acréscimos legais;

d) pela notificagdo da Secretaria de Estado de Cultura de Mato Grosso, da
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necessidade de o Conselho Estadual de Cultura cumprir o disposto no §3°, do art. 8° da
Lei Estadual n.° 9.078/2008, que diz com a inclusao do nome do proponente e também

do evento objeto do projeto cultural, no cadastro de inadimplentes;

e) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para
apuracao de indicios da pratica de atos de Improbidade Administrativa, descritos na Lei n°
8.429/1992.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 16 de margco de 2015.

(assinatura digital)’

Getulio Velasco Moreira Filho
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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