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PROCESSO N° |:[16.115-2/2017

ORGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

INTERESSADOS | : EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO
MAURO MENDES FERREIRA - EX-PREFEITO

ASSUNTO : MONITORAMENTO _
RELATOR : CQNSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
FUNDAMENTACAO
55. O monitoramento se justifica pela necessidade de verificagdo de

cumprimento das decisbes exaradas por este Tribunal de Contas e possui previsdo no
artigo 148, inciso V e 8§ 6°, do Regimento Interno do TCE/MT, que assim dispoe:

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicdes, podera realizar
fiscalizagBes nos orgaos e entidades sob sua jurisdi¢cdo, com vistas a verificar a
legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, mediante os seguintes
instrumentos:

I. Auditorias;

Il. Levantamentos;

. Inspecoes;

IV. Acompanhamentos;

V. Monitoramentos.

[...]

§ 6° Monitoramento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e 0s resultados
delas advindos. (grifei)

56. Conforme relatado, este monitoramento foi instaurado com o objetivo de
verificar a implementagéo das determinagfes exaradas no Acordédo n° 3.870/2013 - TP
(Processo n° 3.253-0/2012) a Prefeitura de Cuiabd, sob a responsabilidade do Sr.

Mauro Mendes Ferreira (ex-Prefeito Municipal).

57. O referido acorddo determinou, com prazo:

[...] determinando ao atual gestor do Poder Executivo Municipal de Cuiaba
que: 1) instaure tomada de contas especial para apurar a devida prestacéo
de contas e, caso haja indicios de irregularidades no Convénio n° 001/2010,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Cuiabd, a Secretaria Municipal de Infra-
estrutura de Cuiaba e a Companhia de Saneamento da Capital, no valor de R$
5.093.977,94 apurando-se os fatos com a identificagdo dos responsaveis e
guantificacdo do dano, se houver, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieco-
ndémico de que resulte dano ao erério; e, 2) encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 60 dias, os resultados apurados, salientando lhe que, ultrapassado o
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prazo estabelecido e permanecendo inerte ou omisso com a determinacéo
acima imposta, seja o presente processo encaminhado ao Ministério Publico
Estadual, para que instaure o procedimento juridico que entender necessario
para o devido cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais; e, por fim,
nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 6°,
I, “b”, da Resolucéo n° 17/2010 [...]. (grifei)

58. Assevero que as decisOes deste Tribunal possuem como um de seus
objetivos assegurar que a Administracado Publica aja, legalmente e eficiente, de acordo
com 0s principios que a ela sao inerentes e estdo previstos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19/1998, que assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] (grifei)

59. Dessa forma, com base no relatério da equipe técnica, na alegacédo da
defesa e na manifestacdo do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer o juizo de
valor dos fatos abordados neste monitoramento, com a analise da determinacéo

expedida.

MAURO MENDES FERREIRA - EX-PREFEITO

IRREGULARIDADE

NAO1 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decis@es singulares e/ou acoérddos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugcdo n° 14/2007 -
RITCE).

60. Cumpre observar que competia ao ex-Prefeito, Sr. Mauro Mendes
Ferreira, a instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo de eventuais
irregularidades no Convénio n® 001/2010 e, em seguida, o encaminhamento de seu
resultado a esta Corte de Contas no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
publicacdo do Acérdao n° 3.870/2013 — TP.

61. Informo que o Acérddo n° 3.870/2013 — TP foi publicado no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em 28/8/2013, na edicdo
n° 205, paginas 30 e 31.
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62. Conforme os documentos acostados na defesa, a tomada de contas
especial foi instaurada em 4/12/2015, 2 (dois) anos apdés a expedicdo da referida
decisdo, por meio da Portaria SMSU n° 015/2015/SMSU*. Porém, os resultados dela
ainda néo foram encaminhados ao TCE/MT.

63. Desse modo, por mais que o item 1 do referido acérddo tenha sido
cumprido com a instauragdo da tomada de contas especial, a irregularidade “NA01”
permaneceu pelo ndo cumprimento do item 2, que trata do encaminhamento, no prazo

de 60 (sessenta) dias, dos resultados apurados para esta Corte de Contas.

64. Em sua defesa, o ex-Prefeito alegou que “...] ndo lhe competia a
instauracao do procedimento de tomada de contas especial, e, por conseguinte o envio
ao TCE/MT o resultado apurado”, destacando que “[...] competia a instauracao do
procedimento ao Secretario municipal responsavel e ou Controladoria e Contabilidade
do Municipio — CCM, e apenas ap0s prévia analise da CCM, poderia ser transferido ao

Prefeito a tomada de qualquer decisdo” 2.

65. Observo que a defesa extraiu tal entendimento da Instrucdo Normativa n°
003/20092 c/c o artigo 33 da Lei Complementar Municipal n° 359/2014. Em resumo, a
defesa esclareceu que, por Lei Municipal, o ex-Prefeito delegou a responsabilidade
para a instauracao da tomada de contas especial e 0 seu envio a este Tribunal.

66. A Instrucdo Normativa referenciada foi elaborada pela Controladoria do
Municipio de Cuiab& para padronizar os procedimentos de tomada de contas especial
no ambito da Prefeitura Municipal.

67. Quanto a Lei Complementar Municipal n° 359/2014, foi editada
considerando o tamanho da Prefeitura Municipal e a complexidade em administra-la.
Conforme alegacédo da defesa, é razoavel entender que, pelo tamanho da estrutura do
municipio de Cuiab4 e sua quantidade de habitantes, a administracdo seja subdividida

para que haja o cumprimento de todas as obriga¢g6es do municipio.

1 Documento Digital n°® 338722/2017, p. 40.
2 Documento Digital n® 338722/2017, p. 2.
3 Documento Digital n® 338722/2017, p. 11 a 24.
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68. Desse modo, a Lei Municipal Complementar n® 359/2014 reestruturou a
Administracdo Publica Municipal dando responsabilidade a cada Secretaria de prestar
informacdes as suas areas afins no ambito do Poder Executivo, conforme dispbe o

artigo 15, inciso XVII:

Art. 15. Aos ocupantes de cargos de Direcdo Superior incumbe, além das
responsabilidades especificas das unidades e dos programas sob sua dire¢édo, o
seguinte:

[-]
XVII - prestar esclarecimentos relativos aos atos sujeitos ao controle interno e
externo da Administracdo Publica Municipal; (grifei)

69. Assim, é de se concluir que cabe a cada Secretaria prestar informacdes

relativas as suas areas afins quando solicitadas pelo controle externo.

70. Por isso, em razdo do objeto do Convénio n°® 001/2010, ficou estabelecida
a responsabilidade da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos de Cuiaba pela
instauragdo e envio dos documentos a esta Corte de Contas, conforme a Portaria
SMSU n° 015/2015/SMSU e o Oficio n°® 1067/GAB/SMSU*, ambos documentos

juntados com a defesa.

71. Entretanto, muito embora o Prefeito municipal tenha eventualmente a
necessidade de delegar algumas atribuicdes na administracdo do municipio, para
melhor atender a populacdo e aos servicos publicos, ainda assim as atividades do
Poder Executivo continuam sendo de sua responsabilidade, juntamente com a

autoridade que recebeu a delegacéo

72. E essa responsabilidade permanece no desempenho de suas funcdes
mediante o dever de direcdo e de supervisdo dos atos praticados por sua equipe de
trabalho, motivo pelo qual ndo pode ser aceita a tese da defesa quanto a
irresponsabilidade do ex-Prefeito pela conduta em apreco, em decorréncia da

delegacéo dessa atribuigéo.

73. Por outro lado, observo que o Secretario Municipal de Servicos Urbanos

nao foi citado nos autos e nem foi expedida determinacdo dirigida a ele para o

4 Documento Digital n® 338722/2017, p. 28 e 29.
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cumprimento do Acérdao n° 3.870/2013 — TP, o que impede que este sofra qualquer

sancéo pelo descumprimento do prazo de envio da tomada de contas a este Tribunal.

74. Dessa maneira, ante a auséncia de comprovacao do envio da concluséo
da tomada de contas especial, 0 que demandaria no saneamento do achado “NAO1”,
de natureza gravissima, referente ao descumprimento do item 2 do Acoérddo n°
3.870/2013 — TP (encaminhamento da tomada de contas especial no prazo de 60 dias),

mantenho airregularidade apontada.

75. Porém, como o Secretario Municipal de Servigcos Urbanos nao foi citado
nos autos e nem foi expedida determinacdo a ele para o cumprimento do Acordao n°
3.870/2013 — TP, entendo como razoavel a realizacdo de nova determinacédo ao atual
Prefeito e ao atual Secretario Municipal de Servicos Urbanos de Cuiabd para que
enviem a conclusdo dos trabalhos da tomada de contas especial a este Tribunal, e

deixo de aplicar a multa sugerida pelo 6rgdo ministerial, por esse motivo.

VOTO

76. Diante do exposto, com base no artigo 1° inciso VIIl, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT), c/c artigo 89, inciso I,
da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14/2007, acolho parcialmente o Parecer do
Ministério Publico de Contas n° 3.786/2018, da lavra do Procurador de Contas Gustavo

Coelho Deschamps, e voto:

a) pela declaracédo de descumprimento da determinacdo exarada por
este Tribunal por meio do Acordao n° 3.870/2013 - TP, objeto do apontamento

constante do item 2 (ndo envio da tomada de contas especial);

b) pela determinacéo ao atual gestor do Poder Executivo Municipal de
Cuiaba, Sr. Emanuel Pinheiro, juntamente com o Secretario de Servicos Urbanos de
Cuiabd, Sr. José Roberto Stopa, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, envie a este
Tribunal a concluséo da tomada de contas especial referente ao Convénio n° 001/2010,
instaurada por meio da Portaria n°® 15/2015/SMSU, de 4/12/2015;
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c) pela emisséo de alerta a atual gestdo de que o0 ndo cumprimento da
determinacao imposta incidira em aplicacdo de multa por reincidéncia no descumpri-
mento de deciséo deste Tribunal fundada no art. 75, VII, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 286, VI, do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 2° da Resolugdo Normativa n°®
17/2016.

E como voto.

Cuiaba/MT, 3 de setembro de 2019.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.



