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Processo n°® 220977/2018 PGE-NET: 2018.02.006764

Interessado: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA/MT)
Assunto: Rerratifica¢do dos valores dos materiais betuminosos

Parecer n° 1610/SGAC/PGE/2020

Local e data: Cuiab4, 30 de Junho de 2020.

Procurador: Carlos Eduardo Sousa Bomfim
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO}
ADMINISTRATIVO. RERRATIFICACAO DOS VALORES DOé
MATERIAL BETUMINOSO NO CONTRATO EM TELA A§
PARTIR DA TABELA ANP-CENTRO OESTE, CONFORMEé
TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO CELEBRADO§:
ENTRE A SINFRA E O TCE. INFORMACOES TECNICAS§
QUE, EM MAIS DE UMA OCASIAO, REFORCAM 0§
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DESEQUILIBRIO ECOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

-

]
EM FAVOR DO PARTICULAR NA MATERIALIZACAO DAZ$
CORRECAO. SUGESTAO DO SETOR TECNICO PARA QUES

1

A RERRATIFICACAO SEJA REALIZADA PELOS PRECOS: :

<

DA ANP MATO GROSSO/SETEMBRO-ZOB,;@
RETROAGIDOS A SETEMBRO DE 2012. POSSIBILIDADE.g g

2
<

PRESERVACAO DA EQUACAO ECON()MICOJINANCEIRAZ%
DO CONTRATO A LUZ DO QUE PREVE O ARTIGO 37,58
INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL E O ARTIGO §
58, INCISO I, DA LEI N. 8.666/93. RECOMENDACOES E§ H

RESSALVAS.
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Infraestrutura e Logistica e o c6digo 32894
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Cuida-se de processo administrativo registrado sob o n. 220977/2018

(PGENet n. 2019.02.006764) devolvido a Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

taria de Estado de

apos providéncias complementares requeridas pela Unidade Juridica através da Manifestagao

n. 274/SGAC/PGE/2020 (fls. 520).

A empresa RTA Engenheiros Consultores Ltda foi instada a se
manifestar por meio da Ordem de Servigo n. 067/2020/SAOR/SINFRA (fls. 507), tendo entao
apresentado a Nota Técnica NTG 0581680420 (fls. 508 e seguintes).

Em complementaridade, a Secretaria Adjunta de Obras Rodoviarias

lizar o original, acesse o site

- SINFRA - Secre

apresentou as informagdes que estdo no despacho de fls. 518 ¢ seguintes, com vistas a

SA BOMFIM:39547503847. Para visua

informe o processo 220977/2018

subsidiar a emissdo de parccer conclusivo em relacdo ao debate instaurado nestes autos,@:

consubstanciado na rerratificagio dos pregos dos materiais betuminosos do contrato n.

349/2014, celebrado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura ¢ Logistica - SINFRA ¢ a

RLOS EDUARDO SOU

empresa GUAXE CONSTRUTORA Ltda, para a execugao dos servicos de conservagao,
restauragdo ¢ melhoramento da rodovia MT-240; trecho: Ent®. BR-364 (Novo Diamantino)
Santo Afonso a Alto Paraguai/Ent’. MT-240 — Nova Marilandia, Sub-Trecho: Ent°. BR-364

(Novo Diamantino) Arenapolis/Acesso a Alto Paraguai, numa extensdo de 64,256 Km.

-documento/abrirConferenciaDocumento.do,

Infraestrutura e Logistica e o cédigo 328941

O valor do contrato ¢ de R$ 18.161.811,36 (dezoito milhoes, cento ¢

sessenta e um mil, oitocentos e onze reais ¢ trinta ¢ seis centavos).

E o relatorio.

1 FUNDAMENTACAO

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por CA

http://cpj.pge.mt. gov.br:8080/autenticidade

ILI  FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delincar o alcance ¢ a atuagdo desta

2018.02.006764 2de23
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consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado

veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam aw

cesse o Site

presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas,

/, a

justificativas ¢ valores que sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo mc]uswe

r 0 original,

dos principios da especializagio ¢ da segregagdo de fungdes regentes da atuacao

administrativa.

75Para visualiza

http://cpj.pge.mt.gov. br.8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 220977/2018 - SINFRA - Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Logistica e o codigo 328941

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado e

iy

CARLOS EDUARDO SOUSA BOMFIM:3954750384

prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo fina

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

ILII DA ANALISE JURIDICA

Conforme relatado, cuida-se de processo encaminhado &

ente por

Subprocuradoria Geral de Aquisi¢des e Contratos para parecer juridico em relagdo a efetiva

aplicagdo do Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado firmando entre Secretaria de Estadog

o] d/g%/m

de Infraestrutura e Logistica e o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no bojo dog

SSin.

instrumento contratual n. 349/2014 que, por sua vez, foi celebrado entre a Secretaria des.

Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA ¢ a empresa GUAXE CONSTRUTORAY.

o original

I%ld

Ltda, para a execugdo dos servigos de conservagdo, restauragdo ¢ melhoramento da rodovia@
MT-240; trecho: Ent’. BR-364 (Novo Diamantino) ~ Santo Afonso a Alto Paragual/Ento
MT-240 Nova Marilandia, Sub-Trecho: Ent®. BR-364 (Novo Diamantino)

Arenapolis/Acesso a Alto Paraguai, numa extensio de 64,256 Km.

Este documento é cép/a

Revisitando os fatos que deram ensejo a este imbroglio menciona-se, em
primeira, ordem a Nota Técnica NTG 0339560318, da Gerenciadora RTA Engenheiros

Consultores que, ao se manifestar sobre a Primeira Revisdo de Projeto em Fase de Obra ({ls.

2018.02.006764 3de 23
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04 ¢ seguintes) fez constar expressamente a necessidade de correcdo das distorgdes

identificadas no preco do material betuminoso praticado, tendo como norte orientagdes do

o site

Tribunal de Contas do Estado, o que foi posteriormente reforcado pelo setor técnico nas fls.

329/336.

/, acesse

zar o origina

O primeiro parecer juridico opinativo no sentido da possibilidade de se

operar a rerratificagdo dos valores estd as fls. 341 e seguintes dos autos (parecer n.

47. Para visuali

095/SGAC/PGE/2019). No entanto, ap6s devidamente homologado (fls. 346), cuja linha de_

75038

raciocinio foi acompanhada pela autoridade méxima do Orgdo (fls. 348) o contratado foi

chamado a assinar tanto o termo aditivo de valor quanto o termo de rerratificagdo a

?JFIM.‘?954

%bo sousA BO

instrumento tendo, todavia, manifestado sua discordancia na alteragdo do referencial de preg

dos materiais betuminosos.

A partir de entdo, as partes estdo em volta do debate a respeito do

valores a serem adotados para os componentes betuminosos que integram a planilha d

CA%T.OS ?DUA
http://cpj.pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 220977/2018 - SINFRA - Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Logistica e o cédigo 328941

contrato. Em tltima analise juridica, por meio do parecer n. 3.163/SGAC/PGE/2019 (pag. 38

por

¢ seguintes), a Subprocuradoria Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos reforgou a necessidade de se
observar os precos divulgados pela ANP para a regido Centro-Oeste, em aten¢do ao Termo de
Ajustamento de Gestdo celebrado com o Tribunal de Contas Estadual, cuja conclusdo segue

abaixo transcrita:

(.-)

opino pela manutengdo da posi¢do anteriormente assumida pela administragao publica,

to é cépia fiel do original assinado dlg/ta/mente

no sentido da imprescindibilidade de readequar os pregos do instrumento contratual n.

en

349/2014/00/00-SETPU em estrito cumprimento as premissas que deram ensejo a
celebragio do Termo de Ajustamento de Gestio 71.82-0/2013, em virtude do

te docum

sobrepreco identificado pela utilizagdo de pregos de materiais betuminosos levando-s

é§

em consideragdo a planilha SETPU.

Vale ressaltar que tal discussdo existe em outros processos

administrativos, haja vista que o Grupo Econdémico Guaxe/Encomind possui diversos

2018.02.006764 4 de 23
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contratos administrativos celebrados com a Secretaria de Infraestrutura e Logistica licitados

pela planilha SETPU.

035/2015/ SINFRA,

“Revitalizagdo de Rodovia Pavimentada, na Rodovia MT -~ 170 Trecho: Novo Mundo

Brasnorte. Extensio: I50KM”, em que diante da glosa proferida pelo Poder Publico, a

o

15

‘

<

@

o2

T @

contratada impetrou Mandado de Seguranga visando receber os valores que constavam na o
; 3R
planilha (SETPU/SET/2012). % S
38

oGl =]

A tese sustentada naqueles autos, idéntica a defendida pela contratadas 2

38

No presente caso recebeu, em juizo sumdrio, amparo pelo Poder Judicidrio Mato-Grossense: § §
4 E

e )

MANDADO DE SEGURANCA (PJE 02) g8

b

PROCESSO N° 1026581-65.2019.8.11.0041 g g

S

2018.02.006764

De rigor recordar, pela importancia, do Contrato Administrativo

acesse o site
taria de Estado de

riginal,

celebrado com entre as partes com o objetivo de proceder a

visualizar o o

Vistos, etc.

Q
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S
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<
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Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido de liminar impetrado pors
3
<

ocumento/abrirConferenciaDocum

ENCOMIND ENGENHARIA LTDA. contra ato indigitado coator da lavra do,m
SECRETARIO ADJUNTO DE OBRAS RODOVIARIAS ~ SAOR/SINFRA-M T eg
do COORDENADOR DE CONTROLE E QUALIDADE DE OBRAS
RODOVIARIAS SAOR/SUCEO/SINFRA-MT, todos qualificados na exordial,;

-l

tn
origin,
utenticidade.

/ do

ie
ttp://cpj. pge.mt.gov.br-8080/a

fi

Dia

objetivando a concessdo da medida liminar para o fim de que seja determinado o

umentooé c6,

afastamento imediato da aplicagdo do Termo de Ajuste de Gestdo ao Contrato n
35/2015 - SINFRA, bem como que seja determinado as autoridades Impetradas que

promovam a devida retifica¢io dos Encaminhamentos de Medig¢do de 05.06.2019.

Este doc
h

Aduz, em sintese, que se dedica ao segmento empresarial de Construcio de
Rodovias e Ferrovias, cadastrada sob o CNAE-Fiscal principal de n° 42.1 1-1-01,
ativa e regularmente inscrita nos orgdos de controle desde 25.06.1979.

Relata que em 2015 firmou o Instrumento Contratual n° 035/2015/00/00-SINFRA

5de 23
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(Contrato n°® 35/15), com objeto programado de execugdo de servigos de

revitalizagio de rodovias pavimentadas na MT-170, trecho Novo Mundo x

f

acesse o site

Brasnorte, com extensdo total de 150 km (cento e cinquenta quilémetros).
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Assevera que, cumprida 3 integralidad

’

a,

competente Medigdo Final no valor de R$ 2.571.683,96 (dois milhdes, quinhentos e§

(s}

=

. . . ~ b4 . r o

setenta € um mil, seiscentos € oitenta e tres reais € noventa € scis centavos), atraves®
©

s " ~ . N

do Processo Administrativo n°® 451110/2018; e, concomitantemente, O Pedido deg
2

Reajustamento Final no valor de R$ 880.176,67 (oitocentos ¢ oitenta mil cento eg

setenta e seis reais e sessenta ¢ sete centavos), formalizado através do Processoy

Administrativo n® 4511 15/2018.

47503847. Pa

Afirma que, apos a tramitacdo regular, atestado o recebimento da obra (sem§
o

ressalvas), surpreendeu-se com a glosa parcial dos valores medidos em 06.06.2019,§
=

o

entendendo a autoridade ITmpetrada por acolher os termos do parecer juridico n 8
<

799/SGAC/PGE/2019, para aplicar retroativamente o TAG — Termo de Ajustamento%
(5]

de Gestio firmado entre o TCE ¢ a SINFRA no ano de 2013, integralmenteQ

revogado em 12/2018, reduzindo os valores a que faz jus. §
Pontua que o ato praticado pelas autoridades apontadas como coatoras ¢ ilegal, néoufé
lhe restando alternativa sendo a impetragao do presente mandamus para resguardar o%
seu direito liquido e certo. s
Escuda a pretensdo a vista dos pressupostos da medida liminar: fumus boni iuris egé
periculum in mora. ;‘:‘;

©
Instruiu a inicial com documentos acostados eletronicamente. §

£
Postergada a analise da medida liminar apds oitiva da parte contraria (ID n°), a%

/

autoridade Impetrada manifestou-s¢ nos autos, alegando que ndo assiste direito &

Impetrante, uma vez que “q aplicagdo do TAG ndo se limita aos Editais que

fiel do origina

a

receberam, a época, auditoria do Tribunal de Contas, mas também aos futuros

procedimentos licitatorios” (ID n°® 25154473).

Em sintese, é 0 necessario relato.

Este documento é cOp

Fundamento e Decido.

A vista da nova legislagdo que passou a disciplinar o Mandado de Seguranga (art. 7°,
inciso IIT, da Lei n° 12.016/2009), para a concessdo de medida liminar, mister a

presenca dos seguintes requisitos: que 0S8 fundamentos da impetragao sejam

2018.02.006764 6 de 23
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relevantes (fiumus boni iuris) e a possibilidade do ato impugnado resultar a ineficacia

da medida, caso seja finalmente deferida (periculum in mora).

autoridade.
Como se sabe, a medida liminar nio é concedida como antecipagdo dos efeitos da

sentenca final; é procedimento acautelador do possivel direito do Impetrante,

“possivel direito da Impetrante”, para tanto basta a este a apresentagio de relevantes§

fundamentos, assim como a possibilidade da ocorréncia de dano pelo nioaq

acolhimento da medida.

SOUSA

Em outras palavras, para ser vidvel sua impetragdo, ¢ imperativo que cstejamQ
comprovados os fatos alegados na inicial, porque, para a concessdo da ordem, aé‘r
situacdo fatica e juridica nio pode gerar diivida e, muito menos, depender a narrativa§
de dilagdo probatéria.

Como relatado, o presente mandamus foi impetrado com a finalidade de obter uma

ente por CARL
brirConferenciaD

decisdo para que seja determinado o afastamento imediato da aplicagdo do Termo de

docum

oitenta mil cento e setenta e seis reais e sessenta e sete centavos), todavia a

E 4
Ajuste de Gestdo ao Contrato n° 35/2015 SINFRA, bem como que sejagg
S g
determinado as autoridades Impetradas que promovam a devida retificagdo dos§§
S B
Encaminhamentos de Medigdo de 05.06.2019. 283
=38
Extrai-se dos autos que a Impetrante cumpriu todo o objeto do Instmmento§,§§
S83
Contratual n° 035/2015/00/00-SINFRA (Contrato n° 35/15), levando-a a formalizarg §§
3
a competente Medi¢do Final no valor de R$ 2.571.683 ,96 (dois milhdes, quinhentoss §
Q. =
¢ setenta e um mil, seiscentos e oitenta e trés reais e noventa e seis centavos), bem§ §=
e ~
como o Pedido de Reajustamento Final no valor de R$ 880.176,67 (oitocentos e5 ;:
=
&
s &
S

http://cpj.pge.mt.gov. br:808

Este

autoridade Impetrada efetuou a glosa parcial dos valores medidos, aplicando,
retroativamente o TAG - Termo de Ajustamento de Gestdo firmado entre o TCE e a
SINFRA no ano de 2013.

Observa-se, ainda, que a autoridade Impetrada acolheu o Parecer n

799/SGAC/PGE/201 9, de lavra da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso, o

o

2018.02.006764 71de 23
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qual opinou pela necessidade de retificagdo do valor medido e a aplicagdo do TAG

anteriormente celebrado, bem como para alterar a tabela de pregos de materiaisg
171

betuminosos disposta no processo licitatorio, aplicando-se a Tabela ANP Centro- ;
(%]

Oeste (ID n° 25267205). 5

Entretanto, em que pese o argumento aviado pela Procuradoria Geral do Estado de:
Mato Grosso, o qual foi homologado pela SINFRA/MT, perfilho do entendimento
de que, a0 menos nesta andlise sumdria, as autoridades Impetradas ndo agiram des

modo correto, como serd demonstrado.

Para visualizar o ongma

No ano de 2013 foi celebrado o Termo de Ajustamento de Gestao TAG entre 0
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ~ TCE/MT ¢ o Secretario de Estado
da SINFRA/MT (ID n° 21021405), o qual tinha por objeto a adequagdo dos§

7503847.

4

procedimentos de contratagdo de obras, nos casos apontados pelo Relatorio dcg
Auditoria (Processo 7182-0/2013), bem como para promover aprimoramentos na®

<
atuacdo interna da propria SINFRA, em especial a formagdo de comissdo para§

(3
claborar estudos para a contratagio de projetos, tratando ainda dos pregos dosQ

DUARD!

-documento/abrirConferenciaDocumento.do, in

28941

materiais betuminosos.
A posteriori, como bem se observa no documento de ID n° 21021407, L@%

rescindido integralmente, pelo proprio TCE/MT (Acérdio n° 866/2018 ~ TP). 0§

aludido Termo de Ajuste de Gestdo — TAG celebrado, sob o fundamento de que

a SINFRA nio adimpliu com as cldusulas ora pactuadas, notadamente a formagdo de

digitalmente por C.

comissio mista para elaborar os estudos.
A vista disso, ndo se mostra plausivel, tampouco razoavel, o ato praticado pela

autoridade Impetrada em acolher integralmente o parecer lavrado pela PGE/MT, o

al assinado

qual opinou pela aplica¢do retroativa do TAG acima mencionado, tendo em vista:

que o mesmo ja havia sido plenamente revogado, além do que referido TAG ndo

a fiel do origin

abrangia o Contrato n® 35/15 (celebrado com a Impetrante), de modo que podemos:

considerar que as autoridades Impetradas basearam o seu ato em uma premiss

to ep; copi
-//cpj.pge. mt.gov.br:8080/autenticidade

inexistente.

De mais a mais, denota-se que durante toda a execugdo da obra objeto do contrato

Este documen

http.

celebrado nio houve quaisquer indicios, ou a0 menos uma mengio, de que ocorreria
uma alteracdo nos valores constantes na Tabela de Pregos utilizada pela SINFRA,
surpreendendo a Impetrante apos a apresentagio da medigdo final, ato este que
afronta principios previstos na Constituigdo Federal.

Com efeito, a doutrina patria segue o entendimento de que é vedada a adogdo de

2018.02.006764 8 de 23
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comportamentos contraditérios por parte da Administragdo Publica (Teoria Venire

Contra Factum Proprium), ao passo que a Administragdo ndo pode seu bel prazer seg

1|

aproveitar para prejudicar o particular, de modo a retroagir os valores diferentes dos

outrora pactuados.

I, acesse 0 s

Melhor elucidando a matéria, convém transcrever o ensinamento adotado por;

rigina

Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery, in verbis:
“4 clausula geral de boa-fé objetiva obriga as partes a ndo agirem em contradi¢do
com atos e comportamentos anteriores, praticados antes da conclusdo do contrato..

Em outras palavras, a parte ndo pode 'venire contra factum proprium” (in NERY
p p p ; prop

39547503847 Para visualizar 0 o

JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil Comentado. 7. Ed.

rev., atual. e amp. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009).

Assim, resta demonstrado o fumus boni iuris, uma vez que as autoridades

SOUSA BOMFIM
-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 220977/2018 - SINFRA - Secretaria de Estado de

Impetradas aturaram de forma temeréria ao aplicar retroativamente um Termo deQ

CARLOS EDUARD

Ajustamento de Gestdo TAG ja revogado, trazendo prejuizos a empresa
Impetrante.

Da mesma maneira resta evidente o periculum in mora, na medida em que a
manutengio do ato objurgado acarretard em demasiados prejuizos financeiros e as

atividades da Impetrante.

talmente por

Portanto, demonstrados os requisitos autorizadores, impde-se o deferimento da’

gl

medida.

cidade

Infraestrutura e Logistica e o cédigo 328941

(

iginal assinado di

ISTO POSTO, consoante a fundamentagdo supra, DEFIRO A LIMINAR pleiteada; :

I

para determinar a suspensdo imediata da aplicag¢do do Termo de Ajuste de Gestdo ao

ia fiel do ori

Contrato n°® 35/2015 — SINFRA, bem como determino as autoridades Impetradas:

6p!
.pge.mt.gov.br:8080/autenti

que promovam a devida retificagdo dos Encaminhamentos de Medi¢do de

05.06.2019, até ulterior decisdo de mérito a ser proferida neste writ.

documento é ci
)

Notifiquem-se as autoridades coatoras enviando-lhes a segunda via da inicial, a fim

http://cp,

Este

de que, no prazo de 10 (dez) dias, prestem as informagdes de praxe, e n
oportunidade intime-as do teor desta decisdo (art. 7°, I, Lei n® 12.016/09).

Oficie-se a Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso sobre a presente decisdo
enviando-lhe cdpia da inicial, para que querendo ingresse no feito (art. 7°, IT da Lei

n°® 12.016/2009).

2018.02.006764 9de 23
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Em seguida, abro vistas ao ilustre representante do Ministério Publico, para,

querendo, manifestar-se no presente feito, nos termos do art. 12 da Lei n® 12.016/09. ,

se 0 SIte

Ap6s, decorrido o prazo das informagdes, prestadas ou ndo, voltam-me 0s autos
conclusos para sentenca.

Intimem-se.

Cumpra-se, expedindo-se o necessario.

Cuiaba/MT, 24 de outubro de 2019.

ROBERTO TEIXEIRA SEROR
JUIZ DE DIREITO

o

r CARLOS EBUAREDO SOUSA BOMFIM:39547503847. Para visualizar o original, aces.

http.//cpj. pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 220977/2018 - SINFRA - Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Logistica e o cédigo 328941

Ressalte-se que, da liminar concedida foi manejado Agravo
Instrumento (1019401-24.2019.8.11.0000). Nao obstante, o efeito suspensivo pleiteado na

foi concedido.

PO

Retornando ao caso sub examine, o presente protocolo prosseguiu com Og

iment

pedido de reconsideragdo as fls. 394 e seguintes em que a contratada pretendia demonstrarg

prejuizos financeiros insustentdveis pela adogdo da tabela ANP Centro Oeste, com a Juntadag
de inumeras Notas Fiscais de compra de CAP 50/70. 2

0 origina

Diante de tais documentos, novos, esta consultoria juridica langou nos

autos as Manifestagdes n. 056/SGAC/PGE/2020 e n. 213/SGAC/PGE/2020, almejando o

a fiel d

2 copi

aporte nos autos de documentos que pudessem, de forma concreta, demonstrar o alegad

desequilibrio econémico do contrato também com relagdo aos outros dois insumos asfalticosg

te documento

que integram o instrumento contratual (CM-30 ¢ RR1C), de modo a representar que 0s custos

Es

dos produtos suplantaria o gquantum previsto na tabela ANP-Centro Oeste.

Este é o cenario atual da demanda, tendo os autos vindo para emissdo de

parecer conclusivo com as novas informagdes contidas na Nota Técnica apresentada pela RTA

2018.02.006764 10 de 23
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Engenheiros Consultores Ltda (NTG 0581680420 - fls. 508 ¢ seguintes) ¢ no despacho de fls.

518, da Secretaria Adjunta de Obras Rodovidrias.

acesse o site

Respondendo a questionamento anterior, a gerenciadora RTA reforgou

/,

riginai
- Secretaria de Estado de

que 0 CAP 50-70, insumo cujas notas fiscais ja foram apresentadas pela contratada ¢ a matéria-

prima do asfalto diluido CM-30 ¢ da emulsdo asféltica RR-1C (fls. 513/514), de modo que

lizar 0 o

visua,

“uma tomada de decisio Jrente ao cendrio do CAP 50/70, norteard os procedimentos

Para

referentes aos demais materiais betuminosos” (fls. 516). A partir deste raciocinio, o setor™

7

orme o processo 220977/2018 - SINFRA

cumento.do, infc

(8384

BOMFIM:395475

técnico pontuou prima Jacie, que seria “desnecessdria a apresentagdo dos documentos qu

comprovem os precos dos demais insumos” (fls. 518).

Ap0s nova solicitacdo da unidade Juridica (fls. 520/522), o setor técnico

SA

contexto no qual, diante da impossibilidade de apresentacdo de todas as notas fiscais dosS

EDUAR,

produtos, formulou a seguinte tabela, com vistas a demonstrar a variacdo dos precos dos

materiais betuminosos na tabela ANP-Mato Grosso:

igitalmente por CARLOS

pia fiel do original assinado di

Este documento é c6

2018.02.006764 11.de 23
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O setor técnico continua a reforgar a tese de que a rerratificagdo dos

pregos dos materiais betuminosos a partir dos valores indicados na tabela ANP — Centro Oeste

iginal, acesse 0 site

setembro de 2012 importa em prejuizos ao contratado.

isualizar 0 ori

A Secretaria Adjunta de Obras vincula o seu entendimento ao contetido

apresentado  pela Gerenciadora na Nota Técnica NTG 349140319, citando

Para vi

exemplificativamente o produto auferido dos valores medidos de CAP 50/70 no periodo, com

0 que seria pago a contratada caso fossem recalculados com base na tabela ANP — Centro

39547503847.

M
do, informe o processo 220977/2018 - SINFRA - Secretaria de Estado de

Oeste  setembro de 2012 (fls. 526), de modo a corroborar a tese que 0S pregos da tabela ANP-

CO nio fazem frente aos valores medidos.

Valores medidos no periada {item CAP 50/70} RS 3.179.007 .51
Yalores recaloulados com precos ANP C.O. Set/12 RS 2.584.82808
% Diferenca 18,68 %

| assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO SOUSA BOMF
-documento/abrirConferenciaDocumento.

r-8080/autenticidade
digo 328941

Nio se pretende, nesta ocasido, questionar a validade do Termo de

Ajustamento de Gestdo - TAG (Doc. n° 215915/2014, homologado em 23/04/2013 pelo.

gov.bi

Tribunal Pleno, Acérddo n® 1.093/2013) firmado entre o Estado de Mato Grosso € 0 Tribunal

to é copia fiel do origina

de Contas do Estado de Mato Grosso com 0 objetivo de adequar 0s procedimentos de

documen
/epj.pge.mt.
Infraestrutura e Logistica e o co

contratacdo de obras rodovidrias estaduais, bem como, corrigir as distorgdes nos pregos que

Este
http.

constavam nas planilhas or¢amentdrias que subsidiaram as licitagdes realizadas pela SINFRA
porque, como mencionado em diversas oportunidades, o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido ¢ pela solidariedade do contratado em relacio a sobreprecos constatados:

2018.02.006764 12 de 23
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O fato de a administragdo ndo ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos pregos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nﬁom

isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobreprego constatadog

no contrato, uma vez que a obrigacio de seguir os precos praticados no mercado

se aplica tanto 3 Administracio Publica quanto aos colaboradores privados,

pois ambos sio destinatirios do regime juridico-administrativo relative as

contratacdes publicas.

(TCU. Acérdio 1392/2016. D.j.: 01/06/2016. Relator Min. Benjamin Zymler.)

Mas ndo se pode desconsiderar, todavia, a posigdo que vem sendo8

OMFIM:39547503847. Para visualizar o ongma/ acess o

reiteradamente sustentada pelo setor técnico (e sobre a qual ndo ha expertise juridica que a

OUSA B

possa contestar) no sentido de que a rerratificacdo dos pregos dos materiais betuminosos a
partir dos valores indicados na tabela ANP  Centro Oeste setembro de 2012 importac

em severos prejuizos ao contratado.

EDUARDO S

Assim, seria afastada a responsabilidade solidaria do contratad0‘§

g
=
=X
&
(=]
7
-
-1
=]
=
=]
<
(¢}
o
-]
]
=]
=
=y
]
8

r% R

pelo prejuizo ao erario, eis que prejuizo aos cofres

analise realizada pela area técnica.

Em relagdo a este ponto, sdo oportunas algumas considera¢des:
doutrindrias e jurisprudenciais relativas a natureza do contrato administrativo, a existéncia de
clausulas exorbitantes em favor do poder publico e possiveis limites ao seu reconhecimento

quando avangam sobre aspectos econdmicos ¢ financeiros do ajuste.

fiel do original assinado digitalmente poi

O contrato administrativo, sabidamente, pode ser conceituado como 0
ajuste celebrado entre a administragdo ptiblica e um particular, regido por regras de direito
publico, tendo por objeto a prestagdo de atividade que guarda em si algum interesse publico.

O doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello apresenta as

http://cpj.pge. mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 220977/2018 - SINFRA - Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Logistica e o c6digo 328941

Este documento é cépia

seguintes li¢des ao definir contrato administrativo:

E um tipo de avenga travada entre a Administragdo e terceiros na qual, por forga de
lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as

2018.02.006764 13:de 23
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condi¢des preestabelecidas sujeitam-se a cambidveis imposi¢des de interesse
publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado.

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Sio
Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 445).

Extrai-se dai a linha que difere o contrato administrativo dos contratos

Para visualizar o on‘gfnal, acesse o site

regidos pelas regras do direito civil, que passa pela existéncia de prerrogativa especial que da

847.

tratamento diferenciado ao Estado, consubstanciado em supremacia do poder publico para
fixar as condi¢des iniciais do contrato.
Como decorréncia logica desta supremacia, reserva-se a faculdade do2

Poder Publico c¢m realizar alteragdes unilaterais no contrato administrativo, especialmente

DUARDO SBUsABOMEM: 39547503

http://cpj.pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abr/rConferenc:aDocumento. do, informe o processo 220977/2018 - SINFRA - Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Logistica e o cédigo 328941

como na hipétese dos autos, onde a Corte de Contas indicou possivel sobrepre¢o nos materiai

betuminosos contratados.

Ha, todavia, posi¢io doutrinaria no sentido de que estas alteragdes

CARLOS E

somente podem abranger as cldusulas chamadas regulamentares, vale dizer, aquelas que

a
Qo

dispdem sobre o objeto ¢ a execucdo contratual. Neste ponto, sdo bastante precisas as ligdes dag

/mente

doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pictro que ensina a respeito da diferenga entre clausulasg:

regulamentares e clausulas econdomico-financeiras:

“Todos os contratos administrativos contém dois tipos de cldusulas: as cldusulas
regulamentares, que dizem respeito _a forma de execucdo do contrato,
abrangendo as pertinentes ao objeto, regime de execugdo, forma de fomecum,mo,g
direitos e responsabilidades das partes, penalidades cabiveis, dentre tantas outrasg
indicadas no artigo 55 da lei 8.666/93; ¢ as cldusulas financeiras, que d|7em§
respeito ao equilibrio_econémico-financeiro, ou seja, a relagdo entre o encargog

assumido pelo contratado ¢ o prego estipulado no contrato.”

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RAMOS, Dora Maria de Oliveira; DOS
SANTOS, Mircia Walquiria Batista; D’ AVILA, Vera Licia Machado. Temas
Polémicos sobre Licitacdes e Contratos. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 4 ed,
2000, p. 291).

o ong/na/ assinado digita

" Este document

Neste contexto, defende-se que as clausulas regulamentares sempre

2018.02.006764 14 de 23
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poderdo ser alteradas unilateralmente, sem a concordincia do contratado. De outro lado. as

te

modificagdes de clausulas com reflexo na equagio economico-financeira do ajuste, devem:

0 S8

esse

preservar os pregos pactuados, até mesmo para sc amoldar ao que prevé o arti g0 58, inciso I,

nal, ac

da Lei n. 8.666/63, assim como ao artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, texto que conferiy

nivel constitucional ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

FRA - Secretaria de Estado de

me O processo 220977/2018 - SIN,

visualizar o origi

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da§
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos M unicipios obedecera aos principios,.
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia e, também, aoQ
seguinte: [...]

3954750384

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, SEIVicos, comprase
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegurc§
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam@
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termosg
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicad
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes ”

DUARDO SOU

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Le
confere a Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

renciaDocumento.do, info.

ARLOS E

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse

publico, respeitados os direitos do contratado; g g

e

G.o) é 5

W

g

FoE S

o8

o - e .83
E importante ressalvar que os direitos do contratado se limitam ass -
: — : : i 288
garantia do equilibrio economico-financeiro do contrato. o que nao se confunde com ag g
SE§
. e k . ” y o \ .. 683
impossibilidade de se realizar a modificagdo, o que poderia configurar afronta a propriag ;;;*3
: o, . 280
prerrogativa do Poder Publico de alterar unilateralmente os seus contratos. 298
58
Nesta linha de ideias, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro se2 83
=ED
. \ . g b4 T . - Cg®
filia 4 tese de que o principio da mutabilidade dos contratos administrativos nio pode se§ 83
SaE
OSSO R : . . - SL8
aplicar indiscriminadamente as cldusulas financeiras dos ajustes, pelas seguintes razdes: 2358
we s

“(...) enquanto as cldusulas regulamentares decorrem do poder regulamentar da
Administracio Publica [...], as cldusulas financeiras tém natureza tipicamente
contratual, porque elas que estabelecem 0 _equilibrio_econémico-financeiro do
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contrato”. Completa sua doutrina_justificando que “penhuma empresa gque
exerca atividade econdmica de fins lucrativos teria interesse em confratar com a

Administraciio Piiblica se niao fosse protegida por clausulas tipicamente$
contratuais, imutaveis por decisdo unilateral”.

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RAMOS, Dora Maria de Oliveira; DOS
SANTOS, Marcia Walquiria Batista: D’AVILA, Vera Lucia Machado. Temasg

(o]
©
171
7]
()
O
©

Polémicos sobre Licitacdes e Contratos. Sio Paulo: Malheiros Editores, 4 ed,
2000, p. 292).

- SINFRA - Secretaria de Estado de

>
&
S
o
et
@
N
[
5
2
s
e
©
Q

No mesmo sentido ja se pronunciou 0 €. Superior Tribunal de Justiga

503847.

“Mesmo nos contratos administrativos, ao poder de alteracdo unilateral do Poder
Prblico contrapde-se o direito que tem 0 particular de ver mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, considerando-se 0 encargo assumido €
contraprestagdo pecunidria garantida pela administracdo”.

o
OMFIM:39547

Documento.do, informe 0 processo 220977/2018

(Superior Tribunal de Justica. AgRg na SS n® 1404/DF., Corte Especial, rel. Min.
Edson Vidigal, j. em 25/10/2004, DI 06/12/2004)

1a

RLOS EDUARDO SOUSA B

A equag@o econdmico-financeira ¢ um direito constitucionalmente garantido ao;
contratante particular (CF, art. 37, inciso XXI). Se as caracteristicas do contrato nao
fossem asseguradas, permitindo ao Poder Publico poderes ilimitados para alterar
clausula contratual, © particular nao teria interesse em negociar com a

Administragdo.”

CA

_documento/abrirConferenc

Logistica e o c6digo 328941

(Superior Tribunal de Justica. AgRg na SL n® 76/PR, Corte Especial, rel. Min.
Edson Vidigal, j. em 01/07/2004, DI 20/09/2004)

sinado digitalmente por

?é/ do original as.
0/autenticidade

De todo o exposto, denota-se quc a Administragio possui poderesg

a

w

Este documento é cop

exorbitantes na execugao do contrato administrativo 0 que de certa forma a confere certos

ety

privilégios no curso do contrato. De outro lado, ¢ pacifico o entendimento de que ¢ irretocave

//cpj.pge.mt.gov. br:808:

a clausula econdmico-financeira do contrato, que S¢ revela protecao excepcional em proveito

Infraestrutura e

http

do particular que celebrou avenga com a Administracdo.

E, justamente com vistas a evitar afronta ao equilibrio economico

financeiro do contrato, 0 setor técnico sugere a rerratificagao do contrato, considerando-se 08
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precos dos materiais betuminosos da tabela ANP-Mato Grosso, de setembro de 2013,

retroagidos a setembro de 2012,

Esta tese foi defendida pelo particular em algumas oportunidades em

que The foi oportunizado apresentar razdes nos autos, tendo argumentado que haveria certa

izar o original, acesse o site

18 - SINFRA - Secretar

incorre¢do na posicdo adotada pela prépria Corte de Contas Estadual quando se reportou a

!

a visua

necessidade de observancia do custo médio do pre¢o do material betuminoso divulgado para a

Par:

regido Centro-Oeste, quando existe “critério diverso para a apuracdo do valor unitario do>-
; p

7.

material betuminoso” fazendo alusio a tabela da ANP para o estado de Mato Grosso.

3954750384

Para tanto, colacionou conhecido julgado do Tribunal de Contas das

M.

Unido no sentido de que aos critérios a serem adotados na aquisicdo de materiais betuminosos®

devem levar a efeito a tabela da ANP na unidade da federagdo onde se localiza obra, in verbis:

Enunciado

Para a aquisicio de materiais betuminosos, sempre que possivel, devem ser
adotados os precos divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) na
unidade da federacio onde se localiza a obra, em especial se os precoss
praticados no_estado forem inferiores 20S precos regionais divulgados pelal
ANP.

mente por CARLOS EDUARDO SOUSA BOM

mento/abrirConferenciaDocumento. do, informe

(TCU - Acordao 1447/2010-Plenrio)

copia fiel do original assinado

Importante considerar que a posi¢do por nés defendida anteriormente

9

qual seja, de que se o Contratado nio concordasse com os precos ANP-Centro-Oeste, o Pode

Publico ndo poderia obrigd-lo a sua cxecugdo, mas deveria anular o Contrato Administrativo

Este documento é

http://cp

cede espago para possibilidade de corre¢do da irregularidade.

Assim, o presente Parecer Juridico é arrimado em 3 (trés) premissas: 1)

de que a adog¢io da tabela de pre¢os SETPU/2012 apés o TAG configura irregularidade; 2) os

2018.02.006764 17 de 23
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precos praticados no mercado local sio incompativeis com a planilha ANP Centro-Oeste; 3)o

B

contratado, recebendo pelos pregos SETPU/2012 ndo se beneficiou de valores acima do

esse 0 S

mercado local no decorrer da execugio contratual. A primeira premissa, juridica, ja constava

=~
I, ac

0 origina

em diversos pareceres anteriores. As outras duas, demonstradas pela area técnica, sendo
terceira vinculada, estritamente, a realidade do contratado, haja vista os documentos

apresentados.

- SINFRA - Secretaria de Estado de

Diante de tal cenario, frente a anulagdo do Contrato, surge

3847;.»Para visualizar

3954750

possibilidade de que se sancic a irregularidade mediante adogdo da Tabela ANP Mato Grosso

=

¥y

realizando o deflacionamento para a data base do Contrato, haja vista que, ainda assi

o
OMFI

haveria uma diminuicdo do valor pago a tal titulo, em comparagao a SETPU SET/201

beneficiando ainda assim o erario estadual.

M.
do, informe o processo 220977/2018

O saneamento de tal irregularidade, possibilita, outrossim, que inexist
dano a ser apurado pela Tomada de Contas Especial ordenada pelo Tribunal de Contas

Estado de Mato Grosso frente ao inadimplemento da SETPU/SINFRA no cumprimento

Termo de Ajustamento de Gestao.

irConferenciaDocumento

http://cpj.pge.mt.gov. br:8080/autenticidade-documento/abri

Infraestrutura e Logistica e o c6digo 328941

& ik
oBimente por CARLOS EDUARDO SOUSA B

E importante ressaltar, ainda, que a area técnica logrou demonstrar queg

1

uma nova licitago, os pregos seriam maiores aos do presente contrato administrativo:

Este documento é cépia fiel do original assinado d
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mserg¢do, no calculo dos recebimentos totais do contratado, eventuais parcelas pagas a titulo de2 e
(o]

oq . A . . . [ . . 290

reequilibrio economico financeiro no interregno do Contrato Administrativo, visando ti dog &

o W

somente confirmar a inexisténcia de prejuizo ao erério. i B

ST

Neste cendrio, com vistas a preservar a equacao econémico- -financeira§ &

3§

do contrato ndo se verifica 6bice a quc a rerratificagdo considere os precos dos matcnalsié

&2

®

betuminosos da tabela ANP-Mato Grosso, de setembro de 2013, retroagidos a setembro de

®

S

2012, como alternativa a anulagdo do contrato administrativo. %
A presente solucdo observa. in tofum, o comando normativo insculpidoS

8

no art. 26 da Lei de Introdugdo As Normas do Direito Brasileiro, na redagao dada pela Lei n

13.655/2018:

2018.02.006764

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Assim, diante do quadro fatico-juridico delineado, pendente apenas a

ARDO SOUSA

DU,

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza Jjuridica ou situagdo contenciosa na

aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de expedi¢do de licenca, a autoridaded

OS
ciaDocumento.do, informe o processo 220977/20

administrativa podera, apds oitiva do orgdo juridico e, quando for o caso, aposg .

de direito reconhecidos por or legtagao geral; (Incluido pela Lei n° 13.655, de

- /cp).

2018)

IV - devera prever com clareza as obrigagdes das partes, o prazo para seu

S o
realizacdo de consulta publica, ¢ presentes razses de relevante interesse geral, §§
<
o
celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagdo aplicavel. o qualg
DS
&
s0 produzird efeitos a partir de sua publicagédo oficial. (Incluido pela Lcmg
S5
n® 13.655, de 2018)  (Regulamento) g S
153
o - 5 =y - sSe
§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo: (Incluido pela Lc1§ S
T D
; Ja
n° 13.655, de 2018) LRSS
I - buscari soluciio juridica proporcional, equinime, eficiente e compativel comg 33
T X
~ S ©
o0s interesses gerais; (Incluido pela Lei n® 13.655, de 201 8) @‘é’ -
Lo
IT - (VETADO); {Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) §§ 2
O 5O
-~
IIT - nio podera conferir desoneracio permanente de dever ou condicionamentof € o
LT
S8s
S
1%
(]
&
S

Este do
http://

cumprimento e as sangdes apliciveis em caso de descumprimento. (Incluido
pela Lein® 13.655, de 2018)
§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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Ademais, deve ser reconhecida as circunstancias peculiares do caso

concreto’, posto que uma nova licitagdo traria situagdo menos vantajosa ao erario publico,

esse 0 site

sujeitaria o Estado diversas agdes judiciais com o mesmo escopo da mencionada acima, assim

/, ac

como o “ndo agir” provocaria a manutencio dos pregos SETPU, condenados pelo Tribunal de

igina

lizar o ori

Contas Estadual.

visua

Consoante aferido pela Nota Técnica sub examine. existem outros

- SINFRA - Secretaria de Estado de

o

3954750384 7’JPara

contratos administrativos, do mesmo grupo econémico/contratado. que estdo na mesm
situagdo fatica do contrato em analise.

Vale ressaltar que a data base dos contratos é a mesma (SET/2012), con

0 processo 220977/2018

OMFTM

B

execugdo iniciada na mesma época. Assim, é possivel que as notas fiscais apresentadas sirvam

também como referencial dos precos praticados no mercado também para os outros contratosg €
v . , , . Qg
administrativos, o que merece ser analisado pela drea téenica caso a caso. g};
S 3
G ¢
A solucdio uniforme envolve, ainda, o Contrato Admmlstratlvo.‘é’é
-~
X g
035/2015 que fora judicializado pela contratada visando fazer valer sua tese dad 8
ST
- 3 3 B ~ - . £ Q
impossibilidade de alteracio dos precos licitados (SETPU/2012). Em havendog
35
5 - e s £s
concordancia da contratada, a renuncia ao direito em que se funda a acdo é fundamental.gg
= 0
SE
para solu¢io administrativa da controvérsia. 2 g
g
g3
- = . = 53
Manifestamo-nos contrarios, nio obstante, a adocdo das presentess S
§
conclusdes ao Contrato 013/2019, eis que neste houve a concordancia expressa pelos pregoss
(3

ali expostos. Assim, eventual rerratificacdo naquele contrato alteraria a equagdo econdmico-

1

copia fi

I Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obsticulos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas ptiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos doss
administrados. (Regulamento) _-

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norm
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza ¢ a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracio publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes ¢ os antecedentes do

nto é

docum:

(%)
//cpj.pge.mt.gov. br:8080/autent,

Este
http:

agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655. de 2018)
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financeira delineada em prejuizo ao erdrio publico.

L CONCLUSAO

/, acesse o site

Diante de tudo o que foi exposto, mesmo reputando validos 0s
argumentos que deram ensejo a celebragdo do TAG junto ao Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, neste caso pontual, considerando ter sido certificado nos autos o desequilibriod

847 Para visualizar o origina

econdmico-financeiro do contrato ao particular, caso os pregos dos insumos asfalticos sejamg

475

rerratificados a partir da tabela ANP-Centro Oeste (fls. 526) e, com vistas justamente ag

: : : . - : s

preservar a equagdo ccondmico-financeira do instrumento, postulado inclusive de indoleZ
O

. . . < ~ T Q
constitucional, destaca-se como alternativa a anulacio, a possibilidade de que ag
3

rerratificacio seja realizada pelos precos da ANP-Mato Grosso, setembro/20139>

do, mforme 0 processo 220977/2018 - SINFRA - Secretaria de Estado de

-
=
-
-]
=9
(¢"]
-
=
=
1)
1]
UARDO"

retroagidos a setembro de 2012, como sugerido pela Secretaria Adj

Rodoviarias.

Para tanto, reputamos mais uma vez imprescindivel que se acres¢a o
valores eventualmente pagos a titulo de reequilibrio econdémico- -financeiro aos ja valores

computados (prego inicial ¢ reajuste).

do digitalmenite por GARLOS ED

http://cpj.pge.mt.gov.br: 8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.

ssina
Infraestrutura e Logistica e o cédigo 328941

Nesta hipotese, recomenda-se que rerratificagdo seja precedida de peca

| a

igina

de justificativa em apartado que aponte 0s prejuizos econdmicos ¢ sociais da adogao de outra

solugdo ao presente caso.

w2

to é copia fiel do ori

Com relacio aos demais ajustes, se presentes as mesma

circunstincias faticas, a mesma solugio juridica ¢ cabivel. Ressalta-se que 0 Contrato

documen

Administrativo 035/2015 deve ser tratado, administrativamente, da mesma forma. Para

Este

tanto, reputa-se crucial a rendincia ao direito sobre que se funda a a¢do por parte da
Contratada, visando solver administrativamente todas as questdes relacionadas aos

precos SETPU e precos ANP.
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Por outro giro, o Contrato Administrativo 013/2019 foi formado

com precos ajustados a planilha ANP, havendo concordincia da contrata com relagio a5
c
o O
tal matéria (preco do material betuminoso), razio pela qual tais precos nio devem ser% g
& W
alterados. g3
25
. g
E o parecer. 58
A superior consideragao. B&
o=
£%
~ 2
% v ’ g g
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