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PROCESSO N° :16.157-8/2011

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2011

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA
RESPONSAVEL : LAIR FERREIRA (01/01/11 — 21/07/11)

MAURY SOUZA DA SILVA (25/07/2011 - 31/12/11)
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N° 3.933/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2011.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA.
MANIFESTAGAO PELA REGULARIDADE.
RESTITUICAO AO ERARIO. MULTA.
DETERMINACAO. RECOMENDAGAO. ALERTA.
ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestao da
Prefeitura Municipal de Curvelandia, referente ao exercicio de 2011, de
responsabilidade dos gestores, Sr. Lair Ferreira (01/01/11 — 21/07/11) e Sr. Maury
Souza da Silva (25/07/2011 - 31/12/11).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislagao

em vigor.

Consta no Relatdrio que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal
de Contas, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagao vigente.
Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

Prefeito Municipal:
LAIR FERREIRA (01/01/11 — 21/07/11)
MAURY SOUZA DA SILVA (25/07/2011 - 31/12/11)

Contador:
PAULO SERGIO GONSALVES (terceirizado)

Responsavel pela Unidade de Controle Interno:
ROSINEI MARQUES DE AZEVEDO DUARTE

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 239/277-TCE,
em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelos gestores, apontando o total de 11 (onze)

irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentar defesa em relagdo ao relatério preliminar de auditoria, sendo que a
defesa do Sr. Maury Souza da Silva foi apresentada as fls. 288/581-TCE e a do Sr.
Lair Ferreira as fls. 584/1020-TCE.
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Por derradeiro, a SECEX emitiu o Relatdério de Auditoria de fls.

1022/1051-TCE, em que a Equipe Técnica consignou a manutencdo de 08 (oito)

irregularidades:

Gestao do Maury Souza da Silva (25/07/2011 a 31/12/2011)

1. JB 01_Despesa_Grave. Foram constatadas despesas nao
autorizadas/ilegitimas;

1.1. Pagamento de despesas com multas e juros de mora em razdo do
atraso no pagamento de contas de energia elétrica. Desrespeito ao art. 4°
da Lei n. 4.320/64. (item 3.2.1.1.);

2. GB 01_Licitagcao_Grave. Constatacdo de compras que nao foram
efetuadas mediante processo de licitagao publica;

2.1. A Prefeitura Municipal de Curvelandia empenhou, liquidou e pagou o
montante de R$ 18.267,00 para a empresa Locamais referente a aluguel
de veiculos sem realizar regular processo licitatério, contrariando o art. 24,
Il da Lei 8.666 e art. 37, inc. XXI da CF. (item 3.3.1.2.);

Gestao do Sr. Lair Ferreira (01/01/2011 a 21/07/2011)

3. JB 01_Despesa_Grave. Foram constatadas despesas néo
autorizadas/ilegitimas;

3.1. Pagamento de despesas com multas e juros de mora em razdo do
atraso no pagamento de contas de energia elétrica. Desrespeito ao art. 4°
da Lei n. 4.320/64. O montante de 25,88 UPF's/MT deve ser ressarcido
aos cofres publicos pelo ex-prefeito, Sr. Lair Ferreira (item 3.2.1.1.);

4. JB 15_Despesa_Grave. Diarias - Concesséo irregular de diarias;

4.1. Nao foram apresentadas as devidas prestagbes de conta em relagao
as diarias apontadas no presente item deste relatério. Aponta-se a
devolugdo, pelo gestor do periodo, Sr. Lair Ferreira, dos valores
concedidos sem a devida prestacdo de contas, no valor de 439,52
UPF's/MT (item 3.2.3.1.);

5. GB 13 _Licitacao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatarios;

5.1. Nos processos de dispensa de licitacdo para locacdo de imoveis, bem
como na inexigibilidade 01/2011, realizada para a aquisicdo de imoével
urbano, ndo foi apresentada a avaliagdo prévia, por profissional
especializado, do valor do aluguel/aquisicdo do imovel, a fim de se apurar
a compatibilidade do preco com o valor de mercado. Inobservancia ao art.
24, X, da lei n° 8.666/93 (item 3.3.5.1.)
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Gestoes dos Srs. Lair Ferreira e Maury Souza da Silva

6. GB 01_Licitagcao_Grave. Constatacdo de compras que ndo foram
efetuadas mediante processo de licitagdo publica;

6.1. A Prefeitura Municipal de Curveldandia empenhou e liquidou o
montante de R$ 19.296,28 para empresas prestadoras de servico de
publicacdo de atos de interesse do Poder Executivo sem a realizagdo de
procedimento licitatério. Desrespeito ao art. 24, 1l da Lei 8.666 e art. 37,
inc. XXl da CF (item 3.3.1.1.);

7. MB 03_Prestagdo de Contas_Grave. Divergéncia entre informagées
enviadas por meio eletrénico (sistema APLIC) e as constatadas pela
equipe técnica;

7.1. A Prefeitura de Curveléndia enviou ao Sistema Aplic informagbes de
apenas 2 licitagbes realizadas no periodo. Salienta-se que no exercicio de
2011  foram realizados 25 procedimentos licitatérios e 7
dispensas/inexigibilidades (item 3.11.1.1.);

7.2. Nao foram enviadas ao Sistema Aplic as normas de controle interno
nem foi atualizado o cronograma de implantacdo dos sistemas
administrativos (item 3.11.1.2.);

8. KB 10_Pessoal_Grave. N&do provimento de cargo de natureza
permanente mediante concurso publico;

8.1. A fungdo de contador na Prefeitura Municipal de Curveladndia foi
ocupada no exercicio de 2011 por prestador de servigo terceirizado. Nao
foi cumprido o disposto nas Resolugbes de Consulta do TCE-MT 31/2010
e 37/2011 e no art. 37, Il, da Constituicdo Federal (item 3.13.1.1. —
reincidéncia em relacdo ao Sr. Lair Ferreira, tendo em vista a
determinagédo contida no Acérdao n°® 3.233/2010 que julgou as contas
anuais de 2009).

Il - FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administragcado Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e

sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
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executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Curvelandia, referente ao exercicio de 2011, foi remetida a

apreciacao do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das

08 (oito) irregularidades mantidas:

Gestao do Maury Souza da Silva (25/07/2011 a 31/12/2011)

1. JB 01_Despesa_Grave. Foram constatadas despesas nao
autorizadasl/ilegitimas;

1.1. Pagamento de despesas com multas e juros de mora em razao do atraso
no pagamento de contas de energia elétrica. Desrespeito ao art. 4° da Lei n.
4.320/64. (item 3.2.1.1.);

A irregularidade apontada pela equipe técnica, classificada como de
natureza grave, refere-se ao pagamento de faturas de energia elétrica, na gestdo do
Sr. Maury Souza da Silva, incluindo despesas com multas e juros de mora em razao

do atraso no pagamento de contas anteriores.
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Na defesa apresentada, o gestor reconhece o apontamento e

promove a restituicdo do valor pago da conta de energia elétrica nas datas de 31/08
e 03/09 (fls. 303/304), sendo assim, a equipe técnica considerou sanada a
impropriedade no tocante ao ressarcimento ao erario, porém, manteve o achado de

auditoria com relag&o a conduta antijuridica do gestor.

Em consonancia com o entendimento da equipe técnica, este
Parquet de Contas entende que o ressarcimento ao erario ndao elimina a
irregularidade que existiu no exercicio em analise, caracterizando que foi efetuado
pagamento de valores indevidos com recursos publicos no ano de 2011 e que o
ressarcimento ao erario municipal ocorreu somente no exercicio seguinte, ano de
2012.

Sendo assim, mesmo comprovando-se a restituicido ao erario, a
irregularidade deve ser mantida. Isso porque ndo se pode dar ao gestor a
possibilidade de aguardar a auditoria das contas para que este realize o devido
ressarcimento ao erario. Como se sabe, a auditoria é feita por amostragem, e tal
conduta pode revelar-se como confortavel ao gestor desonesto, ja que este poderia
aguardar os apontamentos desta Corte para realizar somente as restituicdes

eventualmente apontadas.

Portanto, no caso em tela, o gestor incorreu em grave infracdo a
norma legal, por efetuar pagamentos de sua responsabilidade com recursos
publicos, ensejando, assim, a aplicagdo de multa, conforme dispde o art. 75, lll, da
Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10.

2. GB 01_Licitacao_Grave. Constatagcdo de compras que nao foram efetuadas
mediante processo de licitagao publica;
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2.1. A Prefeitura Municipal de Curvelandia empenhou, liquidou e pagou o
montante de R$ 18.267,00 para a empresa Locamais referente a aluguel de

veiculos sem realizar regular processo licitatéorio, contrariando o art. 24, Il da
Lei 8.666 e art. 37, inc. XXl da CF. (item 3.3.1.2.);

Versa a presente irregularidade sobre dispensa de processo
licitatério, em desrespeito ao art. 24, 1, da Lei 8.666 e art. 37, XXI, da CF, haja vista
o valor total do objeto, R$ 18.267,00 (dezoito mil, duzentos e sessenta e sete reais),

superar o limite para dispensa de licitagao.

Na defesa apresentada, o gestor afirma que trata-se de uma falha
formal, que ndo trouxe prejuizo ao erario, uma vez que o valor contratado estava
dentro do valor praticado pelo mercado e que em sua gestdo o valor do montante
praticado foi de R$ 11.000,00 (onze mil reais), ao contrario do valor mencionado

pela equipe técnica.

Considerando que a superagédo do limite legal para contratagao
direta ocorreu na gestdo do Sr. Maury Souza Silva, a equipe técnica manteve o
apontamento e ponderou que o fato de ser uma falha formal ou de ndo haver danos

diretos ao erario nao retira a antijuridicidade da conduta.

No caso em comento, o gestor reconhece que dos R$ 18.267,00
apurados pela equipe técnica, R$ 11.000,00 (onze mil reais) foram realizados em
sua gestdo, ou seja, ao assumir a Prefeitura Municipal de Curvelandia o valor
correspondente a dispensa de licitagdo com o mesmo objeto, ja se aproximava do
valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), que segundo o art. 24, Il, da Lei de Licitagbes

corresponde ao limite maximo legal para contratagao direta.
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Diante da constatagdo que foi na gestdo do Sr. Maury Souza da

Silva que o limite legal foi extrapolado, o que por si s6 ja obrigaria a realizagao de
procedimento licitatério, em sua gestdo foram realizadas mais despesas que
também superaram o limite legalmente permitido para contratacdo direta,
configurando claramente o fracionamento de despesa, pratica vedada pela

Administracédo Publica.

E cedico que o fracionamento se caracteriza quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitag&o inferior a recomendada pela legislagéo
para o total da despesa, ou para efetuar contratacio direta, que é o que se visualiza
no caso em comento. No ordenamento juridico patrio, € vedado o fracionamento de
despesas para adocédo de dispensa de licitagcdo ou modalidade de licitagdo menos

rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

Assim, se a Administracdo optar por realizar varias licitacbes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar
sempre a modalidade de licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado.
Nessa esteira de entendimento torna-se imperioso concluir que, em se tratando do
mesmo objeto de compras, deve ser considerado o seu valor total, somando-se o
fracionamento de todas as aquisi¢cdes realizadas, ainda que tenha sido por meio de

procedimentos licitatorios mais simples.

Cabe ressaltar que o procedimento licitatorio caracteriza-se como ato
administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitacao
destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, que deve ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

Assim, se a Administracdo optar por realizar varias licitacbes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar

sempre a modalidade de licitagao pertinente ao todo que deveria ser contratado.

Portanto, caracterizada a dispensa de licitacdo na hipétese em que o
gestor seria legalmente obrigado, pois extrapola o limite previsto no art. 24, I, da Lei
n°® 8.666/93, tal conduta mostra-se passivel de aplicacdo de multa, com fundamento
no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n°® 17/10.

Gestao do Sr. Lair Ferreira (01/01/2011 a 21/07/2011)

3. JB 01_Despesa_Grave. Foram constatadas despesas nao
autorizadasl/ilegitimas;

3.1. Pagamento de despesas com multas e juros de mora em razao do atraso
no pagamento de contas de energia elétrica. Desrespeito ao art. 4° da Lei n.
4.320/64. O montante de 25,88 UPF's/MT deve ser ressarcido aos cofres
publicos pelo ex-prefeito, Sr. Lair Ferreira (item 3.2.1.1.);

A irregularidade apontada pela equipe técnica, classificada como de
natureza grave, refere-se ao pagamento de faturas de energia elétrica, na gestao do
Sr. Lair Ferreira, incluindo despesas com multas e juros de mora em razéo do atraso

no pagamento de contas anteriores.

Afirma o gestor que diante da crise financeira que se encontra o
municipio, optou por priorizar o pagamento da folha de funcionarios e os encargos
sociais, em detrimento do pagamento das faturas de energia elétrica, resultando na
incidéncia de multas e juros. Por fim, caso ndo seja sanada a irregularidade, requer

que o valor apurado de R$ 902,52 seja convertido em UPF's no més da apuragdo
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(R$ 52,28) e ndo no més do fato gerador (R$ 34,87), pois este sofreu reajuste de
49,91%.

Diante da justificativa apresentada, e equipe técnica manteve o
apontamento ao considerar que o gestor ndo comprovou a impossibilidade de pagar
as despesas ou que adotou providéncias para apurar a responsabilidade pelo
atraso. Ademais, discorda da conversao do valor da UPF's, entendendo que o valor
a considerar devera ser o da ocorréncia do fato gerador da despesa ilegitima e nao

o da constatacao do problema pela equipe técnica.

N&o obstante a defesa argumentar que o municipio encontra-se em
crise financeira, cabe ao gesto planejar seus gastos e adapta-los a sua receita, pois
o administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas
obrigagdes, conforme entendimento exarado no Acérdao 558/2007 desta Corte de

Contas.

Assim, entende-se que a Administragao Publica ndo pode suportar o
o6nus decorrente da ma gestdo, sendo que ao responsavel incidira a aplicacao de
multa a ser calculada com base na data de ocorréncia do fato gerador da despesa

ilegitima.

Portanto, o valor gasto com pagamento de multas e juros incidentes
sobre o atraso do pagamento das faturas, deve ser restituido ao erario, com
recursos préprios do Sr. Lair Ferreira, do montante de R$ 902,52 (novecentos e dois
reais) correspondente a 25,88 UPF's/MT, com fundamento no art. 70, I, da Lei
Orgénica do TCE/MT, além da aplicagdo de multa no montante de 10% sobre o
valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287
do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° |, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10.
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4. JB 15_Despesa_Grave. Diarias - Concessao irregular de diarias;

4.1. Nao foram apresentadas as devidas prestacoes de conta em relagao as
diarias apontadas no presente item deste relatério. Aponta-se a devolugao,
pelo gestor do periodo, Sr. Lair Ferreira, dos valores concedidos sem a devida
prestacao de contas, no valor de 439,52 UPF's/MT (item 3.2.3.1.);

Versa a presente irregularidade sobre a auséncia de prestacdo de
contas de diarias concedidas no periodo de janeiro a maio, sob a gestdo do Sr. Lair
Ferreira, no valor de 439,52 UPFs/MT.

O gestor argumenta que a Instrugdo Normativa SCI 01 de 07/06/11
nao alcanca seu mandato, sendo que as diarias concedidas nesse periodo foram
amparadas pela Lei Complementar n°® 048/2010 e portanto, em observancia a
legislagdo. Para tanto, encaminha 10 processos de diarias concedidas durante o

exercicio de 2011.

No relatdrio final, a equipe técnica informa que dos 139 processos
de diarias com problemas na prestacédo de contas, o gestor encaminhou somente 9
processos, sendo que em apenas 3 conseguiu comprovar a efetiva ocorréncia da

viagem, acarretando a alteracao do valor da restituicao para 439,52 UPFs/MT.

Primeiramente, deve-se ressaltar que a auséncia de prestacdo de
contas de diarias implicaria na realizacao de despesas irregulares, e lesivas ao

patrimdnio publico, ensejando inclusive a restituicao dos valores aos cofres publicos.

E de conhecimento geral, que a percepcdo de diaria exige o
deslocamento, em carater eventual e transitério, do servidor ou empregado do
orgédo, em razdo da necessidade do servico (interesse publico cogente). E é
justamente através da prestagdo de contas que se comprovam o deslocamento, a

quantidade de dias e a sua necessidade.
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Deve-se frisar que os gastos da administracdo ndo podem estar

desatrelados a boa norma administrativa e financeira, bem como da boa-fé, sob
pena de gerarem prejuizos a sociedade em geral. Portanto, o pagamento de diarias
sem a existéncia de documentos que comprovem o deslocamento do servidor
implica na irregularidade da concessdo, e tal conduta afronta o art. 37, da
Constituicao Federal, e esta Corte de Contas ja consolidou entendimento de que a
concessao irregular de diarias, como a vertente hipotese, configura irregularidade de
natureza grave ou moderada, neste caso indubitavelmente de natureza grave, ja

que, a priori, causou prejuizos ao erario.

E importante ressaltar que a legalidade da concessao de diarias néo
se restringe a previsao legal de tal instrumento, mas principalmente na observancia
dos dispositivos previstos na Constituicdo da Republica, notadamente os preceitos
genéricos do art. 37, e mais especificamente a satisfagcdo do interesse publico

cogente.

Em se tratando de recurso publico, e em homenagem ao principio
constitucional da moralidade insculpido no art. 37 da Carta Magna, € inadmissivel a
concessao e pagamento de diarias sem a devida prestagdo de contas. Deve-se
portanto, determinar ao atual gestor, que apresente a esta Corte, no prazo de 180
dias, a apuracao, através do competente Processo Administrativo, da efetiva
participacado dos servidores nos eventos para os quais receberam diarias, e caso tal
participacdo nao seja devidamente comprovada, que restitua o erario do valor

dispendido irregularmente.
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5. GB 13_Licitagcao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatarios;

5.1. Nos processos de dispensa de licitagao para locagdao de imodveis, bem
como na inexigibilidade 01/2011, realizada para a aquisi¢cao de imével urbano,
nao foi apresentada a avaliagao prévia, por profissional especializado, do valor
do aluguel/aquisicao do imodvel, a fim de se apurar a compatibilidade do precgo
com o valor de mercado. Inobservancia ao art. 24, X, da lei n° 8.666/93 (item
3.3.5.1.)

O presente apontamento refere-se a ocorréncia de irregularidade no
processo de dispensa de licitacdo para locacdo de imdveis, ndo sendo apresentada
a avaliagdo prévia por profissional especializado, relativo ao valor do
aluguel/aquisicao do imadvel, visando apurar a compatibilidade do pre¢go com o valor

do mercado.

Em sua defesa o gestor afirma que ndo ha no municipio imobiliaria
ou similar para avaliagao do imdvel, por isso nomeou uma comissao de avaliacdo de
locacao e de valor venal de imoveis, para o fim especifico de realizar os processos

de licitagéo.

Diante da justificativa apresentada, a equipe técnica nao acolheu tais
argumentos, haja vista que o gestor ndo encaminhou os documentos que

comprovassem a pesquisa de prego, que justificariam a contratagao direta.

No direito brasileiro, a regra geral é o dever da Administragao Publi-
ca licitar os servicos e obras de que necessita para a consecucao de suas finalida-

des. E o que resulta da norma encartada no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

No entanto, a propria legislagdo autoriza a contratagao direta, sem-
pre com fundamento da supremacia do interesse publico. As hipéteses de contrata-
¢ao direta sdo denominadas de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. E evidente

que tais processos ndo exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis
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num processo de licitacdo, entretanto devem obediéncia aos principios constitucio-

nais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade

administrativa impostos a Administragdo Publica.

Ademais, os processos devem ser muito bem instruidos, e além dos
documentos de habilitagdo e regularidade fiscal da empresa, devem ser comprova-
dos nos autos a caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso; a razdo da escolha do fornecedor ou executante; e a
justificativa do prego, nos termos do paragrafo unico do art. 26, do Regramento Lici-

tatorio.

Deve-se frisar que as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de lici-
tagcdo exigem o cumprimento de certas formalidades. Nao é porque a licitagao foi
afastada que a Administracdo pode deixar de atender ao procedimento formal. Tal
como na licitagdo, na dispensa e na inexigibilidade, € imprescindivel a instauragao
de processo administrativo como forma de possibilitar o controle interno, judicial e

social, coibindo assim o abuso de poder e o desvio de finalidade.

Dentro do processo de dispensa e inexigibilidade destaca-se uma
fase interna, na qual a Administragao deve verificar a necessidade de contratagao,
identificar o objeto desta, fazer uma investigagcao preliminar dos pregos praticados
no mercado, assegurar-se da existéncia de dotagcdo orgamentaria suficiente para
concretizar integralmente a execugéao do contrato e, o mais importante, identificar a

hipétese de afastamento da licitagcéo.

O referido processo administrativo deve conter, como ja foi dito aci-
ma, além da motivacao do afastamento da licitacdo, a razdo da escolha do fornece-
dor ou executante, a justificativa do preco e os documentos de aprovacao dos proje-

tos de pesquisa aos quais os bens serao alocados (art. 26, paragrafo unico).
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Assim, ndo comprovando que houve a compatibilidade do preco

realizado com o valor de mercado, em desacordo com o art. 26, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/1993, cabe ao gestor a aplicagdo de multa, com fundamento no art. 75,
lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10.

Gestoes dos Srs. Lair Ferreira e Maury Souza da Silva

6. GB 01_Licitacao_Grave. Constatagcao de compras que nao foram efetuadas
mediante processo de licitagao publica;

6.1. A Prefeitura Municipal de Curveldandia empenhou e liquidou o montante de
R$ 19.296,28 para empresas prestadoras de servigo de publicagdao de atos de
interesse do Poder Executivo sem a realizagdo de procedimento licitatério.
Desrespeito ao art. 24, Il da Lei 8.666 e art. 37, inc. XXl da CF (item 3.3.1.1.);

Trata a presente irregularidade de despesas no valor de R$
19.296,28 com empresas prestadoras de servico de publicacdo de atos de interesse
do Poder Executivo, que superam o limite de R$ 8.000,00 (oito mil) para contratagdo
direta, nos termos do art. 24, Il, da Lei 8.666/93 e art. 37, XXI, da Constituicao Fede-
ral, imputando o apontamento ao Sr. Lair Ferreira, pelos gasto em sua gestao totali-
zarem R$ 17.010,93 (dezessete mil e dez reais), e ao Sr. Maury Souza da Silva, por

prosseguir com as contratagdes diretas ao assumir a gestao da prefeitura municipal.

Na defesa apresentada, o Sr. Lair Ferreira informa que as despesas
com a empresa ASPLEMAT — Assessoria de Publicagcdo Empresariais Ltda, referem-
se as publicagdes no diario oficial que totalizaram R$ 13.066,28 (treze mil e sessen-
ta e seis reais), e que por ser a unica forma de publicagdo dos atos do Poder Execu-

tivo, entendia ser desnecessaria a licitacao.
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Quanto ao Sr. Maury Souza da Silva, este afirma que assumiu a pre-

feitura em 25/07/2011, sendo entéo responsavel por somente R$ 2.441,35 (dois mil,
quatrocentos e quarenta e um reais) do valor apontado de R$ 19.296,28 (dezenove
mil duzentos e noventa e seis reais). Dessa forma, sustenta que o ex-prefeito, Sr.

Lair, foi quem extrapolou o limite legal.

Nao obstante a confirmagao do Sr. Lair Ferreira que em sua gestao
foi gasto somente o valor R$ 13.066,28 (treze mil e sessenta e seis reais), este valor
por si so ja supera o limite maximo legal de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para contra-
tacao direta, incidindo na pratica vedada pela Administracdo Publica de fraciona-
mento de despesa para adogao de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagao

menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

Ademais, ao alegar que a contratagdo com a empresa ASPLEMAT,
nao necessitaria de licitacdo, tendo em vista ser a unica forma de publicagcdo dos
atos do Poder Executivo, o gestor deveria comprovar a inviabilidade de competi¢cao
a ensejar na inexigibilidade do procedimento licitatério, comprovando o preenchi-

mento dos requisitos do art. 25 da Lei de Licitagdes.

Quanto a alegagédo do Sr. Maury Souza da Silva, que assumiu a
prefeitura na metade do exercicio financeiro de 2011, isto ndo inova a possibilidade
de iniciar novas despesas, cujo objeto do contrato ja havia extrapolado o limite
maximo legal de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para dispensa, isso porque, em se
tratando de mesmo objeto de compra, deve ser considerado o seu valor total,
somando-se o fracionamento de todas as aquisi¢des realizadas, ainda que tenha

sido por meio de procedimentos licitatorios mais simples.
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Assim, se a Administragcdo optar por realizar varias licitacbes ao

longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar

sempre a modalidade de licitagao pertinente ao todo que deveria ser contratado.

A melhor opcédo para a administracdo deve ser buscada em regra
através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Portanto, caracterizada a dispensa de licitagdo na hipdtese em que o
gestor seria legalmente obrigado, pois extrapola o limite previsto no art. 24, I, da Lei
n° 8.666/93, tal conduta mostra-se passivel de aplicacdo de multa, com fundamento
no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.

7. MB 03_Prestacao de Contas_Grave. Divergéncia entre informagodes enviadas
por meio eletrénico (sistema APLIC) e as constatadas pela equipe técnica;

7.1. A Prefeitura de Curveldndia enviou ao Sistema APLIC informagdes de
apenas 2 licitagoes realizadas no periodo. Salienta-se que no exercicio de 2011
foram realizados 25 procedimentos licitatérios e 7 dispensas/inexigibilidades
(item 3.11.1.1.);

7.2. Nao foram enviadas ao Sistema APLIC as normas de controle interno nem
foi atualizado o cronograma de implantacao dos sistemas administrativos
(item 3.11.1.2.);

Versa a presente irregularidade sobre a divergéncia de informacdes
enviadas por meio eletrénico e as constatadas pela equipe técnica. Ressalta-se que
nos dois apontamentos realizados pela equipe técnica, ndo houve necessariamente
a divergéncia de informagdes e sim a auséncia de informag¢des ao sistema APLIC,

relativo aos procedimentos licitatorios e normas de controle interno.
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A teor das diretrizes tragadas nos paragrafos do artigo 175 da

Resolugao n° 14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio dos dados
eletrbnicos, bem como pelas providéncias necessarias para manter e efetuar o

acompanhamento das planilhas junto ao sistema.

No presente caso, constatada a auséncia das informagdes constan-
tes no Sistema APLIC, mostra-se certa a violagdo ao artigo 175 da Resolugao n°
14/2007 por parte do gestor, entendendo este Parquet de Contas pela aplicacao de
multa conforme dispde o art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Reso-
lugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10 e pela recomendagao ao gestor para que envie
corretamente as informacgdes a que esta obrigado, conforme disposto no art. 175 da
Resolugao n° 14/2007 — TCE/MT.

8. KB 10_Pessoal_Grave. Nao provimento de cargo de natureza permanente
mediante concurso publico;

8.1. A funcgao de contador na Prefeitura Municipal de Curvelandia foi ocupada
no exercicio de 2011 por prestador de servigo terceirizado. Nao foi cumprido o
disposto nas Resolugées de Consulta do TCE-MT 31/2010 e 37/2011 e no art.
37, Il, da Constituicao Federal (item 3.13.1.1. — reincidéncia em relagado ao Sr.
Lair Ferreira, tendo em vista a determinagao contida no Acérdao n° 3.233/2010
que julgou as contas anuais de 2009).

A presente irregularidade demonstra que o cargo de contador, cuja
natureza é permanente, nao foi provido por concurso publico, sendo no exercicio de

2011 exercido por prestador de servico terceirizado.

Diante da constatagéo da equipe técnica que o cargo de contador
nao é preenchido por servidor concursado, o Sr. Lair Ferreira apresenta justificativa
no sentido de que os problemas politicos ocorridos no municipio impossibilitaram a
aprovagao de matérias de interesse do Poder Executivo, como a inclusdo no PCCS

do cargo de contador.
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Quanto ao Sr. Maury Souza da Silva, este alega que assumiu a ges-

tdo em meio a uma grande turbuléncia politica, porém, elaborara estudo de impacto

financeiro-orgamentario para realizar concurso publico.

Inobstante a argumentacéo trazida pelo Sr. Lair Ferreira de que os
problemas politicos no municipio impossibilitaram a aprovacdo de matérias do Poder
Executivo, como a criagao do cargo de contador da Prefeitura Municipal, observa-se
o Acérdao n° 3.233/2010 que julgou as Contas Anuais da Prefeitura Municipal no
exercicio de 2009, sob a do proprio Sr. Lair Ferreira, ja continha a determinagao
para que o gestor regularizasse a situagado dos servidores do municipio mediante

concurso publico.

Diante da constatacao de tempo suficiente para que o Sr. Lair Ferrei-
ra cumprisse a determinacdo contida no Acoérdao n° 3.233/2010 e de que o Sr.
Maury Souza da Silva permaneceu inerte quanto a regularizagdo da situagdo dos

ocupantes de cargo de natureza permanente, a irregularidade merece ser mantida.

Cabe esclarecer que, nas diversas decisdes emanadas por esta Cor-
te de Contas, tem-se que o cargo de contador ndo coaduna com outro regime de
contratagdo que ndo seja o concurso publico, principalmente em razdo do grau de
independéncia e responsabilidade que se espera do mesmo, conforme dispde a Re-

solugao de Consulta n® 37/2011:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 37/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA. PESSO-
AL. ADMISSAO. PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTA-
DA. CONTADOR. REGRA: PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO ESPE-
CIFICO. O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de ser-
vidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de
concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituigdo
Federal, ndo sendo possivel a nomeag&o de contador em cargo de livre
nomeacgéao e exoneragado, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pe-
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L — \
los servigos contabeis a prestadores de servigos contratados sob o regime
da lei de licitagbes. (grifo nosso)

Dessa forma, os presentes autos analisam as contas referente ao
exercicio de 2011, o qual transcorreu praticamente sem o provimento de cargo de
natureza permanente, burlando o mandamento constitucional de provimento dos
cargos efetivos mediante concurso publico, nos moldes encartados pelo art. 37, I,

da Carta Magna.

Portanto, haja vista a necessidade de contador concursado para os
entes da Administracao Publica, cabe a aplicacdo de multa ao gestor, conforme
dispde o art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolu¢do Normativa
TCE/MT n°® 17/10.

Ainda, cabe a determinagao ao gestor do executivo municipal para
que promova a criagao do cargo de contador, em prazo razoavel, e apds realize
concurso publico de provimento para o cargo de contador, sob pena de
aplicacao de multa no caso de descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da
Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10, a
teor do que dispde a Resolucido de Consulta TCE/MT n° 37/2011.

IV — ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, vé-se que embora tenham sido consideradas mantidas 08 (oito)
irregularidades de natureza grave, tais impropriedades nao fazem jus ao julgamento

irregular das contas de gestéo, pois ndo resultaram em dano efetivo ao erario.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas

seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
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evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

Nao havendo elementos reais de dano ao erario ou irregularidades
graves o bastante para implicar a reprovagdo das contas, torna-se imperioso o
julgamento das contas como regulares com recomendagoes e determinagoes

legais, haja vista a natureza das falhas encontradas.
V - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Curvelandia, referentes ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade dos Srs. Lair Ferreira e Maury Souza da Silva, com
fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Orgéanica do
TCE/MT) e arts. 191, 1l c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenagao do responsavel, Sr. Lair Ferreira a
restituicdao ao erario item n° 3 (JB 01), do montante de R$ 902,52 (novecentos e
dois reais) correspondente a 25,88 UPF's/MT, com fundamento no art. 70, Il, da
Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagdo de multa no montante de 10% sobre
o valor do dano, conforme dispbe o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art.
287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, |, da Resolugdo Normativa TCE/MT
n°® 17/10;
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c) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Lair Ferreira, em

razao da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, itens ns°® 3
(JB 01), 5 (GB 13), 6 (GB 01), 7 (MB 03) e 8 (KB 10), de forma individualizada, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10;

d) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Maury Souza da
Silva, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional ou
patrimonial, itens ns° 1 (JB 01), 2 (GB 01), 6 (GB 01), 7 (MB 03) e 8 (KB 10), de
forma individualizada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugcdo Normativa TCE/MT n°® 17/10;

e) pela determinagao ao gestor para que:

e.1) apresente a esta Corte, no prazo de 180 dias, a apuragéo,
através do competente Processo Administrativo, da efetiva participacdo dos
servidores nos eventos para os quais receberam diarias, e caso tal participacdo nio
seja devidamente comprovada, que restitua o erario do valor dispendido

irregularmente;

e.2) promova a criagao do cargo de contador, em prazo razoavel,
e apos realize concurso publico de provimento para o cargo de contador, sob pena
de aplicagcado de multa no caso de descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da
Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10, a
teor do que dispbe a Resolugao de Consulta TCE/MT n° 37/2011;
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f) pela recomendacgao ao responsavel da Unidade que:

f.1) promova os adequados procedimentos administrativos nos

casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (GB 01);

f.2) envie corretamente as informagcées a que esta obrigado,
conforme disposto no art. 175 da Resolugéo n° 14/2007 — TCE/MT;

g) pelo alerta ao responsavel da Unidade que se atente aos
ditames da Lei n.° 8.666/1993, especialmente quando da realizagdo dos

procedimentos licitatorios;

h) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdao ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 9 de outubro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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