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1. INTRODUCAO

Senhor Secretéario,

Em atendimento ao disposto no artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e
no artigo 47, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como nos artigos 10, inciso XXIII, e 211,
inciso Il da Resolugdo 16, de 14 de dezembro de 2021, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
apresenta-se o Relatério Técnico de Defesa referente a aposentadoria por invalidez da Sra. SILVANIA SOARES
DE OLIVEIRA BENEVENUTO. cargo de PROFESSOR, classe "C", nivel "llI-103", lotada na SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCA(;AO, no municipio de GUIRATINGA/MT.

2. ANALISE DE DEFESA

2.1. INTRODUCAO

No Relatério Técnico Preliminar (Doc. digital n® 71464/2021) foi sugerido ao Conselheiro Relator:

a) Registro da Portaria 016/2020;

b) Legalidade da planilha de proventos proporcionais no valor de R$ 1.238,53.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, converteu a emissdo de parecer em PEDIDO DE
DILIGENCIA N° 37/2021 (Doc. Digital n°® 84494/2021), no qual fez a observacdo da auséncia da assinatura da
servidora na Declaragdo que deu ciéncia e acordo, com o beneficio de aposentadoria por invalidez, com redugéo dos
proventos (Doc. Digital n® 8269/2021, pagina 39), bem como, na Declaragcdo de ndo-acumulagédo remunerada ilegal
de cargo publico (Doc. Digital n® 8269/2021, pagina 45): e ressaltou que, a presencga de tais declaragdes devidamente
assinadas pela beneficiaria, séo de fundamentais importancias no processo, de acordo com os documentos exigidos
pela Manual de Triagem do TCE/MT, e destacou ainda, que ndo houve qualquer justificativa por parte do Gestor,

guanto a auséncia da assinatura da servidora na citadas declaracdes.

O Gestor foi notificado por meio do Oficio n°® 169/2021/GC/VA (Doc. Digital n°® 85755/2021), o que em
atencéo, encaminhou defesa, conforme o Documento Externo n® 103904/2021.

Analisada a defesa, foi emitido o Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n® 148032/2021), no qual foi
sugerido ao Conselheiro Relator:

a) Registro da Portaria 016/2020;

b) Legalidade da planilha de proventos proporcionais no valor de R$ 1.238,53.
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O Ministério Publico de Contas - MPC, apds nova andlise, converteu o parecer no PEDIDO DE
DILIGENCIA N° 232/2021 (doc. digital n°® 152975/2021), no qual destacou que, (...) o Diretor-Executivo do IPMG, Sr.
Luiz Gustavo Ribeiro de Anicésio foi citado através do Oficio (Doc. Digital n° 85755/2021) e apresentou defesa (Doc.
Digital n® 103904/2021), na qual, em sintese, alegou que o médico psiquiatra, Sr. César Balbuino Neto e o Conselho
Curador do IPMG declararam que o caso da servidora ndo é passivel de recuperacgédo e esta deve ser aposentada,
bem como colacionou o Oficio n° 072/2020 — IPMG, por meio qual houve a convocacao da servidora para assinatura
da documentacéo pertinente. Assim, o MPC deu-se por sanado esse apontamento, quanto a auséncia de assinatura
nos documentos que ddo acordo e ciéncia da servidora na aposentadoria por invalidez.

No PEDIDO DE DILIGENCIA N° 232/2021, o MPC descreveu os fatos e fundamentacdes, e requereu o
seguinte:

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes institucionais,
manifesta-se pela conversdo da emissdo de parecer em pedido de diligéncia, nos termos do art.
100, do Regimento Interno do TCE/MT, e requer a Vossa Exceléncia:

a)a notificacdodo Diretor-Executivo do IPMG, Sr. Luiz Gustavo Ribeiro de Anicésio, para que
retifigue aPortaria n® 016/2020, fazendo constar a fundamentacéo correta, qual seja, art. 40, 81°,
inciso lda Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003, além
das demais disposi¢8es ja constantes na referida Portaria;

b)apoés efetivadas as diligéncias e realizadas as analises de estilo pela Secex de Previdéncia, o

retornodos autos ao Ministério Publico de Contaspara emissdo de parecer conclusivo, nos
termos do art. 99, Ill do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

2.2. DA TEMPESTIVIDADE

LUIZ GUSTAVO RIBEIRO DE ANICESIO — Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de Guiratinga/IPMG/MT

Oficio n° 515/2021/GC/VA, de 14/07/2021, de notificacdo ao Gestor — Prazo 15 dias Uteis
Doc. Digital n°® 161999/2021, referente ao Pedido de Diligéncia n°
232/2021, do Ministério Publico de Contas — Doc. Digital n® 152975/2021

Termo de Envio — Doc. Digital n® 162000/2021 15/07/2021

Termo de Recebimento — Doc. Digital n® 162028/2021 16/07/2021
Informacéo da Geréncia de Controle de Processos Diligenciados — Doc. Data da Notificacdo: 16/07/2021
Digital n® 177842/2021 Prazo: 15 dias

Vencimento: 06/08/2021

Termo de Aceite — Protocolo n® 579823/2021 — Doc. Digital n° 05/08/2021
177058/2021 Defesa do Gestor

Documento Externo — Doc. Digital n® 177059/2021

Situacéo Tempestiva

Termo de Aceite — Protocolo n® 579866/2021 — Doc. Digital n°
177145/2021 Defesa apresentada pela servidora, por meio de seus
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Procuragéo — Doc. Digital n° 177158/2021 advogados, conforme procuragdo anexada nos autos.

Defesa — Doc. Digital n® 177153/2021

Do exposto no quadro acima, o Gestor apresentou tempestivamente a defesa.

2.3. RESPOSTA / DEFESA DO GESTOR - Documnto Externo n° 177059/2021

Foram enviados os seguintes documentos:

- cOpia da Portaria n°® 014/2021/IPMG/MT, de 04/08/2021, com efeitos retroativos a partir de 02/12/2020,
gue revoga a Portaria n® 016/2020 e concede aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais e sem direito
a paridade, a Sra. Silvania Soares de Oliveira Benevenuto, cargo Professora, classe "C", nivel 111-103, contando com
14 anos, 05 meses e 11 dias, correspondente a 5.278 dias, nos termos do art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003; art. 213, inciso |, da Lei Municipal
Complementar n° 01/1990, de 07/12/1990; art. 12, inciso |, alinea “a”, da Lei Municipal n® 1.083/2009, de 31/08/2009;

- cOpia da publicagdo da Portaria n°® 01/2021/PMG/MT, ocorrida no Diéario Oficial de Contas, divulgado em
05/08/2021, e considerada a publicacdo em 06/08/2021 — Edig&o n°® 2251.

2.4. DEFESA DA SERVIDORA - Defesa - Doc. digital n°® 177153/2021

Por intermédio dos seus procuradores, Sr. Juvercy Alves Gongalves Junior — Advogado, inscrito na
OAB/MT sob o n® 25.770, e Sr. Thalles Felipe Vieira Lopes Martins — Advogado inscrito na OAB/MT sob o n°
24.816-0, conforme a Procuragdo subscrita nos autos - Doc. Digital n°® 177158/2021, a servidora apresenta a
seguinte defesa:

a) requer o contraditério e ampla defesa no processo de aposentadoria por invalidez, com base no inciso
LV, do art. 5° da Constituicdo Federal, e Regimento Interno do TCE/MT;

b) alega que o Processo Administrativo que motivou os atos de aposentadoria, inicialmente formalizada
por meio da Portaria n® 016/2020/IPMG/MT, e posteriormente revogada pela Portaria n® 014/2021/IPMG/MT, esta
eivado de ilegalidades, o que torna inevitavel a anulacéo desse processo, bem como das portarias citadas;

c) alega que foi aposentada por invalidez, sem passar pela “readaptacéo profissional”’, o que contraria
legislagdo municipal, e ainda tem o agravante de que no ano de 2020 o Brasil e 0 mundo foram acometidos pela
Pandemia Covid 19, e seu problema de salde sendo de ordem emocional, estranha-se que a analise
comportamental foi realizado ndo presencialmente no processo administrativo;

d) sustenta que o seu estado fisico/emocional oferece condi¢ces para exercer suas atividades laborais
com normalidade, na forma de readaptacéo profissional, em desvio de funcdo, tais como em “Sala de Apoio” ou
“Biblioteca”, de acordo com as copias de atestados médicos emitidos por especialista Psiquiatra, e anexados nos

autos — Doc. Digital n® 177153/2021, paginas 19 a 25;

e) relata que ndo existe processo administrativo que comprove a tentativa da sua readaptacao profissional;
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f) contesta que no Laudo Pericial do IPMG, ndo houve o preenchimento obrigatério da legislacdo a que se
refere a avaliagdo negativa da junta médica responsavel.

Assim, ante ao exposto, requer:

1. Com fulcro no inciso LV do Artigo 5° da Constituicdo Cidada c/c §2° do Artigo 197 do
Regimento Interno do TCE/MT, diante de inumeras irregularidades no processo de
Aposentadoria da servidora Silvania Soares Benevenuto, requer que seja dado a Ampla
Defesa e o Contraditorio a referida servidora.

2.Pugna-se pela Anulagéo das Portarias 016/2020 e 204/2020, Diario Oficial de Contas n. 2071
pag. 36 e n. 2075 pag. 83, respectivamente, em decorréncia de vicios de forma e/ou de motivos
referente ao Processo Administrativo 2020.07.00007/2020 conforme exposto nos tépicos 4.1, 4.2 e
4.3, retornando a Servidora as suas atividades laborais em Readaptacdo Profissional, sendo
aplicado todos os efeitos ex-tuncda anulagdo dos referidos atos administrativos.

3.Em decorréncia ao Principio da eventualidade, na remota possibilidade de ndo acatamento do
pedido 1, Requer, pelos fundamentos expostos determinando a Prefeitura de Guiratinga e ao IPMG
que seja agendada Pericia Médica para avaliar o atual estado de saude da Autora, sendo
imprescindivel que a Pericia seja composta de médicos diversos da junta médica do ultimo laudo
emitido pelo IPMG de preferéncia que faga parte da junta um médico com especialidade em
Psiquiatria, visando aplicar o Artigo 31 da LC 01/1990 e Artigo 25 da LC 048/2009 e Reverter a
Aposentadoria da Autora para a atividade.

4. Novamente em obediéncia ao Principio da eventualidadecaso ndo sejam procedentes os
pedidos 02 e 03, Requer, que seja determinando a Prefeitura de Guiratinga e ao IPMG que seja
agendada Pericia Médica para avaliar se os problemas de saldde ocorreram em decorréncia de sua
atividade laboral, ou até mesmo, que tenha verificado o agravamento de sua moléstia, sendo
importante que a Pericia seja composta de médicos diversos da junta médica do ultimo laudo
emitido pelo IPMG de preferéncia que faga parte da junta um médico com especialidade em
Psiquiatria. Sendo constatada a Moléstia Profissional ou o agravamento, seja a Aposentadoria
enquadrada no Artigo 14 da Lei 1083/2009, aposentadoria por invalidez com proventos
integrais.

5. Protesta provar o alegado por todos os meios em Direitos admissiveis.

2.5. ANALISE DA DEFESAS
2.5.1. DEFESA DO GESTOR — Documento Externo n® 177059/2021
Tendo em vista que foi encaminhada a Portaria n°® 014/2021/IPMG/MT, de 04/08/2021, com efeitos

retroativos a partir de 02/12/2020, que revoga a Portaria n® 016/2020, e com a corre¢do da regra que se deu a
aposentadoria, nos termos do art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal, com reda¢do dada pela Emenda
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Constitucional n° 41, de 19/12/2003, bem como, copia da publicagdo em imprensa oficial, a solicitagdo feita pelo
Ministério Publico de Contas no Pedido de Diligéncia n® 232/2021, foi atendida, e a IRREGULARIDADE FOI
SANADA.

Por outro lado, surgiu fato novo no processo, com manifestacéo da servidora, que serd abordada a seguir.

2.5.2. MANIFESTACAO DA SERVIDORA — Defesa — Doc. Digital n° 177153/2021

A servidora alega que ndo houve qualquer processo administrativo de tentativa de “readaptacao
profissional”, assim a aposentadoria por invalidez apresenta ilegalidades, pois seu estado fisico/emocional oferece
condi¢Bes para exercer suas atividades laborais com normalidade, na forma de readaptagdo profissional, em desvio
de funcgéo, tais como em “sala de apoio” ou “biblioteca”.

Com relagdo ao que foi alegado pela servidora, consta descrito no Parecer Profissional (Documento
Externo n° 8269/2021, pagina 48), que houve tentativa de reabilitacdo profissional laboral com desvio de fungéo,
porém, sem sucesso.

Sobre a contestacdo da servidora de que, no Laudo Pericial do IPMG n&o houve o preenchimento
obrigatério da legislacdo a que se refere a avaliagdo negativa da junta médica responsavel, ndo procede, pois no
Laudo Médico Pericial (Documento Externo n® 8269/2021, pagina 47), consta a legislacdo a que se refere a
aposentadoria.

Os artigos 211, Il, 8 1°, e 212 do Regimento Interno do TCE/MT, dispdem o seguinte:

Art. 211 O Tribunal de Contas apreciara, para fins de controle e registro, a legalidade dos atos de:
(...)

Il - concessao de aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e pensédo, bem como atos de
anulacgéo e revisdes que importem altera¢do do fundamento legal da concesséo inicial ou da fixagédo
de proventos.

§1° Os processos relativos aos atos mencionados no caput seréo encaminhados ao Tribunal de
Contas na forma e nos prazos estabelecidos em ato normativo préprio.

Art. 212 O Tribunal determinara o registro dos atos que considerar legais e recusara o registro dos
atos considerados ilegais.

No item 16. Previdéncia, subitem 16.4. Aposentadoria por Invalidez, do Boletim de Jurisprudéncia do
TCE/MT — Edi¢é@o Consolidada: fevereiro/2014 a dezembro/2020, consta o seguinte:

16. PREVIDENCIA

()
16.4. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Previdéncia. RPPS. Aposentadoria por invalidez. Reavaliagdo periodica dos motivos
ensejadores do beneficio e outras providéncias.
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Com intuito de evitar irregularidades e em observancia ao disposto no artigo 40, § 1°, inciso 1, da
Constituigdo Federal, que trata da aposentadoria por invalidez, a gestdo do regime préprio
previdenciario municipal deve adotar as seguintes providéncias:

a. viabilizar medidas para a reavaliacdo dos aposentados por invalidez, de forma periddica, para
verificar se as condi¢des de saude que ensejaram a incapacidade ainda permanecem;

b. quando, por junta médica oficial, forem declarados insubsistentes os motivos determinantes da
aposentadoria, formalizar, mediante o instituto da reversédo, conforme legislacéo do Ente, o retorno a
atividade de servidor aposentado por invalidez;

¢. quando verificado dano ao erario, instaurar Tomada de Contas Especial (TCE), nos termos da
Resolugédo Normativa n° 24/2014 do TCE-MT;

d. implementar rotinas e procedimentos visando a otimizacédo de controle na folha de pagamento, a
fim de evitar pagamentos aos aposentados por invalidez que exercem, indevidamente, outra
atividade remunerada;

e. promover alteracfes na legislagdo, quando necessarias, com a finalidade de incluir
expressamente a obrigatoriedade de os beneficiarios da aposentadoria por invalidez realizarem
periodicamente exame pericial médico, de maneira a confirmar ou ndo a incapacidade laborativa,
sob pena de cancelamento do pagamento do beneficio.

(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérddo n°
734/2019-TP.
Julgado em 01/10/2019. Publicado nho DOC/TCE-MT em 10/10/2019. Processo n° 36.676-5/2017).

Diante do impasse, em que a servidora alega que ndo houve processo administrativo de tentativa da
readaptacgdo profissional e que a aposentadoria por invalidez a ela concedida apresenta ilegalidades, o processo, ora
analisado, no momento, ndo apresenta condi¢Bes de ser apreciado por este Tribunal de Contas, devendo o Gestor
ser notificado para manifestar-se ao que foi alegado pela servidora, bem como, que seja citada a beneficiaria para
manifestar-se no processo.

3. CONCLUSAO

Assim sendo, sugere-se ao Exm° Conselheiro Relator:

I. Em conformidade com o artigo 113, § 1°, da Resolugdo Normativa n® 16/2021, nova CITA(;/:\O ao Sr.
LUIZ GUSTAVO RIBEIRO DE ANICESIO - Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de
Guiratinga - IPMG - MT, para, em obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, consagrada pelo artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a fim de que possa prestar esclarecimentos e
providéncias:
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a) que sejam encaminhados os processos administrativos de tentativa da readaptacdo profissional da
servidora, inclusive com desvio de fungdo, como “sala de apoio” ou “biblioteca”, na unidade escolar;

b) que encaminhe documento comprobatério que a andlise comportamental da servidora foi realizado
presencialmente nesse processo administrativo;

¢) que seja realizada a reavaliacdo das condi¢ces de saude da aposentada, com o fim de verificar se a
incapacidade ainda permanece.

Il. Em conformidade com o art. 114, I, da Resolu¢cdo Normativa n® 16/2021, e em atencéo a solicitagdo
requisitada nos autos, a CITACAO da Sra. SILVANIA SOARES DE OLIVEIRA BENEVENUTO - Servidora da
Prefeitura Municipal de Guiratinga - MT, concedendo-lhe prazo razoavel, para apresentagéo do resultado da nova
avaliacdo da Pericia Médica sobre as condi¢Bes de sua salde.

Ill. Que seja concedido prazo razoavel ao responsavel pelo IPMG/MT, para que proceda o processo da
reavaliacdo das condi¢des de salde da servidora, e encaminhamento da documentacéo a esta Casa.

Em Cuiaba-MT, 27 de Outubro de 2022.

LIDUVINA NICOLINA DO CARMO SOARES
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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