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1. INTRODUCAO
Excelentissimo Conselheiro:

Em 02/07/2012 foi apresentado o relatdério técnico preliminar de
auditoria (fls. 423/454-TCE), em que constam os achados de auditoria de ndmeros
9.1. a 9.13. Conforme fls. 457/459-TCE, foi citado o Sr. Gerson Rosa de Moraes para
prestar esclarecimentos sobre os achados. Sua defesa foi apresentada as fls.

462/621-TCE, a qual sera objeto de analise neste relatorio.

2. MERITO

A defesa insurgiu-se contra os seguintes achados constantes no
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relatorio técnico preliminar de auditoria:

9.1. GB 13. Licitacao_Grave. Ocorréncia de irregularidades em procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislacoes
vigentes).

9.1.1. Nos contratos de n° 02, 03, 04, 05 e 06 de 2011 para locagao de imoveis,
realizados por meio de dispensa de licitagdao, nao foi apresentada comprovagao
aos trés requisitos necessarios: (I) necessidade de imével para o desempenho
das atividades administrativas; (II) adequacao de um imovel especifico para a
satisfacdo das necessidades da Administragao; e (III) compatibilidade do preco

exigido com aquele vigente no mercado.

Sintese da defesa

A defesa cita as finalidades dos imdveis locados, apresenta os valores
dos aluguéis dos imdveis e a duracdo dos contratos. Além disso se compromete a
cumprir as orientacdes quanto a realizacdo de avaliacdo prévia na renovacao dos

proximos contratos em 2012.

Analise da defesa

A defesa comprova em sua tese a necessidade dos imdveis para o
desempenho das atividades administrativas e alega que os imodveis ja estdao sendo
utilizados ha alguns anos, o que confirma a sua adequacdo para as necessidades da
administracdo. Todavia quanto a compatibilidade do preco, ndao foi explicado pelo
gestor o motivo da inexisténcia das avaliacbes prévias exigidas pela legislacao.

Salienta-se que este fato se faz necessario para comprovar a economicidade aos
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cofres publicos. Vale ressaltar que o principio basilar da obtencdo da proposta mais
vantajosa para a administracdao publica, deve ser obedecido em todas as aquisicoes
publicas. Portanto, os contratos podem, sim, ser prorrogados, entretanto devem ser
demonstrados que os valores ainda satisfazem o interesse publico. Diante do exposto,

mantém-se o achado de auditoria.

9.2. HB 04. Contrato_Grave. A execucao dos contratos nao foi acompanhada e
fiscalizada por representante da Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93).

9.2.1. Nao consta nos contratos a designacdao de representante da Administragao
responsavel por acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos continuos
firmados. Desrespeito ao art. 67 da Lei 8.666/93.

Sintese da defesa

O gestor concordou, em sua defesa, com o apontamento realizado pela
equipe técnica. Todavia alega que nao houve qualquer irregularidade na execucao,
bem como na conclusao dos contratos firmados em 2011, ndao havendo portanto
prejuizo ao erario. Afirma também que ja designou servidor para acompanhar e

fiscalizar os contratos para o exercicio de 2012.

Analise da defesa

Salienta-se que €& imprescindivel que 0 representante da
Administracdo especialmente designado" para acompanhar e fiscalizar os contratos
firmados, nos termos do artigo 67, da Lei 8.666/93, seja formalmente nomeado e que
conste os dados do representante, de preferéncia, no proprio contrato. Vale lembrar

também que o fato de ndo haver prejuizo direto ao erario ndo retira a antijuridicidade
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da conduta. No caso concreto, como o gestor nao trouxe nenhum documento que

comprovasse a designacao, o apontamento fica mantido.

9.3. JB 12. Despesa_Grave. Houve pagamento de obrigagoes com pretericao
de ordem cronolégica de sua exigibilidade (art. 5° da Lei 8.666/1993 e
Decreto Lei n° 201/67).

9.3.1. Os pagamentos dos restos a pagar nao obedeceram a ordem cronoldgica
das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos, contrariando o art.
5° da Lei n° 8.666/93 e o Decreto Lei n°® 201/67 .

Sintese da defesa

A defesa alega que o0s restos a pagar processados quitados
antecipadamente eram das seguintes origens: folhas de pagamento de dezembro;
encargos sociais de dezembro e obras em andamento e que os referidos pagamentos

com prioridade para salarios, encargos sociais e obras se deram corretamente.

Analise da defesa

A defesa do gestor é confusa e nado veridica. Os restos a pagar
processados pagos antecipadamente sao oriundos:

* 0 resto a pagar processado n° 20/2010 tem como credor a
sociedade limitada Estratégia Auditoria e Assessoria Contabil,
segundo o sistema Aplic.

* o0 resto a pagar processado n°® 248/2010 é da empresa L. Sousa
e Silva, sociedade anonima estrangeira, conforme sistema Aplic.

Portanto os restos a pagar supracitados deveriam ter sido pagos
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somente apds a quitacao dos restos a pagar processados de 2009. Diante do

exposto, mantém-se o apontamento.

9.4. EB 05. Controle Interno_Grave. N3ao ha controle dos custos de

manutencao de veiculos e combustivel de forma individualizada.

9.4.1. Inexisténcia de um controle individualizado eficaz dos custos de

manutencao de veiculos e de combustivel.

Sintese da defesa

O gestor discorda do apontamento realizado pela equipe técnica e
apresenta as fls. 510/545-TCE para comprovar a sua tese. Relata ainda que o controle

de combustivel foi realizado pelo setor de compras.

Analise da defesa

A defesa apresentou dados sobre o controle individualizado dos gastos
com manutencdo dos veiculos, dados estes que confirmam a existéncia de um
controle sobre a manutencdo de veiculos. Todavia ndao foi demonstrado, nem na visita
in loco nem na defesa, nenhum documento que comprovasse a existéncia de um
controle de combustiveis eficiente na Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia. Vale
lembrar ao gestor que a inadequagao do controle interno de uma entidade propicia
fraudes, desvios e ineficiéncia no manejo dos recursos publicos, violando os principios
da economicidade, moralidade, indisponibilidade do patrimbnio publico, eficiéncia,

entre outros. Diante do exposto, fica mantido o apontamento.

9.5. EC 05. Controle Interno_Moderada. O valor do bens moéveis registrado no
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Anexo 14, nao confere com valor apontado na relacao dos bens obtidos no
sistema APLIC.

9.5.1. O relatério de controle externo simultaneo apontou uma divergéncia no
valor do bens mdéveis, entre informagdes constantes no Anexo 14 e no sistema
APLIC (item 3.10.2.1. do relatério preliminar).

Sintese da defesa

O item foi apontado pelo controle externo simultdneo desta Corte de
Contas e o gestor publico afirmou que a divergéncia era motivada por uma diferenca
de entendimento por parte do sistema Aplic e que o fechamento no final do exercicio
resolveria tal achado de auditoria. O envio em atraso da carga de dezembro de 2011,
realizado somente no dia 28/06/2012, impossibilitou a analise do item durante a
feicdo do relatorio preliminar de auditoria e por isso foi mantido o achado de auditoria.
Nesta nova abertura de prazo para defesa, o gestor apresenta um quadro
demonstrativo das variagdes de bens moveis de 2011 e alega também que ndo
existem diferencas nos lancamentos, apenas nas tabelas do Aplic que nao foram

devidamente digitadas.

Anadlise da defesa

A equipe técnica realizou nova investigacdo, apés o envio da carga
atrasada de dezembro de 2011, para averiguar se os motivos alegados pelo gestor
teriam solucionado as divergéncias e constatou-se, conforme fls. 623-TCE, que ainda
existe diferenca entre os valores registrados em bens médveis no anexo 14 (R$
3.743.390,89) e os dados do sistema Aplic (R$ 3.722.239,40). Portanto o problema

persiste na Prefeitura de Pontal do Araguaia. Vale lembrar ao gestor municipal que o
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envio correto e tempestivo das informacdes ao sistema Aplic é essencial para a
realizacdo tanto do controle simultdneo quanto do controle a posteriori desta Corte de
Contas. Salienta-se também que a prestacdao de contas do patrimonio publico ndo é
uma liberalidade, mas uma obrigacdao. Diante do exposto, mantém-se o achado de

auditoria.

9.6. MB 02. Prestacao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informagoes e documentos obrigatérios ao TCE-MT.

9.6.1. De acordo com o sistema APLIC, as informacdes e os documentos
obrigatérios referentes as licitacbes ndo foram enviados tempestivamente ao
TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT) - (item 3.11.1.1. do

relatorio preliminar).

Sintese da defesa

A defesa alega que o prazo de envio dos arquivos é curto e muito dificil
de ser cumprido por municipios pequenos como Pontal do Araguaia. Afirma, também,

gue ndo houve prejuizo no acompanhamento e/ou fiscalizacdo do TCE-MT.

Anadlise da defesa

Como os atrasos no envio das informagdes ao sistema APLIC
ocorreram do inicio ao final do exercicio de 2011 e ndo foi a excegcdo, mas, sim, a
regra na administracdo municipal de Pontal de Araguaia no exercicio de 2011,
conforme fls. 397/399-TCE, a equipe técnica ndo acata os argumentos e mantém o

apontamento.
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9.7. Irregularidade sem_classificacdo. Os valores registrados na
demonstracdo da divida flutuante como restos a pagar pagos pelo sistema
Aplic, nao conferem com os dados informados no balanco financeiro do
sistema APLIC.

9.7.1. Foi constatado pelo controle simultdéneo que o anexo 17 emitido pelo
sistema APLIC indica a baixa por pagamentos de restos a pagar no valor de R$
717.194,07. Este valor diverge do valor obtido na relacdao de restos a pagar

pagos indicado no anexo 13 (item 3.11.2.1. do relatério preliminar).

Sintese da defesa

A defesa apresenta o seguinte demonstrativo de baixa de restos a

pagar no exercicio de 2011 para esclarecer a divergéncia.

DESCRICAO VALOR R$

Pagamentos de restos a pagar processados 222.776,73
Pagamentos de restos a pagar nao processados 250.548,74
TOTAL DE BAIXA POR PAGAMENTO 473.325,47
Cancelamento por decreto de restos a pagar 211.114,13
TOTAL DAS BAIXAS DE RESTOS A PAGAR 684.439,60

Analise da defesa

Os dados apresentados pelo gestor na tabela acima conferem com as
informagdes do balango financeiro das contas anuais, todavia divergem dos valores
demonstrados pelo anexo 17 (demonstrativo da divida flutuante) das contas anuais e
dos fornecidos pelo sistema Aplic. Segundo o anexo 17 das contas anuais, 0s restos a

pagar sofreram as seguintes variagoes:
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DESCRICAO VALOR R$
Pagamentos de restos a pagar processados 228.174,03
Pagamentos de restos a pagar ndo processados 240.559,56
TOTAL DE BAIXA POR PAGAMENTO 468.733,59
Cancelamento por decreto de restos a pagar 211.114,13
TOTAL DAS BAIXAS DE RESTOS A PAGAR 679.847,72

J& conforme o sistema Aplic, o anexo 17 e o balanco financeiro

apresentaram os seguintes valores respectivamente, conforme fls. 624/625-TCE:

DESCRICAO VALOR R$

Pagamentos de restos a pagar processados 228.174,03
Pagamentos de restos a pagar ndo processados 730.406,58
TOTAL DE BAIXA POR PAGAMENTO 958.580,61
DESCRICAO VALOR R$

Pagamentos de restos a pagar processados 228.174,03
Pagamentos de restos a pagar nao processados 250.548,74
TOTAL DE BAIXA POR PAGAMENTO 478.722,77

Ante do exposto confirma-se a divergéncia e mantém-se o
apontamento.

9.8. MB 01. Prestacao de Contas_Grave. Sonegacao de documentos e
informacgdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art.
36, § 1°, da Lei Complementar 269/2007).

9.8.1. A carga do més de Dezembro/2011 do Sistema Aplic ndo foi enviada para
este Tribunal de Contas. Vale salientar que o fato sera analisado em processo de
representacao de natureza interna, nos termos do art. 7°, §§ 5° e 6° da RN
17/2010 (item 3.11.3.1. do relatdério preliminar).
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Sintese da defesa

O gestor alega que as mudancas do leiaute do sistema Aplic geraram o
atraso no envio da carga de encerramento de 2011, segundo ele em alguns dias.
Relata ainda que no entendimento dele nao houve nenhuma dificuldade na fiscalizagao

do TCE/MT e que o envio mesmo que atrasado sanaria a irregularidade.

Anadlise da defesa

A equipe técnica discorda do entendimento do nobre gestor quando ele
afirma que o atraso no envio das informagdes ndo trouxeram dificuldades na
fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas. Salientamos que o atraso nao foi de
alguns dias como relata o gestor, na verdade o atraso foi de exatamente 120 dias,

conforme tabela a seqguir:

PRAZO REGIMENTAL PRAZO PRORROGADO DATA DE ENVIO TOTAL DE DIAS
31/01/2012 29/02/2012 28/06/2012 120

Vale lembrar também ao gestor que o fato de haver enviado as
informagdes com atraso de 120 dias, nao retira a antijuridicidade da sua conduta.
Assim, como o gestor concorda com o atraso no envio de informagdes ao Tribunal de

Contas, a equipe mantém o apontamento.

9.9. MB 03. Prestacdao Contas_Grave. Divergéncia entre as informacgoes
enviadas por meio eletronico (sistema Aplic) e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.9.1. A equipe técnica constatou que os valores das propostas vencedoras nas

licitagdes informados ao sistema Aplic diferem dos valores reais encontrados in

10
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TCE/MT

loco (item 3.11.4.1. do relatério preliminar).

Sintese da defesa

A defesa alega que a equipe técnica faz mengao ao item 3.11.4.1. e
gue este nada especifica a respeito. Afirma que ndao houve indicacdo da proposta
vencedora divergente e explana que a divergéncia ndao deve ser mencionada de

maneira genérica, pois a administracdao municipal fica prejudicada em sua defesa.

Analise da defesa

Primeiramente a equipe técnica queria relatar que nao foi especificado
a divergéncia nos valores das propostas vencedoras porque o fato ndao foi em um caso
isolado, mas houve diferenca de valores na prestagao de contas de quase todos os
procedimentos licitatérios. Quanto a alegacao de que a defesa ficou prejudicada, a
equipe técnica também discorda das colocagdes apresentadas pela defesa. Isto porque
o item 3.11.4.1. apresenta a irregularidade e remete a origem das divergéncias (fls.
401/403-TCE). Nestas folhas citadas, oriundas do sistema Aplic, encontramos diversos
procedimentos licitatérios com seus respectivos valores das propostas vencedoras.
Fato este que permite ao gestor averiguar os valores das propostas vencedoras dos
procedimentos licitatorios enviados ao sistema Aplic e possibilita a ele comparar os
valores existentes no sistema Aplic com os proprios documentos da entidade. Portanto
a alegacao de que a defesa ficou prejudicada nao foi acolhida. Vale lembrar que dos
documentos obtidos in loco, fls. 384/388-TCE, os valores das propostas vencedoras
estao diferentes dos valores apresentados no sistema Aplic. Segue a seguir alguns

exemplos dentre outros:

MODALIDADE N° VALOR APLIC VALOR 1 DIFERENCA
Convite 2 47.248,42 55.270,20 8.021,78
Convite 3 30.250,00 46.790,00 16.540,00

11
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MODALIDADE N° VALOR APLIC VALOR 1 DIFERENCA
Convite 15 43.822,50 13.505,00 30.317,50
Convite 16 139.710,00 56.877,00 82.833,00
Convite 25 60.000,00 0,00 60.000,00
Pregdo Presencial 1 143.499,10 168.807,20 25.308,10
Pregdo Presencial 2 0,00 32.174,65 32.174,65
Pregao Presencial 4 0,00 125.814,00 125.814,00
Pregdo Presencial 6 0,00 42.388,50 42.388,50

Fonte: 1Fls. 384/388-TCE (documentos obtidos in /oco)
Como o gestor nao trouxe nenhum fato novo ao processo que

justificasse tal conduta, a equipe técnica mantém o achado de auditoria.

9.9.2. Constatou-se a auséncia de inumeros contratos no sistema Aplic. A
Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia realizou 141 contratos no exercicio
2011, todavia, enviou apenas 39 contratos ao sistema Aplic (item 3.11.4.2. do

relatorio preliminar).

Sintese da defesa

A defesa alega que os contratos de obras e servicos e de pessoal
temporario, na Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, sdao ordenados de forma
sequencial e que este fato levou a equipe técnica a se equivocar e apontar tal achado

de auditoria.
Analise da defesa
A equipe técnica concorda quanto a alegacdo da defesa, todavia ao
analisar a prestacao de contas dos contratos, via sistema Aplic, verificou-se que faltou

o envio do contrato de prestacao de servigo n° 96, realizado com a empresa R C

Equipamentos Hospitalares Ltda, no valor de R$ 6.915,00. Como constatou-se a

12
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inexisténcia de prestacao de contas do contrato de servicos de n° 96, retira-se do

titulo do apontamento a palavra inUmeros, todavia mantém-se o achado de auditoria.

9.9.3. Ndo envio de informacgbes, ao sistema Aplic, sobre os convénios

formalizados no exercicio — (item 3.11.4.3. do relatério preliminar).

Sintese da defesa

A defesa ndo faz nenhum pronunciamento sobre o apontamento.

Anadlise da defesa

Como o gestor ndo trouxe fatos novos ao processo, a equipe técnica

mantém o apontamento.

9.9.4. Nao envio de informacodes, ao sistema Aplic, sobre o pagamento do seguro
obrigatério DPVAT (item 3.11.4.4. do relatério preliminar).

Sintese da defesa
A defesa alega que ndo ha pendéncias com relagcao aos pagamentos do
DPVAT e apresenta os documentos de fls. 578/590 para comprovar a sua tese.
Compromete-se também em ndo incorrer novamente nessa irregularidade.

Analise da defesa

A equipe técnica entende que o pagamento das obrigacdes e a

prestacdo de contas dos fatos ocorridos sao deveres do gestor publico. Como tais

13
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mandamentos ndo foram cumpridos na sua totalidade, a equipe técnica mantém o

apontamento.

9.9.5. Ndo envio de informagdes, ao sistema Aplic, sobre o uso mensal dos
veiculos (item 3.11.4.5. do relatério preliminar).

Sintese da defesa

O pdlo passivo apresenta o leiaute do sistema Aplic referente ao
controle de combustivel e demonstra que o uso mensal dos veiculos ndao é exigido

pelo sistema Aplic.

Analise da defesa

Em virtude da comprovacdao da nao obrigatoriedade das informacdes

sobre o uso mensal dos veiculos, a equipe técnica sana o apontamento.

9.10. EB 02. Controle Interno_Grave. As normas de rotinas e procedimentos
de controle interno nao estao sendo implantadas conforme o cronograma de

implantacao aprovado pela Resolucao Normativa TCE/MT 01/2007.

9.10.1. O prazo estabelecido pelo TCE/MT (RN n°® 01/2007) para a implantacao
dos sistemas administrativos de controle interno; planejamento e orgamento;
compras, licitagbes e contratos, transportes; administragdo de recursos
humanos; controle patrimonial; contabilidade; convénios e consércios; educacao;
salde publica; tributos; financeiro; bem estar social; comunicacdo social;
juridico; servicos sociais; tecnologia da informacdo; entre outros ndo foi

cumprido pela Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia (item 3.12.4.1. do
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relatério preliminar).

Sintese da defesa

O pdlo passivo apresenta documentos comprobatérios de normas de
rotinas do controle interno ja implantadas (fls. 591/598-TCE). Vale salientar que o
proprio responsavel pelo controle interno afirma que os sistemas de comunicacao
social e de tecnologia da informagao ainda nao foram normatizados (fls. 478 e 596-
TCE). Além disso relata o auditor publico interno que “por possuir um sistema de
informatica precario, entendemos ndo haver necessidade de tal regulamentagao” (fls.
478 e 596-TCE) .

Analise da defesa

A propria defesa confirma a inexisténcia de implantacdo dos sistemas
de comunicacao social e de tecnologia da informagao. Salienta-se que o sistema
juridico diferentemente do que afirma o responsavel pelo controle interno também
nao foi implantado. Quanto a alegacao do auditor publico interno de que “por possuir
um sistema de informatica precario, entendemos ndo haver necessidade de tal
regulamentacdao”, a equipe técnica discorda. Vale lembrar ao gestor que a
informatizacdo na administracdo publica gerencial € uma realidade crescente, ou seja,
€ uma das dareas mais importantes da administracdo publica, pois ela facilita o
planejamento estratégico e permite um controle mais adequado das atividades
administrativas. Dessa forma como nao foram implantadas todas as normas e rotinas
de controle interno na Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, a equipe técnica

mantém o achado de auditoria.

9.11. KB 13. Pessoal_Grave. Contratacao de pessoal por tempo determinado
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sem a realizacao de processo seletivo simplificado.

9.11.1. A Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia contratou, segundo dados
do Sistema Aplic, 102 trabalhadores no exercicio de 2011 por meio de contratos
temporarios de excepcional interesse publico, porém ndo foi realizado processo
seletivo simplificado para a escolha dos contratados (item 3.13.2. do relatério

preliminar).

Sintese da defesa

O gestor sustenta que as contratagdes temporarias foram realizadas
com a anuéncia do legislativo municipal e que tais admissdes estao respaldadas pelas

excecgdes previstas na constituigao.

Anadlise da defesa

O processo seletivo impessoal de agentes publicos é o instituto
garantidor do principio da isonomia nas contratacdes de pessoal por tempo
determinado, uma vez que depreende tratamento igualitario a todos os candidatos,
além de proporcionar maior transparéncia e moralidade dos atos realizados pelo poder
publico.

Importante salientar a Resolugao de Consulta n°® 51/2011 do TCE/MT
gue estabelece as seguintes orientagdes quanto a matéria:

« 0s casos de contratacdoes tempordrias deverdo ser previstos em lei propria de
cada ente da federacdao, observados, além dos principios da Administracdo
Pudblica, os requisitos de excepcional interesse publico da atividade e a
necessidade temporaria, nos termos do art. 37, IX, da CF/88, devendo tais leis

preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a selecdo e divulgagao,
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vedacgdes, remuneracgao, jornada de trabalho, duracao dos contratos, direitos e
obrigagdes, sangoes, dentre outros;

a Lei Federal n° 8.745/1993 ndo se aplica aos Estados e Municipios, exceto
guando adotada de forma subsidiaria;

ha possibilidade de contratacdes temporarias para suprir auséncia de pessoal
efetivo, desde que presentes os requisitos de necessidade temporaria e
excepcional interesse publico, independente da atividade ser eventual ou
permanente;

contudo, no caso de contratacOes para atender a necessidade temporaria de
atividades permanentes, a admissdao de pessoal tem sua validade adstrita ao
periodo de auséncia do servidor efetivo, que deve ser comprovado. Sendo
permanente a atividade, bem como a necessidade, afasta-se a excecao trazida
pelo art. 37, IX da CF, incidindo a regra geral do concurso publico (art. 37, II,
CF);

caracterizam-se como de excepcional interesse publico aquelas fungdes publicas
que sao indispensaveis a prestacao de servicos publicos finalisticos, como por
exemplo servicos de saude, educacao e assisténcia social, e cuja interrupcdo ou
descontinuidade possa causar prejuizos irremediaveis a populacdo e/ou ao
patrimoénio publico;

a dispensa da realizacdao de concurso publico ndo exime o gestor de
realizar um processo seletivo com obediéncia aos ditames da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Como o gestor ndo cumpriu essa Ultima e importantissima exigéncia

para as contratacdes de pessoal por tempo determinado, a equipe técnica mantém o

apontamento.

9.12. Irregularidade sem Classificacao. Consignacoes na folha de pagamento

dos servidores acima do limite de 30% estabelecido por lei.
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9.12.1. Consignacles autorizadas a servidores da Camara que ultrapassam o
limite de 30% previsto na legislagdao (Lei n® 10.820/2003; Decreto n©
6.386/2008, artigo 45 da Lei n° 8.112/1990).

Sintese da defesa

A defesa concorda com a existéncia de consignagdes acima do limite
de 30% e afirma “é oportuno ressaltar que as consignacdes mencionadas cessarao,
em sua maioria, com o término desta gestdao”. Relata também que deve ser levado em

conta o fato de tal irregularidade nao ter trazido qualquer prejuizo ao erario.
Analise da defesa
Quanto ao fato das consignacdes excessivas nao terem trazido prejuizo
ao erario, a equipe entende que o fato de ndo haver prejuizo direto ao erario ndo
retira a antijuridicidade da conduta. Como o gestor nao trouxe fatos novos ao

processo durante a fase de defesa, a equipe técnica mantém o apontamento.

9.13. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico.
9.13.1. O cargo de contador da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia é
ocupado mediante cargo de livre nomeacao e exoneragao, 0 que contraria o

entendimento desta Corte de Contas (item 2.1.1. do relatério preliminar).

Sintese da defesa
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A defesa alega que a Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia deu
posse a contador efetivo no exercicio de 2012 em atendimento ao entendimento dessa
Corte de Contas.

Analise da defesa

O fato do gestor ter cumprido, no exercicio 2012, a exigéncia do
TCE/MT e da Constituicao Federal de o cargo de contador ser provido por servidor
efetivo, tal medida ndo retira a antijuridicidade da sua conduta no exercicio 2011.
Dessa forma a equipe técnica resolve manter o apontamento.

3. CONCLUSAO

3.1. Achado de auditoria sanado:

O apontamento realizado no item 9.9.5. do relatério preliminar

considera-se sanado.

3.2. Achados de auditoria mantidos mas com modificacao:

Os achados de auditoria 9.4 (9.4.1) e 9.9 (9.9.2) do relatdrio

preliminar, apds a anadlise da defesa ficaram da seguinte forma:

9.4. EB 05. Controle Interno_Grave. N3ao ha controle dos custos de

combustivel de forma individualizada.

9.4.1. Inexisténcia de um controle individualizado eficaz dos custos de

combustivel.
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9.9. MB 03. Prestacao Contas_Grave. Divergéncia entre as informacgodes
enviadas por meio eletronico (sistema Aplic) e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.9.2. Constatou-se a auséncia do contrato de n°® 96 no sistema Aplic. A
Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia nao enviou informagdes sobre o
contrato de prestacao de servigo n°® 96, realizado com a empresa R C

Equipamentos Hospitalares Ltda, no valor de R$ 6.915,00 ao sistema Aplic.

3.3. Achados de auditoria mantidos na integralidade:

Ficam mantidos na integralidade os seguintes achados contantes no

relatorio técnico preliminar de auditoria:

9.1. GB 13. Licitacdao_Grave. Ocorréncia de irregularidades em procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislacoes

vigentes).

9.1.1. Nos contratos de n° 02, 03, 04, 05 e 06 de 2011 para locacdao de imoveis,
realizados por meio de dispensa de licitacdo, nao foi apresentada comprovacao
aos trés requisitos necessarios: (I) necessidade de imével para o desempenho
das atividades administrativas; (II) adequagdao de um imdvel especifico para a
satisfagdo das necessidades da Administracdao; e (III) compatibilidade do preco

exigido com aquele vigente no mercado (item 3.3.5.1. do relatdrio preliminar).

9.2. HB 04. Contrato_Grave. A execucao dos contratos nao foi acompanhada e

fiscalizada por representante da Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93).
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9.2.1. Nao consta nos contratos a designagao de representante da Administracao
responsavel por acompanhar e fiscalizar a execucdao dos contratos continuos
firmados. Desrespeito ao art. 67 da Lei 8.666/93 (item 3.4.1.1. do relatdrio

preliminar).

9.3. JB 12. Despesa_Grave. Houve pagamento de obrigagoes com pretericao
de ordem cronolégica de sua exigibilidade (art. 5° da Lei 8.666/1993 e
Decreto Lei n° 201/67).

9.3.1. Os pagamentos dos restos a pagar ndao obedeceram a ordem cronoldgica
das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos, contrariando o art.
5° da Lei n° 8.666/93 e o Decreto Lei n° 201/67 (item 3.7.1.1. do relatdrio

preliminar).

9.5. EC 05. Controle Interno_Moderada. O valor do bens moveis registrado no
Anexo 14, nao confere com valor apontado na relagcao dos bens obtidos no
sistema APLIC.

9.5.1. O relatério de controle externo simultaneo apontou uma divergéncia no
valor do bens moveis, entre informacgdes constantes no Anexo 14 e no sistema

APLIC (item 3.10.2.1. do relatério preliminar).

9.6. MB 02. Prestacdao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de

prestacao de contas, informagoes e documentos obrigatorios ao TCE-MT .

9.6.1. De acordo com o sistema APLIC, as informagdes e os documentos

obrigatérios referentes as licitacbes ndo foram enviados tempestivamente ao

21



‘ : TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ q Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano 1CEMT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 .
Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT) - (item 3.11.1.1. do

relatério preliminar).

9.7. Irregularidade sem_classificacdo. Os valores registrados na
demonstracdo da divida flutuante como restos a pagar pagos pelo sistema
Aplic, nao conferem com os dados informados no balanco financeiro do
sistema APLIC.

9.7.1. Foi constatado pelo controle simultdneo que o anexo 17 emitido pelo
sistema APLIC indica a baixa por pagamentos de restos a pagar no valor de R$
717.194,07. Este valor diverge do valor obtido na relagao de restos a pagar

pagos indicado no anexo 13 (item 3.11.2.1. do relatério preliminar).

9.8. MB 01. Prestacao de Contas_Grave. Sonegacao de documentos e
informacgoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art.
36, § 1°, da Lei Complementar 269/2007).

9.8.1. A carga do més de Dezembro/2011 do Sistema Aplic ndo foi enviada para
este Tribunal de Contas. Vale salientar que o fato sera analisado em processo de
representacao de natureza interna, nos termos do art. 7°, §§ 52 e 6° da RN
17/2010. (item 3.11.3.1. do relatdrio preliminar).

9.9. MB 03. Prestacao Contas_Grave. Divergéncia entre as informacgodes
enviadas por meio eletronico (sistema Aplic) e as constatadas pela equipe

técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.9.1. A equipe técnica constatou que os valores das propostas vencedoras nas

licitagdes informados ao sistema Aplic diferem dos valores reais encontrados in
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loco (item 3.11.4.1. do relatério preliminar).

9.9.3. Ndo envio de informacgbes, ao sistema Aplic, sobre os convénios

formalizados no exercicio - (item 3.11.4.3. do relatério preliminar).

9.9.4. Nao envio de informacgdes, ao sistema Aplic, sobre o pagamento do seguro

obrigatério DPVAT (item 3.11.4.4. do relatério preliminar).

9.10. EB 02. Controle Interno_Grave. As normas de rotinas e procedimentos
de controle interno nao estao sendo implantadas conforme o cronograma de

implantacao aprovado pela Resolucao Normativa TCE/MT 01/2007.

9.10.1. O prazo estabelecido pelo TCE/MT (RN n° 01/2007) para a implantagao
dos sistemas administrativos de controle interno; planejamento e orgamento;
compras, licitagdes e contratos, transportes; administracao de recursos
humanos; controle patrimonial; contabilidade; convénios e consércios;
educacao; saude publica; tributos; financeiro; bem estar social; comunicacdo
social; juridico; servigcos sociais; tecnologia da informacao; entre outros ndo foi
cumprido pela Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia (item 3.12.4.1. do

relatério preliminar).

9.11. KB 13. Pessoal_Grave. Contratacao de pessoal por tempo determinado
sem a realizacao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da

Constituicao Federal).
9.11.1. A Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia contratou, segundo dados

do Sistema Aplic, 102 trabalhadores no exercicio de 2011 por meio de contratos

temporarios de excepcional interesse publico, porém ndo foi realizado processo
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seletivo simplificado para a escolha dos contratados (item 3.13.2. do relatério

preliminar).

9.12. Irregularidade sem_Classificacao. Consignacoes na folha de pagamento
dos servidores acima do limite de 30% estabelecido por lei.

9.12.1. Foi constatado pela equipe técnica do TCE/MT consignagodes autorizadas
a servidores da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia que ultrapassam o

limite de 30% previsto na legislagao (item 3.13.3.do relatdrio preliminar).

9.13. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico.
9.13.1. O cargo de contador da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia é
ocupado mediante cargo de livre nhomeagdao e exoneragao, o que contraria o
entendimento desta Corte de Contas (item 2.1.1.do relatério preliminar).
E o relatdrio.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 2° RELATORIA DO TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE
ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiabd, 01/08/2012.

Daniel Poletto Chu Rodrigo Castro Vila
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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