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: CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° 3.070/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA.
EXERCICIO  2011. MANIFESTACAO PELA
REGULARIDADE. MULTA POR GRAVE INFRACAO
A NORMA LEGAL. DETERMINACAO.
RECOMENDAGCAO.

Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal

de Pontal do Araguaia, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade do

gestor Sr. Gerson Rosa de Moraes.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,

patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno

do TCE/MT.

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 1


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L 3 TCEMT
de Contas Tribunal de Contas ;'Sg
up.:

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

O processo encontra-se instruido com documentos que

demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéo exigida

pela legislagdo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento a determinacao
contida na Ordem de Servico n° 06/12 e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestagao de contas sao:

a) Prefeito:

Gerson Rosa de Moraes

b) Contador:

Joao Delfino de Sousa

d) Controlador Interno:
Adolfo Delfino de Sousa

A Secretaria de Controle Externo da 2° Relatoria apresentou as fls.
423/452, em carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestéo,

acusando a existéncia de 13 (treze) irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar
defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria; e assim procedeu

devidamente instruida com documentos, consoante fls. 462/621.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls.
626/649, relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que

consignou a manutengao das seguintes irregularidades:
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9.1 GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades em
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagoes vigentes).

9.1.1 Nos contratos de n° 02, 03, 04, 05 e 06 de 2011 para locagao
de imoveis, realizados por meio de dispensa de licitacdo, nao foi
apresentada comprovagdo aos trés requisitos necessarios: (I)
necessidade de imével para o desempenho das atividades
administrativas; (lI) adequagcdo de um imovel especifico para a
satisfacgdo das necessidades da Administracdo; e (lll)
compatibilidade do preco exigido com aquele vigente no mercado
(item 3.3.5.1. do relatorio preliminar).

9.2. HB 04. Contrato_Grave. A execugao dos contratos nao foi
acompanhada e fiscalizada por representante da Administragao
(art. 67 da Lei 8.666/93).

9.2.1. Na&o consta nos contratos a designagéo de representante da
Administracdo responsavel por acompanhar e fiscalizar a execugcao
dos contratos continuos firmados. Desrespeito ao art. 67 da Lei
8.666/93 (item 3.4.1.1. do relatorio preliminar).

9.3 JB 12. Despesa_Grave. Houve pagamento de obrigagoes
com pretericao de ordem cronolégica de sua exigibilidade (art.
5° da Lei 8.666/1993 e Decreto Lei n° 201/67).

9.3.1 Os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram a ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades em cada fonte de
recursos, contrariando o art. 5° da Lei n° 8.666/93 e o Decreto Lei n°
201/67 (item 3.7.1.1. do relatério preliminar).

9.4. EB 05. Controle Interno_Grave. Nao ha controle dos
custos de combustivel de forma individualizada.

9.4.1. Inexisténcia de um controle individualizado eficaz dos custos
de combustivel.

9.5 EC 05. Controle Interno_Moderada. O valor do bens
moveis registrado no Anexo 14, nao confere com valor apontado
na relagao dos bens obtidos no sistema APLIC.

9.5.1 O relatério de controle externo simultdneo apontou uma
divergéncia no valor do bens moéveis, entre informagdes constantes
no Anexo 14 e no sistema APLIC (item 3.10.2.1. do relatério
preliminar).
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9.6. MB 02. Prestacdo Contas_Grave. Descumprimento do
prazo de envio de prestagcio de contas, informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT .

9.6.1 De acordo com o sistema APLIC, as informacbes e os
documentos obrigatérios referentes as licitagdbes ndo foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07-
TCE/MT) - (item 3.11.1.1. do relatério preliminar).

9.7. Irregularidade sem_classificagcdao. Os valores registrados
na demonstracao da divida flutuante como restos a pagar pagos
pelo sistema Aplic, nao conferem com os dados informados no
balan¢o financeiro do sistema APLIC.

9.7.1 Foi constatado pelo controle simultdneo que o anexo 17
emitido pelo sistema APLIC indica a baixa por pagamentos de restos
a pagar no valor de R$ 717.194,07. Este valor diverge do valor
obtido na relagdo de restos a pagar pagos indicado no anexo 13
(item 3.11.2.1. do relatério preliminar).

9.8. MB 01. Prestacido de Contas_Grave. Sonegacao de
documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicao Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar
269/2007).

9.8.1 A carga do més de Dezembro/2011 do Sistema Aplic nao foi
enviada para este Tribunal de Contas. Vale salientar que o fato sera
analisado em processo de representacdo de natureza interna, nos
termos do art. 7°, §§ 5° e 6° da RN 17/2010. (item 3.11.3.1. do
relatério preliminar).

9.9 MB 03. Prestacao Contas_Grave. Divergéncia entre as
informagoes enviadas por meio eletronico (sistema Aplic) e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

9.9.1 A equipe técnica constatou que os valores das propostas
vencedoras nas licitacbes informados ao sistema Aplic diferem dos
valores reais encontrados in loco (item 3.11.4.1. do relatério
preliminar).

9.9.2 Constatou-se a auséncia do contrato de n° 96 no sistema
Aplic. A Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia n&o enviou
informagcdes sobre o contrato de prestacdo de servico n° 96,
realizado com a empresa R C Equipamentos Hospitalares Ltda, no
valor de R$ 6.915,00 ao sistema Aplic.
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9.9.3 Nao envio de informacbes, ao sistema Aplic, sobre os
convénios formalizados no exercicio — (item 3.11.4.3. do relatério
preliminar).

9.94 Nao envio de informacdes, ao sistema Aplic, sobre o
pagamento do seguro obrigatério DPVAT (item 3.11.4.4. do relatério
preliminar).

9.10 EB 02. Controle Interno_Grave. As normas de rotinas e
procedimentos de controle interno nao estao sendo implantadas
conforme o cronograma de implantagcido aprovado pela
Resolug¢ao Normativa TCE/MT 01/2007.

9.10.1 O prazo estabelecido pelo TCE/MT (RN n° 01/2007) para a
implantacdo dos sistemas administrativos de controle interno;
planejamento e orgcamento; compras, licitagbes e contratos,
transportes; administracdo de recursos humanos; controle
patrimonial; contabilidade; convénios e consorcios; educagao; saude
publica; tributos; financeiro; bem estar social; comunicagado social;
juridico; servigos sociais; tecnologia da informagéao; entre outros nao
foi cumprido pela Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia (item
3.12.4.1. do relat6rio preliminar).

9.11 KB 13. Pessoal_Grave. Contratagao de pessoal por tempo
determinado sem a realizagao de processo seletivo simplificado
(art. 37, caput, da Constituicao Federal).

9.11.1 A Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia contratou,
segundo dados do Sistema Aplic, 102 trabalhadores no exercicio de
2011 por meio de contratos temporarios de excepcional interesse
publico, porém néo foi realizado processo seletivo simplificado para
a escolha dos contratados (item 3.13.2. do relatorio preliminar).

9.12. Irregularidade sem_Classificagdo. Consignag¢des na folha
de pagamento dos servidores acima do limite de 30%
estabelecido por lei.

9.12.1 Foi constatado pela equipe técnica do TCE/MT consignacdes
autorizadas a servidores da Prefeitura Municipal de Pontal do
Araguaia que ultrapassam o limite de 30% previsto na legislacéo
(item 3.13.3.do relatorio preliminar).

9.13. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico.
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9.13.1. O cargo de contador da Prefeitura Municipal de Pontal do
Araguaia ¢é ocupado mediante cargo de livre nomeacido e
exoneragao, o que contraria o entendimento desta Corte de Contas
(item 2.1.1.do relatério preliminar).

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econémicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo
Federal.

No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 6


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L b TCEMT
de Contas Tribunal de Contas ;‘5’;
up.:

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

I.1. Irregularidades Remanescentes

I.1.1. Irregularidades Graves

A irregularidade constante do item 9.1 refere-se a ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002
e demais legislagdes vigentes). Nos contratos de n° 02, 03, 04, 05 e 06 de 2011
para locacao de imoveis, realizados por meio de dispensa de licitagdo, nao foi
apresentada comprovagdo dos trés requisitos necessarios: (lI) necessidade de
imével para o desempenho das atividades administrativas; (Il) adequagédo de um
imovel especifico para a satisfagcdo das necessidades da Administragédo; e (lll)
compatibilidade do prego exigido com aquele vigente no mercado, sendo tal

irregularidade classificada como de natureza grave, GB 13.

Esclarece o gestor que os contratos em comento foram firmados de
longa data, sempre com os mesmos locadores e nos mesmos enderegos, alguns
com tempo superior a seis anos e se destinam a atender a finalidades precipuas da
Administragdo Publica. Encerra a argumentacdo se comprometendo a cumprir as
orientagdes desta E. Corte quanto a avaliacdo prévia na renovagao dos proximos

contratos em 2012.

No direito brasileiro, a regra geral € o dever da Administracao
Publica licitar os servigcos e obras de que necessita para a consecugao de suas
finalidades. E o que resulta da norma encartada no artigo 37, XXI, da Constituicdo

Federal.

No entanto, a propria legislagdo autoriza a contratagdo direta,

sempre com fundamento da supremacia do interesse publico. As hipdteses de
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contratagdo direta sdo denominadas de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. E

evidente que tais processos nao exigem o cumprimento de etapas formais
imprescindiveis num processo de licitacdo, entretanto devem obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade e probidade administrativa impostos a Administragao Publica.

Ademais, os processos devem ser muito bem instruidos, e além dos
documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa, devem ser
comprovados nos autos a caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso; a razdo da escolha do fornecedor ou
executante; e a justificativa do preco, nos termos do paragrafo unico do art. 26, do

Regramento Licitatorio.

Deve-se frisar que as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de

licitacdo exigem o cumprimento de certas formalidades. Nao é porque a licitacao

foi afastada que a Administracdo pode deixar de atender ao procedimento

formal. Tal como na licitagdo, na dispensa e na inexigibilidade, € imprescindivel a
instauracao de processo administrativo como forma de possibilitar o controle interno,

judicial e social, coibindo assim o abuso de poder e o desvio de finalidade.

Dentro do processo de dispensa e inexigibilidade destaca-se uma
fase interna, na qual a Administracdo deve verificar a necessidade de contratacao,

identificar o objeto desta, fazer uma investigagdo preliminar dos precos

praticados no mercado, assegurar-se da existéncia de dotacdo orgamentaria

suficiente para concretizar integralmente a execugdo do contrato e, o mais
importante, identificar a hipdtese de afastamento da licitagcdo. Essa exigéncia
decorre da propria Lei e também encontra suporte na melhor doutrina, podendo ser

citada a licdo de Fernando Anselmo Rodrigues™:

“Cumpre salientar que, apesar de nas hipéteses de dispensa e de

inexigibilidade nao ser necessario o procedimento licitatério, isso nao

' Hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo in VERRI JR, Armando; TAVOLARO, Luis Antonio; e
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.). Licitagcdes ¢ Contratos Administrativos: Temas atuais ¢
controvertidos. Sao Paulo: RT, 2002, p. 187.
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afasta a necessidade de formalizagcdo de um procedimento

administrativo de contratagdo. A licitagdo ndo ocorre, mas a
Administracdo deve instaurar um processo interno para a
contratagdo, onde concluira, de acordo com o caso especifico, pela
dispensa ou inexigibilidade”.

O referido processo administrativo deve conter, como ja foi dito
acima, além da motivacdo do afastamento da licitacdo, a razdo da escolha do
fornecedor ou executante, a justificativa do preco e os documentos de aprovacgao
dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados (art. 26, paragrafo

anico).

Assim, diante da permanéncia das irregularidades formais em
desacordo com as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/1993, a cominacdo de multa ao
gestor € medida necessaria, fundamentada no artigo 289, inciso Il, da Resolugao n°
14/2007, redacéo dada pela Resolugéo n°® 17/2010, em virtude de grave violagéo a

norma legal.

O achado de auditoria constante no item 9.2 refere-se a nao
designacdo de representante da Administracdo responsavel por acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos contratos continuos firmados. Desrespeito ao art. 67 da

Lei n° 8.666/93, classificada como de natureza grave HB 04.

Confessa o gestor que houve omissdao da Administracao Publica
quanto a esse apontamento, mas alega que n&o houve qualquer irregularidade na
execucao e nem na conclusao dos contratos firmados em 2011, portanto, ndo houve

prejuizo ao erario.

Conforme Carlos Wellington Leite de Almeida’ a fiscalizagdo da
execugao contratual € obrigatoria para todos os 6rgaos e entidades publicas. Nao se
insere na esfera de discricionariedade do gestor a decisdo de fiscalizar ou nao,
sendo o nao-exercicio desse poder-dever uma falta grave. O fundamento dessa

obrigatoriedade encontra-se na Lei n° 8.666/1993, cujo artigo 67 define que a

!Carlos Wellington Leite de Almeida. Www.anasus.org.br
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execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante

da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros

para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

A Lei n° 8.666/1993 refere-se ao fiscal de contrato como o
"representante da Administracao". O artigo 67 estabelece a base de sua atuacgao.
Seu paragrafo 1° define a obrigagcao de anotar em livro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao contratual, e determinar o que for necessario a
regularizagao das faltas ou defeitos. O paragrafo 20 assevera que as decisdes e
providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverado ser, por
ele, solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
apropriadas. A omissdo na tomada de providéncias constitui falta punivel

administrativamente, o que da tom ao esperado bom desempenho dos fiscais.

O fiscal € a mao forte do dirigente do 6rgdo ou entidade e o mais
importante agente da Administragcdo no que se refere ao contrato que supervisiona.
Deve manter uma postura isenta e equilibrada, de forma a cobrar o adequado
cumprimento do objeto contratado. Ocupa uma posicdo de autoridade sobre o
executor e deve atuar, sempre, em prol da garantia de qualidade na execugéo
contratual. O fiscal de contratos, em suma, €& aquele servidor especialmente

designado que:

a) identifica necessidades a serem atendidas pela empresa
contratada, no ambito do contrato;

b) redige ou auxilia o setor encarregado na redacédo de clausulas
contratuais, tanto no contrato original quanto nos aditivos;

c) exige cumprimento do contrato, observando o menor dos
detalhes, tendo em mente que um contrato cumprido em quase
100% é, na verdade, um contrato descumprido;

d) toma providéncias com vistas ao ajuste ou a melhoria dos
contratos; e

e) acompanha as ocorréncias de execugao, procede aos registros

escritos e promove a documentacao.
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Assim, verificamos na irregularidade apontada acima vicios de

natureza formal, que nao acarretaram, em principio, prejuizos aos cofres publicos.
No entanto, as justificativas apresentadas ndo sanam tais irregularidades, mormente
porque demonstram a ineficacia no controle que a administragdo publica deve

exercer internamente.

Deve-se portanto, recomendar a atual gestdo, o aprimoramento das
suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e maior rigor
na observancia aos preceitos da Lei 8.666/93, devendo aperfei¢coar e capacitar seus
servidores para eliminar tais ocorréncias, evitando o surgimento de duvidas quanto a
interpretacdo dos contratos firmados, bem como, o comprometimento do principio

da legalidade e da eficiéncia.

Em face da permanéncia da irregularidade apontada, a cominagéo
de multa ao gestor é medida necessaria, fundamentada no artigo 289, inciso Il, da
Resolugao n°® 14/2007, redacao dada pela Resolucdo n°® 17/2010, em virtude de

grave violacao a norma legal.

A irregularidade do item 9.3 aponta que os pagamentos dos restos a
pagar nao obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades em
cada fonte de recursos, contrariando o art. 5° da Lei n° 8.666/93 e o Decreto Lei n°

201/67, classificada como de natureza grave JB 12.

Em sede de defesa o gestor alega que os restos a pagar inscritos
com as origens de: folhas de pagamento de dezembro, encargos sociais de
dezembro e obras em andamento, foram quitados de acordo com o andamento e
medi¢cdo na execugao da obra, sendo que a cada etapa concluida o pagamento era

realizado.

Compulsando os autos, verifica-se as fls. 433/434 que o gestor néo
quitou os restos a pagar processados referentes aos empenhos n° 758/09, n°
2.231/09, n° 2.858/09 e n° 3.409/09, antes do pagamento dos débitos referentes
aos restos a pagar processados relativos aos empenhos n° 20/10 (que tem como

credor a sociedade limitada Estratégia Auditoria e Assessoria Contabil, segundo o
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sistema Aplic)e n°® 248/10 (que tem como credor empresa L. Sousa e Silva,

sociedade anbénima estrangeira, conforme sistema Aplic). Tem-se, também, a fl.
335, no anexo 17, a demonstragédo de que foram pagos restos a pagar de 2010

ainda existindo restos a pagar processados ainda nao pagos de 2009.

Assim dispbe o artigo 5°, da Lei de Licitagdo: “Todos os valores,
precos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade
da Administragdo, no pagamento das obrigagbes (...), obedecer, para cada fonte

diferenciada de recursos, a_estrita ordem cronolégica das datas de suas

exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.”

O referido artigo consagra o dever do gestor em liquidar as dividas
da unidade jurisdicionada segundo a ordem cronoldgica. Isso significa que a
Administracdo Publica tem o dever de cumprir os prazos e satisfazer os débitos
segundo as regras previstas em Lei e no contrato.

O pagamento, segundo a ordem cronoldgica, tem viés no principio
constitucional da moralidade e na boa fé administrativa, na medida em que a ordem
juridica e democratica ndo permite que o gestor possa, ao seu livre arbitrio, decidir

escolher quando e como vai pagar seus fornecedores.

Nao é demais afirmar que a quebra dessa ordem, fora das hipoteses
permitidas, viola a equagao econdmico-financeira dos contratos administrativos,
prevista no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, porquanto cria
instabilidade na projecdo de lucratividade do particular frente a Administragcao
Publica.

Tamanha € a relevancia dessa tematica que o pagamento com
frustragdo da ordem cronolégica caracteriza crime, tipificado na parte final do artigo
92 da Lei n.° 8666/93.
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O gestor nado logrou demonstrar o cumprimento das exigéncias

legais para o pagamento dos “restos a pagar’, eis que os autos carecem de

documentagao contundente e probatdria.

Portanto, com o fito de obstar que a Administragcdo beneficie
determinados particulares e/ou estabelega privilégios no tocante aos pagamentos,
sem atentar para a prévia justificativa, devidamente publicada, necessario se faz
cominar multa ao gestor por violagdo do artigo 5° da Lei de Licitagbes e o principio

constitucional da moralidade, previsto no caput, do artigo 37 da Lei Fundamental.

A irregularidade apontada no item 9.4 refere-se a inexisténcia de um
controle individualizado eficaz dos custos de combustivel, classificada como de

natureza grave EB 05.

Esclarece o gestor que o controle de manutencdo dos veiculos é
feito por fichas individualizadas, devidamente preenchidas pelo departamento de
transportes do Municipio com o respectivo demonstrativo de cada evento (fls.
510/545) e que o controle de combustivel é feito pelo setor de compras.

Entende a SECEX que a despeito de se ter acostado aos autos as
fichas de controle individualizado dos veiculos que confirmam as manutencdes
realizadas, ndo foram ofertadas, nem “in loco” e nem em sede de defesa,
documentos comprobatorios da existéncia de um controle eficiente de combustiveis
realizados pela Prefeitura, o que demonstra a ineficiéncia do controle interno da

unidade jurisdicionada.

Também o achado de auditoria constante do item 9.10 refere-se as
normas de rotinas e procedimentos de controle interno, que nao estdo sendo
implantadas conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela Resolugdo
Normativa TCE/MT 01/2007, classificada como de natureza grave EB 02.

De acordo com a equipe técnica, o prazo estabelecido pelo TCE/MT
para a implantagdo dos sistemas administrativos de controle interno; planejamento e
orcamento; compras, licitagdes e contratos, transportes; administracido de recursos

humanos; controle patrimonial; contabilidade; convénios e consorcios; educacgao;
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saude publica; tributos; financeiro; bem estar social; comunicacédo social; juridico;

servicos sociais; tecnologia da informacao; entre outros, ndo foi cumprido pela
Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia.

O gestor colaciona, as fls. 591/598 documentos comprobatorios das
normas de rotinas de controle interno ja implementadas. O servidor responsavel
pelo controle interno afirma que os sistemas de comunicacéo social e de Tl ainda

nao foram normatizados, tendo em vista que o sistema de informatica é precario.

Da mesma forma a irregularidade apontada pela equipe técnica no
item 9.5 refere-se a deficiéncia do controle interno, ja que fora constatado que o
valor dos bens moveis registrados no Anexo 14, ndo confere com valor apontado na
relacdo dos bens obtidos no sistema APLIC. O relatério de controle externo
simultdneo apontou uma divergéncia no valor do bens moveis, entre informagdes
constantes no Anexo 14 e no sistema APLIC, classificado como de natureza
moderada EC 05.

Em sede de defesa o gestor apresenta um quadro demonstrativo
onde os valores coincidem com os anexos 14 e 15/2011. Alega que o que pode ter
ocorrido € que nas tabelas do Aplic no campo incorporagcdes e desincorporagoes
possa ter havido divergéncias dos valores informados.

A SECEX realizou nova investigagdo apos entrega intempestiva da
carga referente a dezembro/2011 para averiguar a tese de defesa do gestor e
constatou que as divergéncias persistiram. Assim existem diferengas entre os
valores registrados em bens méveis no anexo 14 (R$ 3.743.390,89) e os dados do
sistema Aplic (R$ 3.722.239,40).

Vale a pena ressaltar que a Constituicdo Federal, em seus artigos
31, 70 e 74, define as areas de atuagao do controle interno e quais suas atribuigdes,
sendo o controle interno o instrumento eficaz na fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos publicos, como mecanismo que tem por fim evitar desvios, perdas e

desperdicios que vem ao encontro da transparéncia na gestao fiscal.
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A organizagao do sistema de controle interno e o seu funcionamento

eficiente é da inteira responsabilidade do Administrador, como corolario do dever de

bem administrar e de prestar contas.

Incumbe ao responsavel pela gestdo de contas levada a cabo,
primeiramente, gerir o patrimbnio e os recursos a ele confiados com proficiéncia,
sem desperdicios e desvios. Em segundo lugar, prover as condicbes para
demonstrar a pratica da boa administragcao e permitir a verificagao, por parte dos

orgaos de controle externo, de que agiu com corregao e competéncia.

Em resumo, aos titulares de cada Poder e aos executivos maximos
de qualquer ente publico, no exercicio da administragdo geral, incumbe velar pelo
bom funcionamento do controle interno, que, bem compreendido, podera se tornar
no mais importante aliado de sua administracdo, de modo a evitar desperdicio do

dinheiro publico e permitir a fiscalizagao da utilizagado desses recursos.

Portanto, em face da permanéncia de irregularidades em desacordo
com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, a cominacdo de multa ao gestor é
medida necessaria, fundamentada no artigo 289, inciso Il, da Resolugao n° 14/2007,
redacdo dada pela Resolugéo n° 17/2010, em virtude de grave violagdo a norma

legal.

Os achados de auditoria constantes dos itens 9.6 e 9.8 referem-se
ao descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e
sonegacao de documentos obrigatérios ao TCE-MT, classificadas como de natureza

grave MB 02 e MB 01 e que serdo analisadas simultaneamente.

Alega o gestor que o prazo para o envio é curto e muito dificil de ser
cumprido por municipios pequenos; alega também que as mudangas no leiaute do
sistema APLIC geraram atraso no envio da carga de encerramento de 2011 e que

nao houve prejuizo no acompanhamento e/ou fiscalizagéo por parte desta E. Corte.

Verificando os autos, conforme fls. 397/399, observa-se que o atraso

no envio das informagdes via APLIC ocorreram durante todo o ano de 2011, o
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que tornou-se regra e nao excegao; e que a carga de encerramento de 2011

nao foram de alguns dias, mas de 120 dias.

Em que pese o envio intempestivo da carga pelo gestor, é

necessario salientar que o atraso é extremamente significativo, ja que ocorreu

apenas no dia 28/06/2012, ou seja, quatro meses apds o prazo prorrogado por essa
Corte, 0 que impediu que a equipe técnica realizasse os procedimentos normais de
fiscalizagao e controle. Deve-se observar, também, que trata-se da carga do més de
Dezembro/2011, ou seja, a ultima do exercicio, necessaria para o regular

fechamento e analise das contas do Municipio.

Nao é demais ressaltar que a teor das diretrizes tragadas no artigo

184, da Resolugao n° 14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio

dos documentos para subsidiar o exame e julgamento das contas anuais de

gestao. Portanto, esse Parquet de Contas coaduna com o entendimento da SECEX
no sentido de que o atraso significativo no envio das informagdes causam prejuizos
a atuacao fiscalizatéria dessa Corte de Contas, motivo pelo qual a cominacédo de
multa é forma de reprimenda a essa postura. Vale ressaltar, ainda, que a atitude do
gestor sera analisada em processo de representacdo de natureza interna, nos
termos do art. 7°, §§ 5° e 6° da RN 17/10.

A irregularidade apontada pela equipe técnica constante do item 9.9
refere-se a divergéncia entre as informagdes enviadas por meio eletronico (sistema
Aplic) e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugédo n° 14/2007-

Regimento Interno do TCE-MT), classificada como de natureza grave MB 03.

Assim temos os seguintes achados: no item 9.9.1 a equipe técnica
constatou que os valores das propostas vencedoras nas licitagdes informados ao
sistema Aplic diferem dos valores reais encontrados in loco; no item 9.9.2
constatou-se a auséncia do contrato de n° 96 no sistema Aplic. A Prefeitura
Municipal de Pontal do Araguaia ndo enviou informacbdes sobre o contrato de
prestacdo de servico n° 96, realizado com a empresa R C Equipamentos

Hospitalares Ltda, no valor de R$ 6.915,00 ao sistema Aplic.; no item 9.9.3 Nao
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houve envio de informacdes, ao sistema Aplic, sobre os convénios formalizados no

exercicio ; e por fim no item 9.9.4 Nao houve envio de informacdes, ao sistema
Aplic, sobre o pagamento do seguro obrigatério DPVAT.

Em sede de defesa o gestor esclarece em sintese que: néo foi
indicado, pela equipe técnica, qual foi a proposta vencedora divergente e que esse
fato prejudicou sua defesa; que os contratos de obras e servicos e de pessoal
temporario sdo ordenados de forma sequencial e que esse fato conduziu a equipe
técnica a erro; em relagdo ao item 9.9.3 o gestor nao apresentou defesa e conclui
suas argumentacbes alegando que nado ha pendéncias com relacdo aos
pagamentos com o DPVAT, juntando documentacdes as fls. 578/590.

Parece-nos que tais irregularidades estao interligadas, podendo ser
uma decorrente da outra. E entendimento assente nesta Corte que a manutencéo
de um sistema de controle interno efetivo pode gerar o comprometimento dos
servidores com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as

pendéncias simultaneamente.

Ao reconhecer a importancia do controle interno, a gestéao
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencdo de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

O gestor em sua defesa nao traz nenhuma justificativa para as
falhas apontadas. Ao revés, afirma que houve falhas técnicas e que as mesmas ja
foram corrigidas, o que de qualquer forma ratifica as impropriedades consignadas.
Cabe portanto, a aplicagdo de multa ao gestor, nos moldes do art. 75, lll, da LC
269/2007 c/c art. 289, inciso Il do RITCE/MT.

A irregularidade constante do item 9.11 refere-se a contratagcao de
pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado
(art. 37, caput, da Constituicido Federal). A Prefeitura Municipal de Pontal do
Araguaia contratou, segundo dados do Sistema Aplic, 102 trabalhadores no

exercicio de 2011 por meio de contratos temporarios de excepcional interesse
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publico, porém nao foi realizado processo seletivo simplificado para a escolha dos

contratados, classificado como de natureza grave KB 13.

A defesa do gestor argumenta que as contratagbes temporarias
foram realizadas com a anuéncia do Legislativo Municipal e que as admissdes estao

respaldadas nas excecdes previstas na Constituicido Federal.

A Constituicdo Federal estabeleceu o concurso publico como regra
geral para as admissbées na Administracdo Publica, sendo permitido o seu
afastamento somente nos casos estabelecidos na propria Carta Magna (cargos em
comissao e contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico).

Como se sabe, vige no Brasil o principio constitucional da
obrigatoriedade de concurso publico, segundo o qual, a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego (CF, art. 37, II).

Helly Lopes Meireles ensina que,

“O concurso é o meio técnico posto a disposicdo da Administragcao
Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do
servigo publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a
fodos os interessados que atendam os requisitos da lei, fixados de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
consoante determina o art. 37, Il, da CF. Pelo concurso afastam-se,
pois, oS ineptos e 0s apaniguados que costumam abarrotar as
reparticbes, num espetaculo degradante de protecionismo e falta de
escrupulos de politicos que se alcam e se mantém no poder
leiloando cargos e empregos publicos”. (Direito administrativo
brasileiro. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 387).
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O concurso publico de provas ou de provas e titulos € o0 meio mais

apropriado e justo de se verificar a capacidade de uma pessoa para ingressar num
servico publico, e para atingir a finalidade tendo servidores preparados, com certo
estudo, nado produzindo empregos por motivos politicos. Assim, por meio da
exigéncia de prévia aprovagdo em concurso publico, se coibem praticas
condenaveis, tais quais nepotismo e troca de favores entre administradores, ou

entre estes e particulares.

De acordo com o artigo 37, inciso IX, da CF, a contragdo por tempo
determinado é possivel apenas em situagdes de necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico, ou seja, quando nao é viavel a realizagdo de
concurso publico.

Neste mesmo sentido caminha a Resolucédo de Consulta n°® 14/2010,
que aduz: “1. A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes publicos é
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal). 2. Sendo excegao a
regra, os casos de contratagcdo por necessidade temporaria de excepcional

interesse publico (art. 37, IX, da Constituicao Federal) devem ser realizados por

processo seletivo simplificado...”

A atividade temporaria deve ser entendida como aquela que nao esta
relacionada com as atividades essenciais do Estado, e que ndo necessitam de uma
continuidade.

Por outro lado, a necessidade excepcional diz respeito a uma situagao
de imprevisibilidade, ou seja, que nao tinha condigbes de ser percebida pela
Administracao Publica, decorrente de caso fortuito ou forgca maior, podendo, dessa
forma, abarcar atividades de carater permanente e mesmo nesses casos a

contratagcdo de pessoal nao deve ser discricionaria, mas pautada em um

procedimento simplificado de selecdo, pois deve ser garantida a igualdade e a

isonomia entre os administrados.

O que se depreende dos autos, as fls. 419/420, € que ao se

consultar o sistema Aplic, verifica-se que a Prefeitura de Pontal do Araguaia
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contratou 102 trabalhadores, por meio de contratos temporarios de excepcional

interesse publico e ndo ha nenhuma justificativa para a contratacéo, principalmente

aquelas que dizem respeito a situagcdes de imprevisibilidade, decorrentes de caso

fortuito ou forga maior, muito menos, processo seletivo simplificado.

Assim, por desrespeitar regras e normas de ordem constitucional, e
ainda por nao observar os principios da publicidade e da impessoalidade, o gestor
deve ser penalizado com multa € determinagao, a fim de que tome providéncias no
sentido de prover os cargos de seu quadro de pessoal com servidores efetivos, na

forma do inciso Il do artigo 37 da Magna Carta.

Por derradeiro a equipe de auditoria apontou o achado de item 9.13
que refere-se ao nédo provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico. O cargo de contador da Prefeitura Municipal de Pontal do
Araguaia é ocupado mediante cargo de livre nomeacdo e exoneragao, o que
contraria o entendimento desta Corte de Contas, classificado como de natureza
grave KB 10.

Argumenta a defesa que no exercicio de 2012, em atendimento a
essa E. Corte, deu posse a contador efetivo. Assim, confessa o gestor que no

exercicio anterior o cargo era ocupado por servidor ndo efetivo.

O fato do gestor ter cumprido no exercicio de 2012 a exigéncia de
que o cargo de contador seja provido por servidor efetivo, ndo retira a
antijuridicidade de sua conduta no exercicio de 2011. Assim, este Parquet de
Contas entende pela manutengédo da irregularidade bem como pela aplicagdo de
multa por grave infracdo a norma legal nos moldes do art. 75, lll, da LC 269/2007
c/c art. 289, inciso Il do RITCE/MT.

1.1.2. Irregularidades sem classificagao

O achado de auditoria constante do item 9.7 refere-se aos valores
registrados na demonstragdo da divida flutuante como restos a pagar pagos pelo

sistema Aplic, ndo conferem com os dados informados no balanco financeiro do
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sistema APLIC. Foi constatado pelo controle simultdneo que o anexo 17 emitido

pelo sistema APLIC indica a baixa por pagamentos de restos a pagar no valor de R$
717.194,07. Este valor diverge do valor obtido na relagdo de restos a pagar pagos

indicado no anexo 13.

Argumenta o gestor que o sistema Aplic esta em fase de adaptagdes
e com isso pode ter havido algumas divergéncias no envio das tabelas, tendo em
vista as constantes mudancas proferidas por esta Corte de Contas no exercicio de
2011. Envia também demonstrativo de pagamentos que demonstram restos a pagar

que comprovam o valor de R$ 467.296,40.

A SECEX constatou pelo controle simultaneo (fl. 24) que o anexo 17
emitido pelo sistema Aplic (fl. 16) indica a baixa por pagamentos de restos a pagar
no valor de R$ 717.194,07. Este valor diverge do valor obtido na relagdo de restos a

pagar pagas indicados no anexo 13, no montante de R$ 467.296,40.

Em que pese as adaptacdes em sistemas informatizados, salienta-
se que esta Corte, ao efetuar mudancgas que produzam modificagdes significativas,
concede dilagdo de prazo ao jurisdicionado para que este adapte-se as novas

mudangas, razao pela qual a irregularidade deve ser mantida.

Por derradeiro, o achado do item 9.12 refere-se a consignagdes na
folha de pagamento dos servidores acima do limite de 30% estabelecido por lei. Foi
constatado pela equipe técnica do TCE/MT consignacdes autorizadas a servidores
da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia que ultrapassam o limite de 30%

previsto na legislagao.

O gestor confirma a existéncia das consignagdes acima do
percentual de 30%, mas esclarece que elas, em sua maioria, cessardo, com 0

término de sua gestao e que nao causaram prejuizo ao erario.

A Administragao Publica, no exercicio de sua fungdo administrativa,
deve atuar em estrito respeito aos ditames legais, na medida em que sua atuagao
deve se dar de acordo com a forma e nos limites em que se vé autorizada pelos

diversos diplomas normativos. Havendo previsdo expressa, na legislacédo, de um
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limite para os descontos efetuados diretamente na folha de pagamento de seus

servidores publicos, qualquer desconto que extrapole tal limite deve ser considerado
ilegal. Assim, este Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da

equipe técnica no sentido da manutencgao da irregularidade.

Além disso, denota-se necessidade de determinagao legal ao
gestor para que proceda a adequagao das consignagées em folha de pagamento
para o limite legal de 30%, estabelecido por lei (Lei n°® 10.820/2003; Decreto n°
6.386/2008, artigo 45 da Lei n° 8.112/1990), a fim de n&o incorrer na mesma

irregularidade nos exercicios subsequentes.

Il - ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, embora tenham sido apontadas 13 (treze) irregularidades, tais
impropriedades nao fazem jus ao julgamento irregular das contas de gestao, pois

nao resultaram em graves danos ao erario.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas
seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

Nao havendo elementos reais de dano ao erario ou irregularidades
graves o bastante para implicar a reprovagdao das contas, torna-se imperioso o
julgamento das contas como regulares com recomendagoes e determinagoes

legais, haja vista a natureza das falhas encontradas.
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IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular das contas anuais de gestdao da
Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, referente ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do Sr. Gerson Rosa de Moraes, com fulcro no art. 21 da da Lei
Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aplicagcao de multa ao responsavel, Sr. Gerson Rosa de
Moraes em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, irregularidades graves constantes dos itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9,9,
9.10, 9.11 e 9.13 de forma individual, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

c) pela aplicagdao de multa ao responsavel, Sr. Gerson Rosa de
Moraes , em razdo da nado remessa, dentro do prazo legal, dos documentos e
informagdes a que esta obrigado por determinagdo legal, independentemente de
solicitagdo do Tribunal, irregularidade grave item 9.6, com fundamento no art. 75,
VIIlI, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/2010;

d) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Gerson Rosa de

Moraes, em razao de sonegag¢ao de processo, documento ou informagdo em
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inspecdes ou auditorias, irregularidade grave item 9.8, com fundamento no art. 75,
VI, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/2010;

e) pela determinagao ao gestor para que:

e.1) observe o cronograma de desembolso mensal para os

pagamentos das despesas inscritas em restos a pagar;

e.2) proceda a adequagao das consignacbes em folha de
pagamento para o limite legal de 30%, estabelecido na Lei n°
10.820/2003, no Decreto n° 6.386/2008 e artigo 45 da Lei n°
8.112/1990;

f) pela recomendacgao ao responsavel da Unidade que:

f.1) promova a efetiva regularizagéo das falhas aqui apontadas;

f.2) adote imediatamente providéncias no sentido de observar as

regras da Lei de Licitagdes;

f.3) envie corretamente as informagdes a que esta obrigado ao
sistema APLIC e cumpra efetivamente os prazos estabelecidos no
Regimento Interno do TCE/MT para o envio de todas as informagdes

indispensaveis ao exercicio do Controle Externo por esta Corte;

f.4) aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do
controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais

infringidos, buscando aperfeigoar e capacitar seus servidores para
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eliminar tais ocorréncias, tornando a gestdo mais eficiente e mais

atenta a observancia do principio da legalidade.

g) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas podera ensejar ao julgamento irregular das contas
de gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 15 de agosto de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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