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1. INTRODUGCAO

Excelentissima

Jacobsen Marques:

Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline

Em atendimento ao inciso II do art. 71 da Constituicao Federal, ao art.

212 da Constituicao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n® 269/2007,

apresenta-se o Relatorio de Contas Anuais de Gestdo, exercicio 2011, da Camara

Municipal de Pontal do Araguaia, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de

gestao.

Este relatério foi elaborado no periodo de abril a julho de 2012 e
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consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as informacgbes prestadas
a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, bem como
das informacdes extraidas dos sistemas informatizados da entidade e outras obtidas
em inspecao in loco, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada em 19/04/2012 na Céamara Municipal de Pontal
do Araguaia em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°
04/2012, e na sede do Tribunal de Contas de Mato Grosso, em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como

aos critérios contidos na legislagdo vigente.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

VEREADOR PRESIDENTE

Nome Valmir Martins de Farias
Periodo 01/01/2011 a 31/12/2011
CONTADOR

Nome Rafael Souza da Costa
Periodo 01/01/2011 a 31/12/2011
Vinculo empregaticio Comissionado?

1conforme fl. 44-TCE.

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Nome Adolfo Delfino de Sousa

Periodo 01/01/2011 a 31/12/2011

Vinculo empregaticio Efetivo no cargo de agente administrativo, na Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, e
exercendo fungdo comissionada
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3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:
3.1. REGRAS ESPECIFICAS - PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
3.1.1. Repasses recebidos

Para o exercicio, conforme balanco orcamentario, fl. 18-TCE, foram
previstos repasses no valor de R$ 477.000,00, sendo efetivamente recebido o
montante de R$ 418.150,00.

Vale ressaltar que o sistema Aplic, segundo fl. 61-TCE, apresenta no
balanco orcamentario, da Camara Municipal de Pontal do Araguaia, uma previsao da
receita no valor de R$ 390.000,00 (mesmo valor informado na Lei Orcamentaria do

Municipio como previsao de receita para a Camara Municipal de Pontal do Araguaia).
3.1.2. Gasto total

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 418.150,00,
correspondente a 6,81% da receita base de R$ 6.139.295,79, estabelecida no art. 29-

A da Constituicao Federal, estando de acordo com o limite constitucional.
3.1.3. Gastos com folha de pagamento
Os gastos com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os

subsidios de seus vereadores, foram de R$ 236.836,52, correspondente a 56,64% da

sua receita de R$ 418.150,00, nao ultrapassando o limite estabelecido no § 1° do art.
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29-A da Constituicao Federal.

+ Demonstrativo dos gastos com folha de pagamento:

+ Anexo 4.

* Quadro 4.5. Folha de pagamento (art. 29-A, § 1°, da CR e Resolugao de
Consulta do TCE-MT n. 66/2011)

3.1.4. Gastos com pessoal

Os gastos com pessoal da Cadmara Municipal totalizaram o montante de
R$ 279.637,22, correspondente a 2,84% da RCL (R$ 9.831.337,58), assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. III, “a” da LRF.

+ Demonstrativo dos gastos com pessoal:

« Anexo 4. Quadro 4.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

+ Anexo 4. Quadro 4.2. Gastos com pessoal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22,
LRF)

* Anexo 4. Quadro 4.3. Discriminacao da formagdao dos valores de gastos com
ativos

* Anexo 4. Quadro 4.4. Discriminagcao da formagao dos valores de gastos com

inativos
3.1.5. Subsidio dos vereadores

O subsidio dos vereadores foi fixado em moeda corrente pela Céamara
Municipal na legislatura anterior, para vigorar na presente legislatura, por meio da Lei
n® 513/2008, fls. 45/46-TCE. Para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor

mensal de R$ 2.750,00 para os vereadores e de R$ 4.125,00 para o presidente.
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Todavia, conforme fls. 47/48-TCE, os vereadores recebem R$ 1.400,00 e o presidente
R$ 2.100,00, baseados na Lei n°® 346/2008.

Da analise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

O subsidio dos vereadores correspondeu a 13,72% do subsidio do
Deputado Estadual (R$ 20.042,35); quanto ao subsidio do presidente da Camara, o
valor recebido correspondeu a 20,58%. Em ambos os casos nao foi excedido o

percentual de 40% definido no inc. VI do art. 29 da Constituicao Federal.

O total dos subsidios pagos aos vereadores no exercicio, no montante de
R$ 159.600,00, correspondeu a 1,50% da receita do Municipio (R$ 10.656.513,85),
liquida dos valores intra-orcamentarios, nao ultrapassando o limite estabelecido no
inc. VII do art. 29 da CF.

Nao houve pagamento, aos vereadores, de remuneracdo e subsidios
superiores ao subsidio mensal do Prefeito Municipal (R$ 8.330,00) (art. 37, inc. XI,
CF).

3.1.6. Sessoes extraordinarias

N3ao houve pagamento de indenizacdes aos vereadores por participagao
em sessOes extraordinarias (art. 57, § 7°, CF; Acdrdao n° 291/2007 - TCE/MT).

3.2. DESPESAS

No exercicio de 2011, conforme fl. 49-TCE, a despesa total empenhada
perfez 0 montante de R$ 418.150,00, a liquidada R$ 418.150,00 e a paga R$
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Integraram a amostra analisada as despesas de maio e novembro do

exercicio de 2011.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

3.2.1. Nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15
c¢/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ).

3.2.2. Nao foram constatadas aquisicoes de bens e/ou servigos com pregos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput, C.F e art.

66 da Lei 8.666/93).

3.2.3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

3.2.4. Na liquidagao da despesa foram constatados titulos e documentos idoneos para
a sua comprovacao (art. 63, L. 4.320/64).

3.3. LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
No exercicio de 2011 foi homologado 1 procedimento licitatério no valor
total de R$ 30.000,00, representando 7,17% do total empenhado no exercicio,

conforme Anexo 2 (Quadro 2.1. Licitagdes homologadas).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
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da amostra selecionada:

3.3.1. Nao houve dispensas ou inexigibilidades de licitacdo no exercicio (arts. 24, 25 e
89, L. 8.666/93).

3.3.2. Nao foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdao do certame licitatério (art. 3°, II, da L.
10.520/2002).

3.3.3. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011).

3.3.4. Ndo foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios ou nas contratacdes
por dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43,
IV, da Lei n© 8.666/1993).

3.3.5. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993,
Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) - GB 13.

3.3.5.1. O procedimento licitatério realizado pela Camara Municipal de Pontal do
Araguaia, convite 01, ndo possui adequada estimativa prévia do valor do bem ou
servico licitado, conforme estabelece o artigo 43, IV, da Lei 8.666. Nao ha
cotagdoes de pregco e/ou outros documentos que demonstrem que a estimativa

prévia de preco foi realizada corretamente.

3.3.5.2. Segundo a pagina 42 do Manual de Licitacdes e Contratos, orientagoes e

jurisprudéncia do TCU, 4° edicdo, para que a contratacdao na modalidade Convite
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seja legitima, sdo necessarias pelo menos trés propostas validas, isto é, que
atendam a todas as exigéncias do ato convocatdrio. Nao é suficiente a obtencgao
de trés propostas apenas. E preciso que as trés sejam validas. Caso isso ndo
ocorra, a Administragcao deve repetir o convite e convidar mais um interessado,
no minimo, enquanto existirem cadastrados ndao convidados nas ultimas
licitagOes, ressalvadas as hipoteses de limitacgdo de mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, circunstancias estas que devem ser justificadas no
processo de licitagdo. Como o Unico convite realizado pela Camara Municipal de
Pontal do Araguaia apresentou apenas 2 propostas validas, transgrediu tal

entendimento, motivo pelo qual apontou-se o achado de auditoria.
3.4. CONTRATOS

No exercicio de 2011 foram realizados, conforme fl. 50-TCE, 6 contratos
no valor total de R$ 39.950,00.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

3.4.1. A prorrogagao dos contratos ocorreu em conformidade com o art.. 57 da Lei
8.666/93.

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Integraram a amostra analisada as despesas pagas referentes aos meses

de maio e novembro do exercicio de 2011.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
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da amostra selecionada:

3.5.1. Houve contabilizagcdo da contribuicdo previdencidria patronal devida a

previdéncia geral e/ou propria (art. 40, CF).

3.5.2. Houve pagamento da contribuicdo previdencidria patronal a previdéncia geral

e/ou propria (art. 40, CF).

3.5.3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral e/ou propria (art. 40, CF).
3.6. RESTOS A PAGAR

3.6.1. Ndo houve cancelamento de restos a pagar processados no exercicio (art. 63
da L. 4.320/64).

3.7. BENS MOVEIS E IMOVEIS
3.7.1. Nao ha veiculos de propriedade da Camara Municipal de Pontal do Araguaia.

3.7.2. Foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64) - CB 04

3.7.2.1. De acordo com o registro contabil, (anexo 14, fl. 20-TCE), no
encerramento do exercicio de 2011, os bens mdveis registraram o valor de R$
55.467,71 e os bens imédveis o valor de R$ 24.950,00. Todavia segundo o
inventario fisico financeiro de exercicio de 2011 da Camara Municipal de Pontal

do Araguaia, fls. 51/53-TCE, a soma total dos bens mdveis de 2011 apresenta a
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quantia de R$ 49.499,08 e a dos bens imdveis o valor de R$ 90.000,00.
3.8. PRESTACAO DE CONTAS

3.8.1. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e
documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao 14/2007 - Regimento Interno do TCE/MT e art. 39 da Resolugao
Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009) - MC 02.

3.8.1.1. De acordo com o sistema Aplic (fl. 54-TCE), as informacdes e os
documentos obrigatérios referentes as licitacgbes nao foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

Segue a relagao das licitagdes enviadas fora do prazo:

N° da s Data do envio - -
Licitacdo Descrigao Data do fato Fato ao TCE/MT Situacao
001/2011 Convite para compras e servigos 03/01/2011 HOMOLOGACAO 18/02/2011 FORA DO PRAZO
001/2011 Convite para compras e servigos 03/01/2011 ABERTURA 18/02/2011 FORA DO PRAZO

3.9. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra:

3.9.1. Por se tratar de uma entidade de pequeno porte, bem como funcionar
exclusivamente com os repasses financeiros efetuados pelo poder executivo e estar
sujeita a limites constitucionais e legais, o cargo de controlador interno foi preenchido
por servidor da Prefeitura. Esta hipotese é permitida pela Resolugao de Consulta n°

03/2010, que afirma a possibilidade de dispensa de criagdo de estrutura préopria de

10
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controle, para evitar que o custo seja maior que o beneficio.

Vale lembrar, também, que o cargo de controlador interno da Prefeitura
Municipal de Pontal do Araguaia é preenchido por servidor efetivo, ocupante do cargo
de agente administrativo, exercendo fungcao comissionada. Como ha concurso publico
em andamento, esta possibilidade é temporariamente permitida pela Resolugdo de
Consulta n° 24/2008 do TCE/MT.

3.9.2. O parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno, devidamente
assinado pelo responsavel, integrou o processo de contas anuais de gestdao, nos

termos do art. 49, caput, da Resolugcao Normativa do TCE-MT n. 1/2007;

3.9.3. Nado foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administragao (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007).

3.9.4. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007).

3.9.5. Auséncia de normatizacao das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao aprovado no art.
5° da Resolugao n° 01/2007 - TCE/MT (art. 74 da Constituicao Federal, art. 10 da Lei
Complementar 269/2007 e Resolugao TCE/MT 01/2007) - EB 02.

11



Grre

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3.9.5.1. Conforme o Sistema Aplic (fl.
TCE/MT (RN n° 01/2007) para a implantagao dos sistemas administrativos de

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.:
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controle ndo foi cumprido pela Camara Municipal de Pontal do Araguaia.

Descrigdo T'(’:?/ZI\:'I,T Norm:{oizagéo Cor?cal::.laséo Situagéo
SCI - Sistema de Controle Interno 31/12/2008 100 12/2011 | CONCLUIDO FORA DO PRAZO
g':é)ar;qiirfttfma de Planejamento e 31/12/2008 0 NAO coNcLuiDO
ggrl;t-rast(i)sstema de Compras, Licitagdes e 31/12/2008 0 NAO CONCLUIDO
STR - Sistema de Transportes 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
FS{RH - Sistema de Administracdo de 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
ecursos Humanos
SPA - Sistema de Controle Patrimonial 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
SPP - Sistema de Previdéncia Propria 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
SCO - Sistema de Contabilidade 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
SCV - Sistema de Convénios e Consoércios |31/12/2009 0 NAO CONCLUIiDO
ﬁf’o.' Sistema de Projetos e Obras 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
ublicas
SEC - Sistema de Educacgao 31/12/2010 0 NAO CONCLUIDO
SSP - Sistema de Saude Publica 31/12/2010 0 NAO CONCLUIDO
STB - Sistema de Tributos 31/12/2010 0 NAO CONCLUIDO
SFI - Sistema Financeiro 31/12/2010 0 NAO CONCLUIDO
SBE - Sistema de Bem-estar Social 31/12/2010 0 NAO CONCLUIDO
SCS - Sistema de Comunicagao Social 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO
SJU - Sistema Juridico 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO
SSG - Sistema de Servigos Gerais 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO
STI - Sistema de Tecnologia da 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO

Informacao

3.9.6. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio eletrénico (sistema Aplic)

e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento

Interno do TCE-MT) - MB 03.

3.9.6.1. Nao envio de informacgdes, ao sistema Aplic, sobre a forma de ocupagao

12
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do cargo no item consulta de pessoal/lotaciograma, conforme fl. 56-TCE.

3.9.6.2. Ndo envio de informacdes, ao sistema Aplic, sobre disponibilidade de

caixa, conforme fl. 57-TCE.

3.9.6.3. O sistema Aplic, conforme fl. 61-TCE, apresenta no balanco
orcamentario, da Camara Municipal de Pontal do Araguaia, uma previsao da
receita no valor de R$ 390.000,00. Todavia nas Contas Anuais da Camara, de
acordo com o balanco orcamentario, fl. 18-TCE, foram previstos repasses no
valor de R$ 477.000,00.

3.10. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
3.10.1. Informacoes do Contador

3.10.1.1. Nao provimento de cargo de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, II, da Constituicao Federal) - KB 10.

3.10.1.1.1. A funcdo de contador na Cadmara Municipal de Pontal do Araguaia é
ocupada por servidor comissionado (fl. 44-TCE), o que contraria o entendimento
desta Corte de Contas firmado nas Resolugdes de Consulta 31/2010 e 37/2011.

3.10.2. Ha consignacgdes na folha de pagamento dos servidores, da Camara Municipal
de Pontal do Araguaia, acima do limite de 30%, estabelecido por lei (Lei n°
10.820/2003; Decreto n° 6.386/2008, artigo 45 da Lei n° 8.112/1990) -

Irregularidade sem Classificagao.

3.10.2.1. Foi constatado um excessivo numero de consignacdes autorizadas a

13
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servidores da Camara que ultrapassam o limite de 30% previsto na legislagao,
conforme fls. 58/60-TCE.

SERVIDOR SITUACAO VENCIMENTOS CONSIGNACAO % SOBRE
VENCIMENTOS

Rosa Cristina Mendes da Silva Efetivo 1.767,28 770,87 43,61%
Getulio Batista dos Reis Eletivo 1.400,00 1.085,75 77,55%
José Marques Figueiredo Souza Eletivo 1.400,00 1.168,20 83,44%
Maria da Conceicdo Santiago Santos Eletivo 1.400,00 1.183,39 84,52%
Miguel Arcanjo de Souza Eletivo 1.400,00 1.163,89 83,13%
Valmir Martins de Farias Eletivo 2.100,00 1.182,32 56,30%
Waldemar Nogueira Junior Eletivo 1.400,00 811,19 57,94%

3.10.3. Postura do Gestor com relagao ao julgamento anterior

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios

anteriores, relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

EXERCICIO | ACORDAO RESULTADO DO JULGAMENTO
2009 1.815/2010 | JULGADAS IRREGULARES.
2010 3.335/2011 |JULGADAS REGULARES, COM RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES LEGAIS.

Nao houve recomendacdes contidas no Acérddo n° 1.815/2010, por

ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009.
No tocante as determinacOes desta Corte de Contas, contidas no Acérdao

n° 1.815/2010, por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009,

alistamos a seguir as providéncias do gestor:
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DETERMINACAO - CONTAS ANUAIS 2009 :aszT;’lRlA 249 (GFTELYAD AL SELONAZL 2 Lol
1 Reconduzir as despesas de pessoal aos limites previstos | As despesas com pessoal ficaram dentro dos limites
no artigo 29-A, da Constituicdo Federal. previstos no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
2 Adotar medidas efetivas para implementacdo de Sistema | Conforme o item 3.9.6, o prazo para a implantagao
de Controle Interno. dos sistemas administrativos de controle, ainda,
ndo foi cumprido pela Camara Municipal de Pontal
do Araguaia.
3 Observar os prazos legais e regimentais para remessa Conforme o item 3.8.1, as informagdes e os
de documentos a este Tribunal de Contas. documentos obrigatdrios referentes as licitagbes
nao foram enviados tempestivamente ao TCE/MT.
4 Observar as determinagbes constantes na Resolucdo de |N&o houve sobra de recursos no exercicio.
Consulta n® 21/2009, relativo a devolugdo de sobra de
recurso financeiro ao Executivo Municipal.

Apresentam-se a seguir as recomendagdes contidas no Acdérddao n°©
3.335/2011, por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2010,

temos o que segue:

POSTURA DO GESTOR/SITUAGAO VERIFICADA

RECOMENDACAO - CONTAS ANUAIS 2010 EM 2011

1 Efetuar a regularizagdo da situagdo do contador. Conforme o item 3.10.1.1, a funcdo de contador foi
ocupada por prestador de servigo terceirizado no
exercicio de 2001.

No tocante as DeterminacOes desta Corte de Contas, contidas no Acdrdao
n° 3.335/2011, por ocasidao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2010,

alistamos abaixo as providéncias do gestor:

DETERMINACAO - CONTAS ANUAIS 2010 POSTURA DO GESTOR/SITUACAO VERIFICADA

EM 2011
1 Reduzir as consignagdes da folha de O problema, referente as consignagdes da folha de
pagamento para o percentual geral permitido de 30%. pagamento acima do percentual geral permitido de
30%, ainda persiste na Camara Municipal de Pontal
do Araguaia.

2 Cumprir a Legislagdo e Principios que regem a
Administragdo Publica.

Ressalta-se que a equipe técnica nao considerou como reincidéncia as
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determinacbes ndo cumpridas estabelecidas nos Acérddaos n© 1.815/2010 e n©°
3.335/2011, pois a gestdo na época esteve a sob a responsabilidade de outro
administrador, o Sr. Miguel Arcanjo de Souza.
3.10.4. Comunicados protocolados

No periodo analisado ndo houve comunicados protocolados no TCE-MT.

4. DENUNCIAS

No periodo analisado ndao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias

contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.
5. REPRESENTACOES

No periodo analisado nao foram apresentadas ao TCE/MT representacoes
internas nem externas contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou
responsavel.

6. TOMADA DE CONTAS

No periodo analisado nao foram apresentados processos relativos a

Tomada de Contas.
7. RECOMENDA(;6ES

Com objetivo de fortalecer o controle interno, evitar reincidéncias de

falhas citadas neste relatério e auxiliar o controle externo, recomenda-se que o gestor
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adote as devidas providéncias a fim de sanar os atrasos e as incorreces referentes as

informagdes encaminhadas, por meio de processo eletrénico, ao Sistema APLIC.
8. DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da
Administracao Publica, sugerem-se que sejam determinadas as seguintes providéncias

a0s responsaveis:

8.1. Realizar adequada estimativa prévia do valor do bem ou servigo licitado,

conforme estabelece o artigo 43, 1V, da Lei 8.666.
8.2. Apresentar na modalidade convite pelo menos trés propostas validas.

8.3. Enviar tempestivamente as informagdes e os documentos obrigatérios referentes
as licitacOes ao TCE/MT.

8.4. Implementar a normatizagao das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme cronograma de implantagao acordado no art.

5° da Resolugao n° 01/2007 - TCE/MT.

8.5. Prover o cargo de contador e mediante concurso publico, como determina as
Resolugdes de Consulta 31/2010 e 37/2011.

8.6. Reduzir as consignacdes da folha de pagamento para o percentual de 30%
permitido por lei.
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9. CONCLUSAO

No entendimento desta equipe, o Sr. Valmir Martins de Farias, presidente
e ordenador de despesas da Camara Municipal de Pontal do Araguaia no exercicio
2011, deve ser citado para prestar esclarecimentos sobre os seguintes achados

constantes deste relatério de auditoria, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT:

9.1. GB 13. |Licitacdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos

procedimentos licitatorios.

9.1.1. Os procedimentos licitatorios ndao possuem adequada estimativa prévia do
valor do bem ou servico licitado, conforme estabelece o artigo 43, IV da Lei
8.666 (item 3.3.5.1.).

9.1.2. Segundo a pagina 42 do Manual de Licitacdes e Contratos, orientacdes e
jurisprudéncia do TCU, 4° edicdo, para que a contratacdo na modalidade Convite
seja legitima, sdo necessarias pelo menos trés propostas validas. Nao é
suficiente a obtencdo de trés propostas apenas. Como o Unico convite realizado
pela Cadmara Municipal de Pontal do Araguaia apresentou apenas 2 propostas
validas, transgrediu tal entendimento, motivo pelo qual apontou-se o achado de
auditoria (item 3.3.5.2.).

9.2. CB 04. Contabilidade_Grave. Foi constatada incompatibilidade entre os
registros contabeis e a existéncia fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85,

89 e94 a96,L.4.320/64).

9.2.1. De acordo com o registro contabil, (anexo 14), no encerramento do

exercicio de 2011, os bens modveis registraram o valor de R$ 55.467,71 e os bens
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imoveis o valor de R$ 24.950,00. Todavia segundo o inventario fisico financeiro
de exercicio de 2011 da entidade, a soma total dos bens modveis de 2011
apresenta a quantia de R$ 49.499,08 e a dos bens imodveis o valor de R$
90.000,00 (item 3.7.2.1.).

9.3. MC 02. Prestacao Contas_Moderada. Descumprimento do prazo de envio

de prestacao de contas, informacoes e documentos obrigatérios ao TCE-MT.

9.3.1. As informacdes e os documentos obrigatérios referentes as licitacdes ndo
foram enviados tempestivamente ao TCE/MT, em desacordo com o art. 70 da CF,
e art. 184 da Resolugao n°® 14/07- TCE/MT (item 3.8.1.1.).

9.4. EB 02. Controle Interno_Grave. Auséncia de normatizacdao das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantacao aprovado no art. 5° da Resolugao n°
01/2007 - TCE/MT (art. 74 da Constituicao Federal, art. 10 da Lei
Complementar 269/2007 e Resolugcao TCE/MT 01/2007).

9.4.1. O prazo estabelecido pelo TCE/MT para a implantacao dos sistemas
administrativos de controle nao foi cumprido pela Camara Municipal de Pontal do
Araguaia (item 3.9.5.1.).

9.5. MB 03. Prestacao Contas_Grave. Divergéncia entre as informacoes
enviadas por meio eletronico (sistema Aplic) e as constatadas pela equipe

técnica (art. 175 da Resolugdao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.5.1. Nao envio de informacgdes, ao sistema Aplic, sobre a forma de ocupagao

do cargo no item consulta de pessoal/lotaciograma (item 3.9.6.1.).
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9.5.2. Nao envio de informagdes, ao sistema Aplic, sobre disponibilidade de
caixa (item 3.9.6.2.).

9.5.3. O sistema Aplic, conforme fl. 61-TCE, apresenta no balango orgamentario,
da Camara Municipal de Pontal do Araguaia, uma previsdo da receita no valor de
R$ 390.000,00. Todavia nas Contas Anuais da Camara, de acordo com o balango
orgamentario, fl. 18-TCE, foram previstos repasses no valor de R$ 477.000,00
(item 3.9.6.3.).

9.6. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico.

9.6.1. A funcédo de contador na Camara Municipal de Pontal do Araguaia é ocupada
por servidor comissionado, o que contraria o entendimento desta Corte de Contas
firmado nas Resolugdes de Consulta 31/2010 e 37/2011, bem como o art. 37, Il, da
Constituigao Federal (item 3.10.1.1.).

9.7. Irregularidade sem Classificacdao. Consignacoes na folha de pagamento

dos servidores acima do limite de 30% estabelecido por lei.
9.7.1. Consignagdes autorizadas a servidores da Camara Municipal de Pontal do
Araguaia que ultrapassam o limite de 30% previsto na legislacdo pertinente - Lei
n° 10.820/2003; Decreto n° 6.386/2008, artigo 45 da Lei n® 8.112/1990 - (item
3.10.2.).

E o relatorio.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 20/07/2012.

Daniel Poletto Chu Rodrigo Castro Vila
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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ANEXOS

ANEXO 1. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

Quadro 1.1. Administrador e demais responsaveis

GESTOR

Nome: Valmir Martins de Farias

Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

RG: 880.615 SSP/MT

CPF: 495.758.051-00

Endereco: Rua Beira Rio s/n — Pontal do Araguaia
Fone: (66) 9635-9724

CONTADOR

Nome: Rafael Souza da Costa

Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

RG: 10.260.927 SSP/RJ

CPF: 781.370.801-63

CRC: 007192/0-2 - MT

Endereco: Av. Governador Jaime Campos s/n - Pontal do Araguaia
Fone: (66) 3401-2670

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Nome: Adolfo Delfino de Sousa

Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

RG: 771.510 SSP/GO

CPF: 159.305.991-49

Enderego: Rua Marechal Rondon, 12 - Pontal do Araguaia
Fone: (66) 3401-8787
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ANEXO 2. LICITAGOES

Quadro 2.1. Licitagdes homologadas

o,
MODALIDADE QUANTIDADE VALOR (R$) 0 :I\OII?’EEI?AT)O(;-AL

(+) |Convite 1 30.000,00

(+) |Tomada de Pregos 0 0,00

(+) |Concorréncia 0 0,00

(+) |Pregao Presencial 0 0,00

(+) |Pregédo Eletrénico 0 0,00

(+) |Adesdo a Ata de Registro de Pregos 0 0,00

(=) |Total licitado 1 30.000,00 7,17%

Total empenhado (anexo 2 da despesa) 418.150,00
Fonte: APLIC
ANEXO 3. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL
Quadro 3.1. Receita Base - 2010 (art. 29-A, CF):
ESPECIFICAGAO VALOR R$

Receitas Tributarias 0,00
IPTU 34.923,67
IRRF 32.332,57
ITBI 286.862,81
ISSQN 126.426,13
TAXAS 15.718,60
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Juros e multas das receitas tributarias 14.666,51
Receita da Divida Ativa Tributaria 73.825,58
Juros e multas da divida ativa tributaria 0,00
Transferéncias da Unido 0,00
FPM 3.842.625,21
ITR 42.071,18
IOF s/ ouro 0,00
ICMS Desoneragao 12.519,36

23




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

| q Secretaria de Controle Externo
- Conselheiro Valter Albano TeEMT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA
ESPECIFICAGAO VALOR R$
CIDE 0,00
Transferéncias do Estado
ICMS 1.559.544,05
IPVA 60.334,03
IPI (Exportagao) 0,00
CIDE 37.446,09
Total Geral 6.139.295,79
Quadro 3.2. Limite de repasse a Camara Municipal (artigo 29-A da CF):
TiTuLO DISCRIMINAGAO
Receita Base 2010 6.139.295,79
Populacdo do Municipio 5395
Limite percentual autorizado - art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse 429.750,71
Valor fixado na LOA e créditos adicionais (fonte sistema Aplic) 418.500,00
Valor repassado no exercicio de 2011 418.150,00
Percentual repassado no exercicio de 2011 6,81%
Situagdo Regular
ANEXO 4. RESULTADOS DA GESTAO
Quadro 4.1. Receita Corrente Liquida:
RECEITAS CONSOLIDADO CONSOLIDADO
APLIC (R$) CONTAS ANUAIS (R$)
(+) |Total receitas correntes (liquida da contribuicdo ao FUNDEB 10.045.364,66 10.045.915,77
e das demais dedugdes)
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) 214.578,19 214,578,191
(=) Receita da compensacgao financeira entre regimes 0,00 0,00
previdenciarios (cddigo: 1.9.2.2.10)1
(=) |RCL 9.830.786,47 9.831.337,58

1 Valor retirado do processo, do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Pontal do Araguaia, n°
3.720-6/2012,

Fonte: Contas Anuais de Governo e Sistema APLIC
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Quadro 4.2. Gastos com pessoal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22, LRF):

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA EXECUTADA (R$)

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 + 1.2 + 1.3) 279.637,22

1.1. Pessoal Ativo (Quadro 4.3) 279.637,22

1.2. Pessoal Inativo e Pensionista (Quadro 4.4) 0,00

1.3. Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao (§ 1° do 0,00

art. 18 da LRF) 31.90.34

2. DESPESA NAO COMPUTADA (§ 1° do art. 19 da LRF) = (2.1 + 2.2 + 2.3 + 2.4) 0,00

2.1. IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria (31.90.94) 0,00

2.2. Decorrentes de Decisao Judicial (31.90.91) 0,00

2.3. Despesas de Exercicios Anteriores (31.90.92) 0,00

2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (Quadro 4.4) 0,00

3. DESPESA COM PESSOAL = (1-2) 279.637,22
APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL DADOS

4. RECEITA CORRENTE LfQUIDA - RCL 9.831.337,58

5. % da DESPESA COM PESSOAL - LEGISLATIVO (percentual maximo permitido = 6%) 2,84%

Quadro 4.3. Discriminacao da formacao dos valores de gastos com ativos:

CODIGO |ELEMENTO DE DESPESA TOTAL
(R$)
31.90.04 |Contratagdo por Tempo Determinado 0,00
31.90.09 |Salario-familia (recursos nao vinculados) 0,00
31.90.11 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 236.836,52
31.90.13 |Obrigacdes Patronais 38.043,22
31.90.16 |Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00
31.90.91 |Sentencas Judiciais 0,00
31.90.92 |Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
31.90.94 |Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 0,00
31.91.13 |Obrigagdes Patronais (6rgdos do mesmo orgamento) 4.757,48
33.90.35 |Servigos de Consultoria 0,00
33.90.36 |Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 0,00
33.90.37 |Locagdo de Mao de obra 0,00
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, TOTAL
CODIGO ELEMENTO DE DESPESA
(R$)
33.90.39 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 0,00
TOTAL 279.637,22
Quadro 4.4. Discriminagao da formagao dos valores de gastos com inativos:
a LEGISLATIVO
CODIGO |ELEMENTO DE DESPESA
(R$)
33.90.01 |Aposentadorias do RPPS e Reserva Remunerada 0,00
33.90.03 |Pensdes, exclusive do RGPS 0,00
TOTAL 0,00

Quadro 4.5. Folha de pagamento (art. 29-A, § 19, da CR e Resolucdao de Consulta do
TCE-MT n. 66/2011):

, TOTAL
CODIGO |ELEMENTO DE DESPESA
(R$)
31.90.04 |Contratagao por Tempo Determinado 0,00
31.90.11 |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 236.836,52
31.90.16 |Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00
31.90.34 |Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo 0,00
33.90.35 |Servigos de Consultoria 0,00
33.90.36 |Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 0,00
33.90.37 |Locacgao de Mao de obra 0,00
33.90.39 | Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 0,00
TOTAL 236.836,52
Quadro 4.6. Resultado geral
B VALOR RECEITA | EFETIV | LIMITE _ B
DESCRICAO (R$) BASE o MAXIMO LEGISLACAO SITUACAO
(R$) (%) (%)
Repasse do Poder Executivo 418.150,00 6.139.295,79 6,81% 7,00% eé;t 29-A, 1, da regular
Gasto do Poder Legislativo 418.150,00 | 6.139.295,79 | 6,81% | 7,00% gg 29-A, 1, da regular
Folha de Pagamento do Poder 0,00 418.150,00 56,64% | 70,00% |art. 29-A, § 19, regular
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] VALOR RECEITA | EFETIV | LIMITE ) )

DESCRICAO s BASE O |MAXIMO| LEGISLACAO |SITUACAO
(R$) (%) (%)

Legislativo da CR

Gastos de Pessoal 279.637,22 | 9.831.337,58 | 2,84% | 6,00% ﬁlf{t# 20, 1L, a,da | Looiar

Remuneracao dos vereadores | 454 600 00 |10.656.513,85| 1,50% | 5,00% gg 29, VII, da regular

ANEXO 5. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Quadro 5.1. Contribuicao patronal - 2011

VALOR PAGO (R$)
. VALOR A RECOLHER VALOR VALOR A
DESCRICAO DE EX. ANTERIORES | EMPENHADO PAGAR
R$ R$ De exercicios | Do exercicio R$
anteriores atual

Contribuicdo patronal ao 0,00 38.043,22 0,00 38.043,22 0,00
regime geral (31.90.13)
Contribuicdo patronal ao 0,00 4.757,48 0,00 4.528,45 228,03
regime proéprio (31.91.13)

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 e consulta de empenhos

Quadro 5.2. Contribuicdo de servidores - 2011

VALOR PAGO (R$)
VALOR
VALOR A RECOLHER DE A RECOLHER DO VALOR A
. EX. ANTERIORES EXERCICIO PAGAR
DESCRICAO R$ R$ De exercicios | Do exercicio R$
anteriores atual
Contribuicdo de servidores 0,00 17.300,16 0,00 17.300,16 0,00
ao regime geral
Contribuicdo de servidores 0,00 4.803,94 0,00 4.803,94 0,00
ao regime proprio

Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17 (APLIC)
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