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PROCESSO: 16170-5/2011

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN

RELATORIO

Tratam os autos acerca das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Pontal do Araguaia, referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Senhor
Valmir Martins de Farias, submetidas a apreciacdo deste Tribunal de Contas, em
obediéncia as normas estabelecidas na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e Resolugao 14/2007 (Regimento
Interno TCE-MT).

A contabilidade da Camara ficou a cargo do Sr. Rafael Souza da Costa, inscrito
no CRC/MT 007192/0-2 e o responsavel pela Unidade de Controle Interno foi o Sr. Adolfo

Delfino de Sousa.

A equipe técnica da Secretaria de Controle Externo da 22 Relatoria, composta
pelos auditores publicos externos Daniel Poletto Chu e Rodrigo Castro Vila, em
decorréncia da auditoria realizada nas referidas contas anuais, na data de 19/04/2012, na
sede da entidade e nas informacdes enviadas pelo Sistema APLIC, elaborou o relatério

preliminar (fls. 68 a 88 TCE-MT), discriminando 7 irregularidades.
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Regularmente notificado (fls. 91/92 TCE-MT), o gestor apresentou sua defesa (fls.
96 a 144 TCE-MT), cuja analise técnica concluiu (fls. 146 a 159 TCE-MT) pela
permanéncia de todas as irregularidades apontadas. S&o elas, com as suas respectivas

numeracoes:

Gestor: Valmir Martins de Farias — Periodo 01/01/2011 a 31/12/2011

9.1. GB 13. Licitacao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios.
9.1.1. Os procedimentos licitatérios nao possuem adequada
estimativa prévia do valor do bem ou servigo licitado, conforme
estabelece o artigo 43, IV da Lei 8.666 (item 3.3.5.1.).

9.1.2. Segundo a pagina 42 do Manual de Licitagdes e Contratos,
orientagbes e jurisprudéncia do TCU, 4° edigdo, para que a
contratagdo na modalidade Convite seja legitima, sdo necessarias
pelo menos trés propostas validas. Nao é suficiente a obtencao de
trés propostas apenas. Como o unico convite realizado pela Cémara
Municipal de Pontal do Araguaia apresentou apenas 2 propostas
validas, transgrediu tal entendimento, motivo pelo qual apontou-se o
achado de auditoria (item 3.3.5.2.).

9.2. CB 04. Contabilidade_Grave. Foi constatada incompatibilidade
entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

9.21. De acordo com o registro contabil, (anexo 14), no

encerramento do exercicio de 2011, os bens mdveis registraram o
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valor de R$ 55.467,71 e os bens imoveis o valor de R$ 24.950,00.
Todavia segundo o inventario fisico financeiro de exercicio de 2011
da entidade, a soma total dos bens méveis de 2011 apresenta a
quantia de R$ 49.499,08 e a dos bens imdveis o valor de R$
90.000,00 (item 3.7.2.1.).

9.3. MC 02. Prestacao Contas_Moderada. Descumprimento do prazo
de envio de prestaciao de contas, informagdoes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT.

9.3.1. As informacdes e os documentos obrigatorios referentes as
licitagdbes nao foram enviados tempestivamente ao TCE/MT, em
desacordo com o art. 70 da CF, e art. 184 da Resolucao n° 14/07-
TCE/MT (item 3.8.1.1.).

9.4. EB 02. Controle Interno_Grave. Auséncia de normatizagdo das
rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle
Interno, conforme Cronograma de Implantagao aprovado no art. 5° da
Resolugao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicao Federal, art.
10 da Lei Complementar 269/2007 e Resolugao TCE/MT 01/2007).

9.4.1. O prazo estabelecido pelo TCE/MT para a implantagcado dos
sistemas administrativos de controle ndo foi cumprido pela Cémara

Municipal de Pontal do Araguaia (item 3.9.5.1.).

9.5. MB 03. Prestagcdao Contas_Grave. Divergéncia entre as
informagoes enviadas por meio eletronico (sistema Aplic) e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).
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9.5.1. Nao envio de informacgdes, ao sistema Aplic, sobre a forma de
ocupacgao do cargo no item consulta de pessoal/lotaciograma (item
3.9.6.1.).

9.5.2. Nao envio de informacbes, ao sistema Aplic, sobre
disponibilidade de caixa (item 3.9.6.2.).

9.5.3. O sistema Aplic, conforme fl. 61-TCE, apresenta no balanco
orcamentario, da Camara Municipal de Pontal do Araguaia, uma
previsdo da receita no valor de R$ 390.000,00. Todavia nas Contas
Anuais da Camara, de acordo com o balango or¢amentario, fl. 18-
TCE, foram previstos repasses no valor de R$ 477.000,00 (item
3.9.6.3.).

9.6. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico.

9.6.1. A funcdo de contador na Camara Municipal de Pontal do
Araguaia € ocupada por servidor comissionado, o0 que contraria o
entendimento desta Corte de Contas firmado nas Resolugdes de
Consulta 31/2010 e 37/2011, bem como o art. 37, Il, da Constituicao
Federal (item 3.10.1.1.).

9.7. Irregularidade sem Classificagao. Consigna¢des na folha de
pagamento dos servidores acima do limite de 30% estabelecido por

lei.

9.7.1. Consignagdes autorizadas a servidores da Camara Municipal

de Pontal do Araguaia que ultrapassam o limite de 30% previsto na
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legislacao pertinente — Lei n° 10.820/2003; Decreto n°® 6.386/2008,
artigo 45 da Lei n° 8.112/1990 — (item 3.10.2.).

Feitas essas pontuacgdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que foram

extraidos dos relatorios técnicos, a saber:

1. REPASSES RECEBIDOS

Conforme o relatério de auditoria, para o exercicio, foram previstos repasses no
valor de R$ 477.000,00, sendo efetivamente recebido o valor de R$ 418.150,00.

A equipe ressaltou que o Sistema APLIC, apresentou, no Balango Orgamentario,
da Camara Municipal de Pontal do Araguaia, a previsdo da receita no valor de R$
390.000,00, que coincide com o valor informado na Lei Or¢gamentaria do Municipio como

previsao de receita para a Camara Municipal de Pontal do Araguaia.

2. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. GASTO TOTAL

Segundo a equipe de auditoria, o total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$
418.150,00, correspondente a 6,81% da receita base de R$ 6.139.295,79, estabelecida

no art. 29-A da Constituicao Federal, estando de acordo com o limite constitucional.

2.2. GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

O relatdrio de auditoria mostra que os gastos com folha de pagamento da Camara
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Municipal, incluidos os subsidios de seus vereadores, foram de R$ 236.836,52,
correspondente a 56,64% da receita de R$ 418.150,00, ndo ultrapassando o limite

constitucional.

2.3. GASTOS COM PESSOAL

Como informa o relatério de auditoria, os gastos com pessoal da Céamara
Municipal totalizaram R$ 279.637,22, correspondente a 2,84% da RCL (R$ 9.831.337,58),
assegurando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. lll, “a@”
da LRF.

2.4. SUBSIDIO DOS VEREADORES EM RELAGAO AO SUBSIDIO DOS
DEPUTADOS ESTADUAIS

Segundo o relatério dos auditores, o subsidio dos vereadores foi fixado em
moeda corrente pela Camara Municipal na legislatura anterior, para vigorar na presente
legislatura, por meio da Lei 513/2008. Para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor

mensal de R$ 2.750,00, para os vereadores e de R$ 4.125,00 para o presidente.

Entretanto, conforme consta no relatorio preliminar de auditoria, os vereadores
recebem R$ 1.400,00 e o presidente R$ 2.100,00, baseados na Lei 346/2008.

A equipe informou que, para o exercicio de 2011, o subsidio dos vereadores
correspondeu a 13,72%, para os Vereadores, e 20,58% para o Presidente, do subsidio do
Deputado Estadual, de R$ 20.042,35.

Porém, este Tribunal tem o entendimento firmado por meio da Resolu¢do de

Consulta 61/2011, que diz que:

RC 61/2011. Agente politico. Subsidio. Vereador. Fixagdo. Vinculagao
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automatica ao subsidio dos deputados estaduais. Impossibilidade.
Limite unico para toda legislatura. Percentual sobre subsidios dos

deputados estaduais vigente no exercicio de fixagao.

1. Ha vedagdo constitucional para a previsdo de indexagao,
vinculagdo e equiparacdo automatica de valores do subsidio de
vereadores com o subsidio de deputados estaduais, conforme o artigo
37, inciso XIll, da CF/88.

2. A fixagdo do valor de subsidio dos vereadores e membros da
mesa diretora das Camaras Municipais, para a legislatura de 2009-2012,
deve ter como base o subsidio dos deputados estaduais vigente no
exercicio de 2008, nos termos do artigo 29, inciso VI, da CF/88 (grifo

Nosso).

Assim, com base nesse entendimento, para o exercicio de 2011, o subsidio dos
vereadores correspondeu a 11,30% do subsidio do Deputado Estadual, de R$ 12.384,07,
e o subsidio do presidente correspondeu a 16,95%, ndo excedendo o percentual definido

no art. 29, VI, da Constituicao Federal.

2.5. DESPESA COM A REMUNERAGAO DOS VEREADORES EM RELAGAO A
RECEITA DO MUNICIiPIO

Conforme o relatorio de auditoria, o total dos subsidios pagos aos vereadores no
exercicio, no valor de R$ 159.600,00, correspondeu a 1,50% da receita do Municipio, de
R$ 10.656.513,85, nao ultrapassando o limite estabelecido no inc. VIl do art. 29 da CF.

Ndo houve pagamento de remuneragdo e subsidios superiores ao subsidio
mensal do Prefeito Municipal, de R$ 8.330,00, bem como ndo houve pagamento de

indenizagcbes aos vereadores por participagdo em sessdes extraordinarias, em
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observancia ao art. 57, § 7°, CF; Acordao n° 291/2007 — TCE/MT.

3. DESPESAS

Segundo o relatério dos auditores, no exercicio de 2011, a despesa total
empenhada e liquidada foi de R$ 418.150,00 e a paga totalizou R$ 301.336,21.

4. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

O relatério de auditoria informa que, no exercicio de 2011, foi homologado 1
procedimento licitatério, no valor total de R$ 30.000,00, representando 7,17% do total

empenhado no exercicio.
Da analise, a equipe técnica apontou um achado:

3.3.5. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) - GB 13.

3.3.5.1. O procedimento licitatério realizado pela Camara Municipal
de Pontal do Araguaia, convite 01, ndo possui adequada estimativa
prévia do valor do bem ou servigo licitado, conforme estabelece o
artigo 43, IV, da Lei 8.666. Nao ha cotagdes de preco e/ou outros
documentos que demonstrem que a estimativa prévia de preco foi

realizada corretamente.

3.3.5.2. Segundo a pagina 42 do Manual de Licitagbes e Contratos,
orientagbes e jurisprudéncia do TCU, 4° edicdo, para que a
contratagdo na modalidade Convite seja legitima, sdo necessarias

pelo menos trés propostas validas, isto €, que atendam a todas as
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exigéncias do ato convocatorio. Nao é suficiente a obtencao de trés
propostas apenas. E preciso que as trés sejam validas. Caso isso
nao ocorra, a Administracdo deve repetir o convite e convidar mais
um interessado, no minimo, enquanto existirem cadastrados néao
convidados nas Uultimas licitacbes, ressalvadas as hipoteses de
limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
circunstancias estas que devem ser justificadas no processo de
licitagdo. Como o Unico convite realizado pela Camara Municipal de
Pontal do Araguaia apresentou apenas 2 propostas validas,
transgrediu tal entendimento, motivo pelo qual apontou-se o achado

de auditoria.

5. RESTOS A PAGAR

Segundo o relatério de auditoria, em 2011, ndo houve cancelamento de restos a

pagar processados no exercicio.

6. CONTRATOS

Informa o relatério de auditoria que, no exercicio de 2011, foram realizados 6
contratos, no valor total de R$ 39.950,00.

7. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Durante o exercicio de 2011, segundo relatério de auditoria, a Camara Municipal

contribuiu para os Regimes Geral e Préprio de Previdéncia.
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8. PRESTAGAO DE CONTAS

A equipe auditora afirmou que as informacdes e os documentos obrigatorios foram

enviados intempestivamente ao TCE/MT, gerando o seguinte apontamento:

3.8.1. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao 14/2007 —
Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugdo Normativa TCE/MT
12/2008 e Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009) - MC 02.

3.8.1.1. De acordo com o sistema Aplic (fl. 54-TCE), as informagdes
e os documentos obrigatorios referentes as licitagdes n&do foram
enviados tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res.
n° 14/07- TCE/MT).

9. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Controle Interno da Camara Municipal é exercido pelo Senhor Adolfo Delfino

de Sousa, Controlador do Poder Executivo Municipal.

Ressalta-se que o cargo de controlador interno da Prefeitura Municipal de Pontal
do Araguaia €& preenchido por servidor efetivo, ocupante do cargo de agente
administrativo, exercendo fungcdo comissionada. Como ha concurso publico em
andamento, esta possibilidade € temporariamente permitida pela Resolugdo de Consulta
24/2008 do TCE/MT.
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Da analise, a equipe técnica apontou o seguinte achado de auditoria.

3.9.5. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos
de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugdo n° 01/2007 — TCE/MT (art.
74 da Constituicdo Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e
Resolugao TCE/MT 01/2007) - EB 02.

3.9.5.1. Conforme o Sistema Aplic (fl. 55-TCE), o prazo estabelecido
pelo TCE/MT (RN n° 01/2007) para a implantagdo dos sistemas
administrativos de controle ndo foi cumprido pela Camara Municipal

de Pontal do Araguaia.

3.9.6. Divergéncia entre as informag¢des enviadas por meio eletrbnico
(sistema Aplic) e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) - MB 03.

3.9.6.1. Nao envio de informacbes, ao sistema Aplic, sobre a forma
de ocupagdo do cargo no item consulta de pessoal/lotaciograma,
conforme fl. 56-TCE.

3.9.6.2. Nao envio de informagbes, ao sistema Aplic, sobre

disponibilidade de caixa, conforme fl. 57-TCE.

3.9.6.3. O sistema Aplic, conforme fl. 61-TCE, apresenta no balango
orcamentario, da Camara Municipal de Pontal do Araguaia, uma
previsdo da receita no valor de R$ 390.000,00. Todavia nas Contas
Anuais da Camara, de acordo com o balan¢o orcamentario, fl. 18-

TCE, foram previstos repasses no valor de R$ 477.000,00.
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10. BENS MOVEIS E IMOVEIS
Da analise efetuada pela equipe técnica, resultou o seguinte achado de auditoria:

3.7.2. Foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L.
4.320/64) — CB 04

11. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas por gestores em exercicios anteriores,
relativamente a entidade analisada, foram julgadas Regulares com recomendacgdes e

determinacgdes legais em 2010 e Irregulares em 2009.

Ressalta-se que a equipe técnica nao considerou como reincidéncia as
determinag¢des ndo cumpridas estabelecidas nos Acérdaos 1.815/2010 e 3.335/2011, pois
a gestdo na época esteve a sob a responsabilidade de outro administrador, o Sr. Miguel

Arcanjo de Souza.

Ainda, a equipe auditora apontou os seguintes achados em relagdo ao cargo de
contador:
3.10.1.1. N&o provimento de cargo de natureza permanente mediante

concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal) - KB 10.

3.10.1.1.1. A funcao de contador na Camara Municipal de Pontal do
Araguaia é ocupada por servidor comissionado (fl. 44-TCE), o que
contraria o entendimento desta Corte de Contas firmado nas
Resolugbes de Consulta 31/2010 e 37/2011.

3.10.2. Ha consignacbes na folha de pagamento dos servidores, da

Camara Municipal de Pontal do Araguaia, acima do limite de 30%,
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estabelecido por lei (Lei n°® 10.820/2003; Decreto n° 6.386/2008,
artigo 45 da Lei n° 8.112/1990) — Irregularidade sem Classificagao.

3.10.21. Foi constatado um excessivo numero de consignac¢des
autorizadas a servidores da Camara que ultrapassam o limite de

30% previsto na legislacdo, conforme fls. 58/60-TCE.

12. REPRESENTAGOES E DENUNCIAS

O relatério de auditoria informa que, no periodo em analise, ndo foram
apresentadas ao TCE-MT denuncias ou representagdes externas ou internas contra atos

de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

13. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer
3.398/2012 (fls. 163 a 178 TCE-MT), subscrito pelo procurador, Dr. Gustavo Coelho

Deschamps, opinou da seguinte forma:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Camara Municipal de
Pontal do Araguaia, referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr.
Valmir Martins de Farias, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual
269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno do
TCE/MT;

b) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Valmir Martins de Farias, em
razao da pratica de atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, itens n°s 9.1, 9.2, 9.4 ¢ 9.5,

de forma individualizada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c
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art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

c) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Valmir Martins de Farias, em
razado da n&do remessa, dentro do prazo legal, dos documentos e informagdes a que esta
obrigado por determinagdo legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal,
irregularidade item 9.3, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 7° da Resolugcao Normativa TCE/MT n° 17/2010;

d) pela aplicagdao de multa ao responsavel, Sr. Valmir Martins de Farias, em
razao do descumprimento de decisao, diligéncia, recomendacdo ou solicitagcdo do
Tribunal, irregularidade item 9.7, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c art.6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/2010;

e) pela determinagao ao responsavel da Unidade que proceda a adequagao
das consignag¢des em folha de pagamento para o limite legal de 30%, estabelecido na Lei
n°® 10.820/2003, no Decreto n°® 6.386/2008 e artigo 45 da Lei n° 8.112/1990;

f) pela recomendacao ao responsavel da Unidade que:
f.1) promova a efetiva regularizacédo das falhas aqui apontadas;

f.2) envie corretamente as informagdes a que esta obrigado ao sistema APLIC e
cumpra efetivamente os prazos estabelecidos no Regimento Interno do TCE/MT para o
envio de todas as informagdes indispensaveis ao exercicio do Controle Externo por esta
Corte;

f.3) aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle
interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais infringidos, buscando
aperfeigcoar e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias, tornando a gestao

mais eficiente e mais atenta a observancia do principio da legalidade.

g) pelo alerta ao responsavel da Unidade que se atente aos ditames da Lei
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h) pela adverténcia ao responsavel da Unidade que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas podera ensejar ao julgamento irregular das contas de

gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno
do TCE/MT.

E o relatério.

Cuiaba, 11 de setembro de 2012.

Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora



