Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ (|

TCE/MT

RELATORIO DE AUDITORIA (a partir do Sistema APLIC)
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA - MT
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS
POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO : 16175-6/2011

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA - MT
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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - 2011
VEREADOR PRESIDENTE : CARLOS DE SOUZA OLIVEIRA

RELATORA : JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

CARLOS EDUARDO AMORIM FRANGCA

EQUIPE TECNICA :
MARISETE BERTAGLIA VERANO DE AQUINO

1. INTRODU(}AO
Excelentissima Relatora:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, apresenta-se o
Relatério de Contas Anuais de Gestao, exercicio 2011, da Camara Municipal de Araguaiana — MT,

com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestéo.

Este relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as
informacdes prestadas a este Tribunal por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, bem
como das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao/entidade e outras obtidas
por e-mail, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
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A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, em atendimento a
determinacgao contida na Ordem de Servigo n° 48/2012 (fls. 56 TC), e em conformidade com as

normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios
contidos na legislagao vigente.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

VEREADOR PRESIDENTE

Nome CARLOS DE SOUZA OLIVEIRA
Periodo 01/01/2011 a 31/12/2011
CONTADOR

Nome MAURO CESAR FERLETE
Periodo 01/01/2011 a 31/12/2011
Vinculo empregaticio Contratado

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Nome DOUGLAS LAFAYETT RAMALHO
Periodo 01/01/2011 a 31/12/2011
Vinculo empregaticio Cargo em Comissao da Prefeitura Municipal de Araguaiana

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1. REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

3.1.1. Repasses recebidos
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Para o exercicio, foram previstos repasses no valor de R$ 463.000,00, sendo
efetivamente recebido o montante de R$ 457.705,58. Informa-se que ao final do exercicio,

houve devolugdo a Prefeitura Municipal no valor de R$ 66,23.
3.1.2. Gasto total

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 457.659,59, correspondente a 6,87% da
receita base de R$ 6.665.450,50, estabelecida no art. 29-A da Constituicdo Federal, estando de

acordo com o limite constitucional.
3.1.3. Gastos com folha de pagamento

Os gastos com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os subsidios de
seus vereadores, foram de R$ 310.055,73, correspondente a 67,74% da sua receita de R$

457.705,58, nao ultrapassando o limite estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituicao Federal.

Demonstrativo dos repasses e gastos da Camara Municipal:
Anexo 3. Quadro 3.1. Receita base — 2010 (art. 29-A, CF)
Anexo 3. Quadro 3.2. Limite de repasse a Camara Municipal (art. 29-A da CF)

3.1.4. Gastos com pessoal

Os gastos com pessoal da Camara Municipal totalizaram o montante de R$
310.055,73, correspondente a 3,50% da RCL (R$ 8.851.811,60), assegurando o cumprimento do

limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. lll, “a” da LRF.

Demonstrativo dos gastos com pessoal:
Anexo 4. Quadro 4.2. Gastos com pessoal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22, LRF).
Anexo 4. Quadro 4.1. Receita Corrente Liquida (RCL)



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ (|

TCE/MT

Anexo 4. Quadro 4.3. Discriminacéo da formacao dos valores de gastos com ativos

Anexo 4. Quadro 4.4. Discriminagéo da formagao dos valores de gastos com inativos
3.1.5. Subsidio dos vereadores
Da analise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

O subsidio dos vereadores foi fixado em moeda corrente pela Camara Municipal na
legislatura anterior, para vigorar na presente legislatura, por meio da Lei n° 02/2008, conforme
doc. acostado as fls. 57 e 58/TCE. Para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor mensal de

até R$ 2.700,00 para os vereadores.

Conforme informacgéo do sistema APLIC e da folha de pagamento acostada as fls.
59 a 62/TCE, no exercicio de 2011 foi pago aos vereadores mensalmente o valor de R$ 1.900,00
e ao presidente da Camara R$ 2.850,00. Tendo em vista que o valor maximo permitido na Lei n.
02/2008, ¢ de R$ 2.700,00, solicita-se esclarecimentos sobre o valor mensal recebido a maior de
R$ 150,00 pelo Presidente da Camara Municipal de Araguaiana (R$ 150,00 x 12= R$ 1.800,00).

O subsidio dos vereadores correspondeu a 9,48% do subsidio do Deputado

Estadual (R$ 20.042,34), ndo excedendo o percentual definido no inc. VI do art. 29 da

Constituicao Federal.

O total dos subsidios pagos aos vereadores no exercicio, no montante de R$
216.600,00, correspondeu a 1,92% da receita do Municipio (R$ 11.293.473,61), nado

ultrapassando o limite estabelecido no inc. VIl do art. 29 da CF.

Nao houve pagamento de remuneracao e subsidios superiores ao subsidio mensal
do Prefeito Municipal (R$ 8.000,00) (art. 37, inc. XI, CF).
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Conforme demonstrado no quadro abaixo, a maioria dos vereadores tem

consignacdes bancarias em folha de pagamento e alguns deles ultrapassam o limite de 30% da

remuneracao fixado pela Lei Federal 10.820/2003:

Art. 19-0s empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei

n°5.452, de 1°de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha
de pagamento dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos e operagbes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicées financeiras e sociedades de arrendamento mercantil,

quando previsto nos respectivos contratos.

§ 190 desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas rescisérias devidas pelo
empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo, financiamento ou arrendamento

mercantil, até o limite de trinta por cento.

§ 220 regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestagdo consignavel para os fins do

caput e do comprometimento das verbas rescisérias para os fins do § 12deste artigo.

Nome Remuneragio | Valor Descontos | Valor Liquido | % desconto
CARLOS ALBERTO DUTRA RAMALHO 1.900,00 1.057,57 842,43 55,66
CARLOS DE SOUZA OLIVEIRA 2.850,00 1.675,11 1.174,89 58,78
DAVID ROGERIO BARBOSA 1.900,00 1.213,34 686,66 63,86
JOSE RODRIGUES DE CARVALHO 1.900,00 1.149,21 750,79 60,48
PEDRO SIMON BARBOSA 1.900,00 524,43 1.375,57 27,60
UBERTO MOREIRA DA SILVA 1.900,00 1.242,32 657,68 65,39
VICENTE PEREIRA DO ROSARIO 1.900,00 1.008,39 891,61 53,07

Fonte: Sistema Aplic — folha de pagamento de outubro/2011 —fls. 70 TC

Valor  Descontos

Nome Remuneracdao |(Empréstimo) % desconto

CARLOS ALBERTO DUTRA RAMALHO 1.900,00 1.004,34 52,86
CARLOS DE SOUZA OLIVEIRA 2.850,00 1.797,68 63,08
DAVID ROGERIO BARBOSA 1.900,00 1.004,34 52,86
JOSE RODRIGUES DE CARVALHO 1.900,00 940,21 49,48
UBERTO MOREIRA DA SILVA 1.900,00 1.140,25 60,01
VICENTE PEREIRA DO ROSARIO 1.900,00 799,39 42,07

Fonte: Folha de pagamento de julho/2011 — fls. 59/62 TC

Portanto, ha consignagdes na folha de pagamento dos servidores, acima do limite
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de 30%, estabelecido por lei (Lei n® 10.820/2003).

3.1.6. Sessoes extraordinarias

Ndo houve pagamento de indenizagbdes aos vereadores por participagdo em
sessOes extraordinarias, conforme declaragao (doc. Fls. 63/TCE) - art. 57, § 7°, CF; Acérdao n°
291/2007 — TCE/MT.
3.2. DESPESAS

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o montante de R$
457.659,59, a liquidada R$ 457.659,59 e a paga R$ 346.696,35 (excluidas as baixas de
retengdes).
3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 2 (dois) procedimentos licitatérios no
valor total de R$ 51.700,00, representando 11,30% do total empenhado no exercicio. Nao houve
processos de contratagao direta (exceto art. 24, | e Il), conforme Anexo 2 (Quadro 2.1. Licitagbes
homologadas).

Integraram a amostra analisada Convites n. 01 e 02/2011.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra

selecionada:

3.3.1. Os servicos, compras e alienagbes foram contratados mediante processo de licitacdo
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publica. (art. 37, inc. XXI, CF);

3.3.2. Nao houve realizagao de processo de dispensas ou inexigibilidades e licitagcao (arts. 24, 25
e 89, L. 8.666/93);

3.3.3. Nao foram constatadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que

restrinjam a competicao do certame licitatério. (art. 3°, Il, da L. 10.520/2002);
3.3.4. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério. (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugdo de Consulta

21/2011);

3.3.5. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; e art. 43, 1V, da Lei n°® 8.666/1993).

3.4. CONTRATOS

Conforme informagdes encaminhadas via Sistema Aplic, no exercicio de 2011 foram

formalizados dois (02) contratos no valor total de R$ 51.700,00, conforme abaixo:

Numero Tipo Objeto Assinatura | Vencimento Valor (R$)
0002/2011  |Prestagao de Senigo  |Serv. Ass. Juridica 31/01/2011|  31/01/2012 26.400,00
0006/2011  |Prestagdo de Senigo  |Serv. Contabeis 03/02/2011]  31/12/2011 25.300,00

Conforme demonstrado, os contratos ndo obedeceram a uma sequéncia numeérica.

O contrato 006/2011 (doc. FIs. 100 a 107 TC), formalizado com a empresa
MAURO CESAR FERLETE - ME, teve como objeto a execug&o dos seguintes servigos:

1.1 — Realizacao de servigos contabeis;
1.2 — Elaboracéo dos Balancetes Mensais;
1.3 — Elaboracéo do Balancgo Geral;
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1.4 — Acompanhamento da Execugédo Orcamentaria;
1.5 — Participar das Audiéncias Publica;
1.6 — Acompanhamento de Pegas Orgamentarias.

Observa-se que as atividades previstas na execucéo do referido contrato deveriam
ser desenvolvidas por servidor efetivo da referida Camara Municipal. A Resolugdo de Consulta

TCE/MT n° 37/2011 assim dispde:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA. PESSOAL.
ADMISSAO. PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR.
REGRA: PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO ESPECIFICO. O cargo de contador
deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser
provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da

Constituicdo Federal,_n&o sendo possivel a nhomeacédo de contador em cargo de livre
nomeacéo e exoneracéo, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servicos

contabeis a prestadores de servigcos contratados sob o regime da lei de licitagdes.
(grifo nosso).

Portanto, considera-se como impropriedade a atribuicao da responsabilidade pelos

servigos contabeis a um prestador de servigo contratado sob o regime da lei de licitagbes.
3.5. PESSOAL

Conforme informacédo do sistema APLIC, a Camara Municipal encaminhou a
Resolugao n. 02/2003 de 15/12/2003, que dispde sobre o Quadro de funcionarios da Camara
Municipal de Araguaiana (doc. fls. 82/TCE).

Informa-se ainda que no proprio sistema, pode-se verificar que conforme folhas de
pagamentos emitidas e pelo lotacionograma, ndo ha investidura de servidores efetivos, apenas
servidores com vinculos de livre nomeagao/exoneragdo e contratagdo temporaria, conforme
documentos juntados (fls. 59 a 61 e 83 e 84/TCE).

Sabe-se que a Constituicado Federal em seu artigo 37, inciso Il, dispée que:

“Il = A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
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prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeacgao e exoneracao”.

Desta forma, em observancia a determinagcado do caput do artigo 37 da CF/88, cujo
teor enumera os supracitados principios fundamentais a serem estritamente cumpridos pela
Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), o inciso
Il estabeleceu a regra geral a ser aplicada a nomeacgao para cargos ou empregos de provimento
efetivo, excetuando, no mesmo dispositivo, as hipéteses de nomeacao para cargos em comissao,
0s quais, por definicdo, sdo de livre nomeacgao e exoneragao, configurando critérios subjetivos de

confianga da autoridade competente.

O artigo 37 da Constituicao Federal estabelece que a forma de ingresso no servigo
publico é o concurso e sé admite cargos em comissao para as fungbes de direcéo, chefia e

assessoramento. Baseado em determinacao do STF, os legislativos tém de ter, no maximo,

numero de comissionados igual ao de concursados, nunca superior (Processo RE 365368

AgR / SC - Santa Catarina, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Julgamento

22/05/2007, 6rgao julgador : primeira turma).

Dessa maneira, pode ser verificado que as contratagdes de pessoal por tempo
determinado sdo indevidas e n&do tem caracteristicas de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, ja que s&o integrantes de um quadro permanente, ou seja, cargos inerentes

para funcionarios efetivos.

Verificou-se no sistema APLIC - exercicio 2012, processo seletivo n. 001/2012
devidamente homologado em 03/02/2012, onde foram aprovados/classificados 09 candidatos em
diversos cargos e até o momento do envio da informagéo (27/02/2012) pelo Gestor ao sistema
APLIC, ainda nao foram nomeados (doc. fls. 85/TCE).
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Em resumo, dos atos relacionados a pessoal, constatou-se os seguintes achados

de auditoria:
3.5.1- O Legislativo de Araguaiana, vem infringindo decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), que dispds ser ilegal que 0 numero de comissionados superasse o de efetivos
(Processo RE 365368 AgR / SC — Santa Catarina, Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Julgamento : 22/05/2007 — fls. 177 a 195 — TCE).
3.5.2- Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de
concurso publico, contrariando o art. 37, incs. Il e IX, da CF.
3.5.3- Processo seletivo n. 001/2012 devidamente homologado em 03/02/2012, porém sem
nomeacgao dos aprovados/classificados.

3.6. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Integraram a amostra analisada as contribuicdes previdenciarias contabilizadas

relativas a folha de pagamento dos meses de janeiro a dezembro/2011.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da amostra

selecionada:

3.6.1. Houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia geral.
(art. 40, CF);

3.6.2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral. (art. 40, CF);

3.6.3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas a

10
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previdéncia geral. (art. 40, CF).

3.7. RESTOS A PAGAR

3.7.1. Conforme informacdo do sistema APLIC, ndo houve cancelamentos de restos a pagar
processados no exercicio de 2011, conforme documento juntado as fl. 64/TCE (art. 63 da L.
4.320/64).

3.8. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Conforme declaragéo do gestor (fl. 16/TC), a Camara Municipal de Araguaiana néao

possui veiculos.

De acordo com o Balango Patrimonial (fls. 108 TC), o valor de bens moéveis é de R$
47.491,74 e de bens imdveis é de R$ 19.749,52.

3.9. PRESTAGCAO DE CONTAS

As informacdes e os documentos obrigatérios foram enviados tempestivamente ao
TCE/MT, com excegao dos informes do APLIC da carga inicial e do més de janeiro/2011, conforme
documento juntado as fl. 65/TCE. (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

Ressalta-se que tal inadimpléncia na remessa de informes ao TCE/MT sera
apontada através de processo especifico (Representacdo de Natureza Interna por inadimpléncia),
conforme definido na Resolugao Normativa n® 17/2010, alterada pela Resolugao Normativa n°
16/2011.

11
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3.10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com as informagbes encaminhadas via Sistema Aplic, ndo foi criada
estrutura prépria de controle interno na Camara Municipal de Araguaiana, ficando a mesma
integrada tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle quanto ao controle da UCI do

Executivo Municipal, de acordo com o disposto na Resolugédo de Consulta TCE/MT n°® 03/2010.
A seguir, apresentam-se os achados de auditoria:

3.10.1. O cargo de Controlador Interno foi preenchido por servidor comissionado da Prefeitura no
exercicio de 2011, em desacordo com a Resolucédo de Consulta do TCE-MT n. 24/2008, conforme
documento juntado as fl. 66/TCE.

Informa-se ainda que em 24/02/2012, o controlador interno Sr. DOUGLAS
LAFAYETT RAMALHO, tomou posse na Prefeitura Municipal através do concurso publico
n.01/2011, conforme documento juntado as fl. 67 a 69/TCE.

3.10.2. O parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno, devidamente assinado pelo
responsavel, integrou o processo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 4°, caput, da
Resolugao Normativa do TCE-MT n. 1/2007 (doc. Fls. 47 a 54/TCE). No relatério de avaliacédo ha

informagédo que durante o exercicio de 2011 foram detectados alguns erros/procedimentos
incorretos e solicitadas as devidas corregcbes, que foram atendidas dentro do prazo
estabelecido pela UCI — Unidade de Controle Interno. Cita, ainda, que todos os
apontamentos e notificagdes feitas ao Presidente da Camara Municipal foram

solucionadas dentro do prazo estabelecido pela UCI (doc. fls 54/TCE).
Conforme solicitacdo desta equipe, via e-mail, o controlador interno
encaminhou via oficio n. 10 UCI/2012 de 06/07/2012, algumas informacdes de analise

preventiva, notificacbes e recomendagdes ao gestor do Poder Legislativo, de acordo com
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a sua funcéo (doc. fls. 71 a 80/TCE).

3.10.3. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela
administracdo. (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugcdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007);

3.10.4. Nao foi constatada omissdao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades constatadas. (art.
74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa
TCE/MT 14/2007).

3.11. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
3.11.1. Informagoes do contador

3.11.1.1. O cargo de Contador ndo é preenchido por servidor efetivo da Camara Municipal de
Araguaiana. Conforme comentado no item 3.4 - Contratos, a empresa Mauro Cesar Ferlete-MT foi
contratada para executar os seguintes servicos:

* realizagao de servigos contabeis;

» elaboracdo dos Balancetes Mensais;

* elaboracdo do Balango Geral;

e acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria;
* participar das Audiéncias Publica;

¢ acompanhamento de Pecas Orcamentarias.

Portanto, considera-se o seguinte achado de auditoria negativo:
KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante

concurso publico (art. 37, 1, da Constituigdo Federal). - irregularidade reincidente
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3.11.2. Postura do Gestor com relag¢ao ao julgamento anterior

As contas de gestao dos exercicios anteriores, relativamente a entidade analisada,
foram assim julgadas pelo TCE/MT:

EXERCICIO ACORDAO RESULTADO DO JULGAMENTO
2009 N° 1.993/2010 REGULARES, com determinagdes legais
2010 N° 2.843/2011 REGULARES, com recomendacgdes e determinagdes legais

No tocante as Determinacdes deste Tribunal de Contas, contidas no Acérdao n°

1.993/2010, por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009, listamos abaixo
as providéncias do gestor:

~ POSTURA DO GESTOR/SITUAGAO
DETERMINACAO — CONTAS ANUAIS 2009 VERIFICADA EM 2011
1 Adote imediatamente providéncias para implantagdo e Determinagao atendida, porém quanto ao
L . . responsavel pela UCI, constatou-se que o
efetivacao do sistema de controle interno.

cargo de Controlador Interno foi preenchido
por servidor comissionado da Prefeitura no
exercicio de 2011

2 Realize procedimento licitatorio para contratacdo de servigcos Determinacgéo atendida

advocaticios.

4. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE/MT denuncias contra

atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel.

5. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, nao foram apresentadas ao TCE/MT representagdes

internas e externas contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.
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6. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE/MT tomada de contas

contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel.
7. DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da Administragao Publica,

sugerem-se que sejam determinadas as seguintes providéncias aos responsaveis:
7.1 - Realizagéo de concurso publico para o cargo de Contador;
8. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, os achados de auditoria relativos as amostras analisadas
no exercicio, para fins de citagao do sr. Carlos de Souza Oliveira, nos termos do art. 256, § 1°, do
RITCE-MT.

8.1 Subsidio mensal recebido pelo Presidente da Camara Municipal maior que o
autorizado pela Lei Municipal 02/2008 — item 3.1.5 Despesa — JB 05;

8.2 Consignagdes em folha de pagamento dos vereadores acima do limite de 30%
estabelecido por lei — item 3.1.5 (irregularidade reincidente);

8.3 O Legislativo de Araguaiana, vem infringindo decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), que dispds ser ilegal que o numero de comissionados superasse o de efetivos
(Processo RE 365368 AgR / SC — Santa Catarina, Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Julgamento : 22/05/2007 —fls. 177 a 195 — TCE) — item 3.5.1 — sem classificagao;

8.4 Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico,
contrariando o art. 37, incs. |l e IX, da CF —item 3.5.2 - Pessoal - KB 01;

8.5 processo seletivo n. 001/2012 homologado em 03/02/2012, porém sem nomeagao dos
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aprovados/classificados — item 3.5.3;

8.6 Nao provimento dos cargos de natureza permanente (Contador) mediante concurso

publico (art. 37, Il, da Constituicido Federal). - Pessoal KB 10 - (irregularidade reincidente)

E o relatdrio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE
DE ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiab4, 19 de julho de 2012.

Nome: CARLOS EDUARDO AMORIM FRANCA Nome: MARISETE BERTAGLIA VERANO DE AQUINO

Cargo: Auditor Publico Externo Cargo: Técnico de Controle Publico Externo
Coordenador da Equipe Técnica
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ANEXOS

ANEXO 1. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

Quadro 1.1. Administrador e demais responsaveis

TCE/MT

Fls.:
Rub.:

GESTOR

Nome: Carlos de Souza Oliveira

Periodo: 1°/01/2011 a 31/12/2011

RG: 833753 SSP/ MT

CPF: 545.787.791 — 49

Endereco: Rua: Otavio Dutra s/n, Bairro: Jd Urania |, Araguaiana — MT
Fone: (066) 8423 — 1013

E-mail: carlosamadosouza@hotmail.com

CONTADOR

Nome: Mauro Cezar Ferlete

Periodo: 1°/01/2011 a 31/12/2011

RG: 2237.934 SSP/GO

CPF: 474.470.011 — 04

CRC: MT 008381 — O4

Endereco: Rua: Goiania s/n, Bairro: Jd Urania |, Araguaiana — MT
Fone: (066) 3499 — 1127

E-mail: mauroferlete@hotmail.com

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Nome: DOUGLAS LAFAYETT RAMALHO

Periodo: 1°/01/2011 a 31/12/2011
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RG: 4439428/2 AVIA

CPF: 723.438.771 — 49

Endereco: Rua: Francisco Leite n° 133, Bairro: Jd Urania Il, Araguaiana — MT
Fone: (066) 8417 — 1825

E-mail: ci.araguaiana@hotmail.com

ANEXO 2. LICITAGOES

Quadro 2.1. Licitacdes homologadas

MODALIDADE QUANTIDADE VALOR (R$) A

(+) |Convite 2 51.700,00

(+) | Tomada de Pregos 0 0,00

(+) | Concorréncia 0 0,00

(+) |Pregao Presencial 0 0,00

(+) | Pregéao Eletronico 0 0,00

(+) |Adesao a Ata de Registro de Pregos 0 0,00

(=) | Total licitado 2 51.700,00 11,30%
Total empenhado (anexo 2 da despesa) 457.659,58

Fonte: APLIC

Quadro 2.2. Aquisicao direta autorizada por processo de dispensa e de inexigibilidade

PROCEDIMENTO QUANTIDADE VALOR (R$) w SE?VI?’EEISJI?JAL

(+) | Processo de Dispensa de Licitagédo 0 0,00

(+) | Processo de Inexigibilidade de Licitagao 0,00

(=) | Total de aquisigao direta processada 0 0 0,00%
Total empenhado (anexo 2 da despesa) 457.659,58

Fonte: APLIC
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ANEXO 3. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL
Quadro 3.1. Receita Base — 2010 (art. 29-A, CF):

ESPECIFICAGAO VALOR (R$)

Receitas Tributarias 384.676,24
IPTU 15.914,67
IRRF 132.443,55
ITBI 154.443,71
ISSQN 56.758,19
TAXAS 6.844,50
Contribuigéo de Melhoria 0,00
Juros e multas das receitas tributarias 1.478,37
Receita da Divida Ativa Tributaria 11.820,88
Juros e multas da divida ativa tributéria 4.972,37
Transferéncias da Uniao 4.209.587,66
FPM 3.863.876,73
ITR 330.485,81
IOF s/ ouro 0,00
ICMS Desoneragao 15.225,12
Transferéncias do Estado 2.071.186,60
ICMS 1.894.493,59
IPVA 17.561,43
IPI (Exportagéo) 126.799,43
CIDE 32.332,15
Total Geral 6.665.450,50

Fonte: Sistema APLIC - Anexo 10 — exercicio 2010 (doc. Fls. 86/90 TCE)

Quadro 3.2. Limite de repasse a Camara Municipal (artigo 29-A da CF):

TiTULO

DISCRIMINAGAO

Populagao do Municipio

3.197 - habitantes

Limite percentual autorizado — art. 29-A, CF

7,00%
Valor maximo de repasse 466.581,53
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 485.000,00
Valor repassado no exercicio de 2011 457.705,58
Percentual repassado no exercicio de 2011 6,87%
Situacao REGULAR

Fonte: Sistema APLIC — Anexo 12 — 2011 (fls. 91 TC)
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ANEXO 4. RESULTADOS DA GESTAO

Quadro 4.1. Receita Corrente Liquida:

Secretaria de Controle Externo
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TCE/MT

. CONSOLIDADO CONSOLIDADO
TITULO CONTAS ANUAIS APLIC
(R$) (R$)
(+) Total receitas correntes (valor bruto) 10.259.224,64 10.259.224,64
(-) Dedugdes de contribuigdo ao FUNDEB (cédigo: 9700.00.00) 1.407.413,04 1.407.413,04
(-) Demais dedugdes 0,00 0,00
(-) Contribuicdo de segurado ao RPPS (cédigo: 1210.00.00) 0,00 0,00
(-) Receita de compensagéo financeira entre regimes previdenciarios (codigo: 0.00 0.00
1922.00.00) , ;
(=) RCL 8.851.811,60 8.851.811,60
Fonte: Anexo 10 das Contas Anuais de Governo (fls.92/94 TC) e Anexo 10 do APLIC (doc. Fls. 95/99TCE)
Quadro 4.2. Gastos com pessoal - Poder Legislativo (arts. 18 a 22, LRF):
DESPESA
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA
(R$)
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 +1.2 + 1.3) 310.055,73
1.1. Pessoal Ativo (Quadro 4.3) 310.055,73
1.2. Pessoal Inativo e Pensionista (Quadro 4.4) 0,00
1.3. Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo (§ 1° do art. 18 da LRF) 31.90.34 0,00
2. DESPESA NAO COMPUTADA (§ 1° do art. 19 da LRF) = (2.1 + 2.2 + 2.3 + 2.4)
2.1. Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demissado Voluntéria (31.90.94) 0,00
2.2. Decorrentes de Decisdo Judicial (31.90.91) 0,00
2.3. Despesas de Exercicios Anteriores (31.90.92) 0,00
2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (Quadro 4.4) 0,00
3. DESPESA COM PESSOAL = (1-2) 310.055,73
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL DADOS
4. RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 8.851.811,60
5. % da DESPESA COM PESSOAL — LEGISLATIVO (percentual maximo permitido = 6%) 3,50%

20




.

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano TeEMmT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA
Quadro 4.3. Discriminagéo da formagao dos valores de gastos com ativos:
. TOTAL
CODIGO |ELEMENTO DE DESPESA
(R$)
31.90.04 | Contratagdo por Tempo Determinado 0,00
31.90.09 | Salario-Familia (recursos néo vinculados) 1.403,00
31.90.11 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 259.476,51
31.90.13 | Obrigagdes Patronais 49.176,22
31.90.16 | Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00
31.90.91 Sentencgas Judiciais 0,00
31.90.92 | Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
31.90.94 |Indenizagbes e Restituigdes Trabalhistas 0,00
31.91.13 | Obrigagdes Patronais (érgdos do mesmo orgamento) 0,00
TOTAL 310.055,73
Quadro 4.4. Discriminagao da formacgéao dos valores de gastos com inativos:
. LEGISLATIVO
CODIGO |ELEMENTO DE DESPESA
(R$)
33.90.01 Aposentadorias do RPPS e Reserva Remunerada 0,00
33.90.03 Pensbes, exclusive do RGPS 0,00
TOTAL 0,00
Quadro 4.5. Resultado geral
. VALOR RECEITA BASE % LIMITE . "
DESCRICAO (RS) R$ EFETIVO MA()‘S/LI;IIO LEGISLACAO SITUACAO
Repasse do Poder Executivo 457.705,58 6.665.450,50 6,87% 7,00% art. 29-A, |, da CR regular
Gasto do Poder Legislativo 457.659,59 6.665.450,50 6,87% 7,00% art. 29-A, |, da CR regular
Folha de Pagamento do Poder o o art. 29-A, § 1°, da
Legislativo 310.055,73 457.705,58 | 67,74% 70,00% CR regular
Gastos de Pessoal 310.055,73 8.851.811,60| 3,50% 600% | 2 201Lada regular
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ANEXO 5. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
Quadro 5.1. Contribuigéo patronal ao regime geral de previdéncia — 2011
VALOR PAGO (R$)
VALOR A RECOLHER VALOR VALOR A
DESCRICAO DE EX. ANTERIORES | EMPENHADO D PAGAR
R$ R$ € Do exercicio R$
exercicios
. atual
anteriores
Contribuicao patronal ao regime geral 0,00 25.471,62 0,00 25.471,62 0,00
Quadro 5.2. Contribuigdo de servidores ao regime geral de previdéncia — 2011
VALOR A VALOR PAGO (R$)
RECOLHER DE VALOR VALOR A
- EX. EMPENHADO PAGAR
DESCRIGAO ANTERIORES R$ De exercicios | Do exercicio R$
R$ anteriores atual
Contribuicao de servidores ao regime geral 0,00 49.176,22 0,00 49.176,22 0,00
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