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PROCESSO N° 16.175-6/2020

INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
EQUIPE TECNICA RODRIGO ARES BARBOSA DE MELLO

OS N° 4089/2022

INFORMAGCAO TECNICA

1 INTRODUGAO

Trata-se de Representagado de Natureza Interna, autuada em 15 de julho de
2020, proposta pelo Ministério Publico de Contas (MPC) em desfavor da CAMARA
MUNICIPAL DE CUIABA, com pedido de tutela antecipada de mérito inaudita parte
em face da promulgacdo da Lei Municipal n° 6.548, de 06 de julho de 2020, que
dispds sobre “AREVISAO GERAL ANUAL NAREMUNERACAO DOS SERVIDORES
DO QUADRO PERMANENTE DO PODER LEGISLATIVO PARA EXERCICIO DE
2020” (doc. digital n. 174037/2020).

Na inicial, o MPC apontou que a legislacdo supramencionada advinha de
projeto de lei eivado de inumeras irregularidades, sendo essas: inobservancia dos
incisos do artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, que vedou o aumento de gastos
com pessoal em contrapartida ao programa de ajuda aos entes federativos, o qual
prevé a suspensao de divida ativa com a Unido e o auxilio financeiro para o
enfrentamento do cenario pandémico advindo da Covid-19; inexisténcia de relatérios
de impacto orgamentario-financeiro dos dois periodos subsequentes ao exercicio
atual, em desrespeito ao artigo 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
aplicagao de indice de revisao — baseado no INPC — superior ao constatado pelo
IBGE em 12 meses, periodo de marco de 2019 a margo de 2020; e, em razao da
caracterizagdo de ganhos reais e ndo mera revisdo de salarios, a concessao em

desrespeito a vedagao constante no artigo 73, VIII, da Lei 9.504/97.

Vale ressaltar que tais consideracdes sdo as mesmas esposadas nas razdes
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constantes no veto integral do Prefeito Municipal ao projeto de lei que posteriormente

foi apreciado e derrubado em votagdo na Camara Municipal.

Apos notificar o Presidente da Céamara Municipal para apresentar sua
manifestacédo (doc. digital n. 175176/2020), o Relator deferiu a tutela de urgéncia
postulada determinando a Notificacdo do Senhor Misael Oliveira Galvao para que
promovesse, imediatamente, a suspensdo de todo e qualquer pagamento
decorrente da Lei Municipal n® 6.548/2020, fixando multa diaria de 20 UPF-MT em
caso de descumprimento (doc. digital n. 176888/2020).

Nos termos regimentais, a medida cautelar foi levada a apreciagdo e
homologada pelo Tribunal Pleno mediante o Acord&o n° 280/2020-TP (doc. digital n.
217049/2020) divulgado na edicdo n° 2019, de 25 de setembro de 2020. Aberto o
prazo recursal, a Camara protocolou defesa administrativa (doc. digital
n.202814/2020) recebida como Recurso Ordinario por Decisdo do Conselheiro
Presidente (doc. digital n. 209525/2020).

Analisado o recurso ordinario pela da Secretaria de Recursos (doc. digital n.
100774/2021) e levado a plenario, o Tribunal Pleno por meio do Acérdao 411/2021-
TP (doc. digital n. 195396/2021), negou-lhe provimento mantendo-se inalterada a
decisdo recorrida que homologou a medida cautelar concedida no Julgamento
Singular n° 518/RR0/2020.

Posteriormente, o processo foi encaminhado a Secretaria de Controle Externo
para a analise de mérito pois, até entdo, havia sido apenas analisada a tutela

antecipada.

E o breve relato.

2 DA ANALISE TECNICA

Primeiramente, antes de adentrar a analise de mérito, ao verificar as ultimas
alteragdes na Legislacdo Municipal, vislumbrou-se que a Lei n° 6.768, de 19 de
janeiro de 2022, dispOs sobre a revisao geral da remuneragéao dos servidores efetivos

ativos e inativos do Poder Legislativo referente ao exercicio de 2021.
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Apesar de tratar da Revisdo Geral Anual de 2021, seu artigo 2° assim

determina:

“Art. 2° Havendo disponibilidade orcamentaria dentro dos limites
constitucionais para o gasto com pessoal, a Mesa Diretora fica autorizada a
conceder a revisido geral referente ao exercicio de 2020 considerando
como limite o percentual concedido pelo Poder Executivo aos
servidores efetivos daquele Poder e com mesmo indice.”

A supracitada Lei ndo trouxe em seu corpo a revogacgao expressa da Lei n°
6.548/2020, objeto desta RNI, entretanto, em homenagem ao principio da
lex posterior derogat legi priori' vislumbra-se a possibilidade da ocorréncia da
revogacao tacita de Lei n°® 6.548/2020.

Assim, por ter consequéncia no andamento deste processo, solicita-se a
Camara Municipal de Cuiaba, na figura de seu Presidente, a manifestagcao quanto a
vigéncia da supracitada norma e a comprovag¢ao do cumprimento da medida cautelar
imposta no Julgamento Singular n® 518/RR0/2020.

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Solicitamos a V. Ex?, com fundamento nos artigos n°® 215 da Constituigdo
Estadual, n°® 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e n° 139-A e 153 do
Regimento Interno do TCE-MT, apresentar a esta equipe de auditoria a

documentagéio relacionada a seguir:

e Comprovagao documental do cumprimento do disposto no Julgamento
Singular n° 518/RR0O/2020 a saber: “Promova imediatamente, a
suspenséo de todo e qualquer pagamento decorrente da Lei Municipal
n°® 6.548/2020’;

e Manifestagdo quanto a vigéncia das Leis Municipais e n° 6.548/2020 e
6.768/2022.

1 se refere ao inicio da vigéncia das leis e que, em sintese, para normas gerais, de mesmo nivel hierarquico estabelecidas

em diferentes ocasides, estabelece que tem validade a norma editada posteriormente, significando que se duas normas
sdo antindbmicas e do mesmo nivel, a mais recente devera prevalecer sobre a mais antiga
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E a informac&o que se submete & apreciacéo superior.

Quarta Secretaria de Controle Externo, em Cuiaba, 12/07/2022.

(assinado digitalmente)
RODRIGO ARES BARBOSA DE MELLO

Auditor Publico Externo
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