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RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, reitero os termos da decisdo que conheceu deste
Recurso Ordinario, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no

artigo 273 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Nos termos do caput do artigo 67, da Lei Complementar n.° 269/2007, e
do inciso |, do artigo 270, do RITCE/MT, o vertente recurso constitui ferramenta
processual para anulacao, reforma parcial ou total em face de acérdao prenunciado

pelo Tribunal Pleno.

Dessa forma, faco necessario colacionar excerto do Acérddo n.°
280/2020-TP, ora recorrido:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 82, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 79, IV, e 297 da
Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em
HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular n°
518/RR0O/2020, divulgado no DOC do dia 21-7-2020, sendo considerada como
data da publicagado o dia 22-7-2020, edigdo n® 1958, nos autos da presente
Representacdo de Natureza Interna acerca de irregularidades no pagamento
decorrente da Lei Municipal n° 6.548/2020, formulada em desfavor da Camara
Municipal de Cuiaba, gestao do Sr. Misael Oliveira Galvao, sendo o Sr. Jonatas
Pulquerio — responsavel pelo Controle Interno da Camara, cuja decisao
determinou “ao Senhor Misael Oliveira Galvao, Presidente da Céamara
Municipal de Cuiaba, que promova, imediatamente, a suspensio de todo e
qualquer pagamento decorrente da Lei Municipal 6.548/2020, fixando multa
diaria de 20 UPF-MT em caso de descumprimento”. (grifos no original)
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Como se nota, o Recurso ora em exame possui a peculiaridade de se
insurgir sobre acérddo homologatorio de medida cautelar, prolatado sob juizo de
cogni¢cao nao exauriente.

De igual modo, a analise que passo a realizar ndo visa a adentrar no
mérito da Representagcado de Natureza Interna, mas apenas a verificar se, de acordo
com as razoes apresentadas pelo Recorrente, remanescem os requisitos justificadores
da medida proviséria, consubstanciados, de forma cumulativa, na probabilidade do
direito alegado e no perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Esclareco, ademais, que a verificagcdo, neste caso concreto, da
compatibilidade da despesa pretendida pelo ato normativo ndo possui o condao de
caracterizar a atividade de controle de constitucionalidade por este Tribunal de Contas,
a quem compete, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
eficiéncia, a fiscalizagao do correto emprego dos recursos publicos.

Verdadeiramente, o exercicio da fiscalizagdo do gasto publico pelas
Cortes de Contas, em que pese decorra de determinagdo direta da Constituicdo', que
Ihes atribuiu o dever de fiscalizar sob os vieses, dentre outros, da legalidade e da
legitimidade da despesa publica, ndo se confunde com o proprio controle concentrado
de constitucionalidade do ato, cuja validade, caso impugnada pelo mecanismo
adequado, pode vir a ser apreciada pelo Poder Judiciario.

Nessa perspectiva, a situagdo dos autos ndo possui 0 mesmo parametro
objeto de confronto averiguado em controle de constitucionalidade - norma
constitucional ou ao menos com status constitucional.

De fato, o presente exame circunscreve-se, a partir de um juizo de
legalidade e legitimidade, a verificar a compatibilidade do ato gerador da despesa em
face especialmente das leis financeiras que regem a matéria, sem que essa
fiscalizagdo, arrimada sobretudo na manutengdo do interesse publico, possa ser
considerada controle de constitucionalidade.

1Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado
ao erario; IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade;
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| - DA PROBABILIDADE DO DIREITO.

Prefacialmente, como forma de contextualizar os fundamentos a seguir
explanados, rememoro brevemente o teor dos argumentos que justificaram a
instauracao da Representagcdo de Natureza Interna cumulada com pedido de medida
cautelar.

De acordo com o Ministério Publico de Contas, o projeto de lei que
resultou na Lei Municipal n° 6.548/2020 de 06 julho de 2020, foi aprovado: a) sem os
relatérios de impacto orgamentario-financeiro relativos aos dois exercicios
subsequentes ao previsto para efetivacdo da despesa; b) com indice de revisao
superior ao aplicavel ao periodo; ¢) com resultado consubstanciado em verdadeiros
ganhos reais; e d) em periodo defeso.

Em razéo desses fatos, o ato teria sido editado em desacordo aos artigos
16, 1, 21, |, “@” e Il, da Lei Complementar n.° 101/2000, ao artigo 8°, |, da Lei
Complementar n.° 173/2020, e também ao artigo 73, VIIl, da Lei n.° 9.504/97. No
entendimento Ministerial, a efetivacdo da despesa de maneira contraria a tais
dispositivos, sobretudo aos previstos na LC n.173/2020, poderia levar o Municipio de
Cuiaba a deixar de receber os recursos federais direcionados ao enfrentamento da
Covid-19.

Irresignado com o desfecho processual, o Recorrente pugna pela
revogacao da cautelar, nos termos de seus fundamentos, conforme exposto no
Relatorio.

1.1 — DA DESPESA COM PESSOAL SOB A OTICA DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Em analise das razbes apresentadas pelo Recorrente, entendo que os
fundamentos ressaltados ndo sao suficientes para afastar os motivos que ensejaram o
deferimento da medida cautelar que suspendeu os pagamentos relativos a Revisao
Geral Anual aos servidores do Poder Legislativo de Cuiaba, promovida pela Lei n.°
6.548/2020 de 06 julho de 2020.

Conforme os argumentos destacados pelo Ministério Publico de Contas,
restou demonstrado nos autos indicios suficientes de descompasso do procedimento
para a realizagcao da despesa frente aos requisitos da Lei Complementar n.° 101/2000
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— Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo em face de seus artigos 16, |, e 21, |, “a”,
I.

O artigo 162 da supracitada lei preceitua de maneira muito clara que o ato
que acarrete majoracdo de despesa deve estar acompanhado dos relatérios de
impacto orgamentario-financeiro relativos ao exercicio em que deva entrar em vigor a
medida e dos dois exercicios subsequentes (inciso I).

Outrossim, de maneira cumulativa, exige a apresentacao da declaragao
do ordenador da despesa no sentido de que o aumento possui adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias (inciso Il).

Desse modo, ndo concordo com o posicionamento do Recorrente na linha
de que, para o caso dos autos, ndo seria necessario demonstrar os relatérios de
impacto orcamentario-financeiro dos dois exercicios posteriores ao que deveria entrar
em vigor a despesa. Isso visto que os requisitos previstos no inciso | e I, do art. 16,
devem ser atendidos de forma cumulativa, ndo sendo cumprida a exigéncia da norma
apenas a partir da declaragdo do ordenador da despesa?.

Sobre esse ponto, coaduno a observagdo realizada pelo Ministério
Publico de Contas no sentido de que o intuito do Recorrente ao tentar demonstrar o
atendimento ao comando do inciso Il acabou por reforcar a inobservancia do inciso | do
art. 16 LRF (Doc. Digital n.° 107252/2021):

Isso porque, como bem apontado pela Secex, os requisitos dispostos nos
incisos | e Il, do art. 16 da LRF ndo sado excludentes. Dessa maneira,
descabida a alegagéo de que a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
poderia ser suprida pela exigéncia do inciso Il, a saber, declaragcdo do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

2Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. [...];

3 Nesse sentido, ja se manifestou o TCU: “[...] 9.1. determinar ao Dnit, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n°
8.443/92 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno, que faga constar de todos os processos licitatdrios referentes
a criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de ag¢do governamental, em cumprimento ao art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal: 9.1.1. estimativa do impacto orcamentario-financeiro do empreendimento no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, acompanhada das premissas e da metodologia
de calculo utilizadas; 9.1.2. declara¢io do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias; 9.2. arquivar os autos; [...]” (Processo TC n° 005.421/2007-2. Acorddo n° 1085/2007 - Plenario.)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BTH2PA.



GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO
LUIZ CARLOS PEREIRA

Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ademais, apesar de a recorrente ter apresentado documentos com intuito de
demonstrar o atendimento do disposto no inciso Il, do art. 16 da LRF
(Documento Digital n°® 208956/2020, fls. 49/56), tal argumento reforca a
inobservancia do inciso | do citado artigo.

Nada obstante, mais adiante, dispde o artigo 21 da LRF ser nulo de pleno
direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal em desacordo as
exigéncias dos artigos 16 e 17, bem como aquele que estabelega gasto de mesma
espécie a ser efetivado nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgao, vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacao dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar € o disposto
no inciso Xlll docaputdo art. 37e no§ 1° do art. 169 da Constituicio
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20; (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou o6rgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

Saliento que a norma do Il, do art. 21 nao faz distingao sobre a espécie de
alteracado no erario, de sorte que o ato que tenha por efeitos 0 aumento de despesa
com pessoal, tanto para o aumento real da remuneracdo do servidor publico quanto
para recompor o poder de compra do agente, conflita com a LRF. Ademais, é essa a
orientacdo do Superior Tribunal de Justica, para quem basta que o ato resulte
exasperacao do gasto publico com pessoal ativo ou inativo para que esteja configurado
o desrespeito a LRF:

3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera
expedicado, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa com pessoal.

4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente vira na proxima
gestéo e, por isso mesmo, néo procede o argumento de que o novo subsidio
"s6 foi implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela lei".
Em verdade, entender o contrario resultaria em deixar a mingua de eficacia o
art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de
evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas na préxima gestao.
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5. E mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba
paga a titulo de subsidio de agente politico, ja que a lei de
responsabilidade fiscal ndo distingue a espécie de alteracido no eréario
publico, basta que, com a edi¢gao do ato normativo, haja exasperagao do
gasto publico com o pessoal ativo e inativo do ente publico. Em outros
termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo 163, incisos |,
I, lll e IV, e ao artigo 169 da Constituicdo Federal, visando uma gestao fiscal
responsavel, enderega-se indistintamente a todos os titulares de 6rgéo ou
poder, agentes politicos ou servidores publicos, conforme se infere do artigo 1°,
§1 e 2° da lei referida®.

A propésito, mesmo na hipotese de compatibilidade da despesa ao limite
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo poderia o ato se distanciar dos demais
dispositivos que estabelecem como e quando a despesa pode ser gerada e
implementada, a exemplo do que prescrevem os mencionados artigos 16, |, e 21, |, “a”,
1.

A vista desses fundamentos, entendo que o ato da Camara Municipal de
Cuiaba aparentemente, além de contrario ao art. 16, |, e art. 21, |, “a@”, esbarrou no
pressuposto previsto no inciso |l do art. 21 da LRF, que estabelece a vedacao de
aumento de despesa com pessoal no periodo de 180 anteriores ao término do mandato
do titular do Poder.

.2 — DA DESPESA COM PESSOAL SOB A OTICA DA LEI COMPLEMENTAR N°
173/2020 E DA RESOLUGAO DE CONSULTA 03/2021 DESTA CORTE

Sem embargo do até aqui exposto, o caso em analise, a meu ver, muito
embora ndo se harmonize com diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, desdobra-se especificamente quanto aos termos da Lei Complementar n.°
173/2020, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) aplicavel aos entes federativos.

Dentre as normativas, o art. 8° impbés a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19, a proibicao, até 31 de dezembro de 2021, da realizagao de determinados
gastos publicos, sobretudo no que tange a despesa com pessoal, conforme se observa
abaixo:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

4 REsp 1170241/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/12/2010, DJe 14/12/2010.
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| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequac¢ao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacido legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fung¢do que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretem
aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratacdes de alunos de érgaos de

formag&o de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas
no inciso IV; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada
em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1°e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagédo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagédo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisigdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer outros
fins.

Oportuno registrar que, além de outros dispositivos, o artigo 8°, da Lei
Complementar n.° 173/2020 foi objeto de questionamento nas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) de ns. 6442, 6447, 6450 e 6525, propostas no Supremo
Tribunal Federal. A Corte, no entanto, em 23/03/2021, julgou improcedentes as ag¢des
ajuizadas, reconhecendo a constitucionalidade formal e material dos dispositivos
impugnados, dentre eles o artigo 8°, da mencionada Lei.

Na oportunidade, restou consignado que o dispositivo traz “medidas de
contengdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
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direcionamento de esforgcos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19".

O STF, ainda no que toca ao juizo de conformidade da Lei, rechacou a
existéncia de incompatibilidade do dispositivo em relagdo ao principio da

irredutibilidade remuneratéria, ao poder de compra dos servidores e ao direito

adquirido, previstos, respectivamente, nos artigos art. 37, XV, X, e art. 5°. XXXVI, da

CF, conforme se verifica no trecho colacionado a seguir:

No caso, verifica-se que ndo houve uma reducao do valor da remuneragao
dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,

temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibilitar
que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de
COVID-19, buscando sempre a manutengdo do equilibrio fiscal. Assim, ao
prever uma série de proibicoes relacionadas diretamente com despesas
de pessoal, a norma, que nio versa sobre o regime juridico de servidores
publicos, mas sobre finangas publicas, ndo representa ao principio da

irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF,
art. 37, X), e direito adquirido (CF, art. 5° XXXVI). Nesse sentido, a

jurisprudéncia desta CORTE orienta que o direito adquirido ndo pode ser
oposto a regime juridico ou a forma de calculo da remuneracao de servidor
publico, desde que preservada a irredutibilidade salarial (RE 1.114.554 AgR,
Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de 7/2/2020; ADI 4.461, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2019).

Em que pesem os questionamentos, para o STF, os arts. 7° e 8° da LC
173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente
federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela
Unido, em detrimento dos demais entes federativos.

Nesse rumo, e paralelamente aos fundamentos utilizados pelo Supremo —
0s quais, além contextualizarem o objetivo almejado pelo art. 8°, declaram a sua
constitucionalidade® — constato que a norma do inciso | do artigo em tela é bastante
firme ao prever a vedacado temporaria de qualquer incremento na remuneracdo dos
agentes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio,
excepcionando, por outro lado, apenas as despesas decorrentes de sentencga judicial
transitada em julgado ou de determinacéao legal anterior a calamidade publica.

Entendo que, ressalvados o0s casos na norma expressamente
consignados, conforme anteriormente destacado, a referida vedagdo, que
aparentemente pretendeu ser o mais abrangente possivel no que se refere a despesa

5 No Recurso Extraordinario n.° 1311742 com Repercussio Geral reconhecida, julgado em 15/04/2021, a Corte
reiterou seu entendimento, fixando a seguinte tese: “E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020,
editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)(RE 1311742
RG, Rel. Min. PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 15/4/2021);
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de pessoal, ndo afastou, sob um viés teleoldgico, a revisao geral anual da remuneracéao
dos servidores publicos. Isto pois, se assim quisesse, o proprio dispositivo teria
expressamente destacado.

A propdsito, esta Corte de Contas, por meio da Resolucdo de Consulta n°
03/2021 — TP, encerrou os questionamentos acerca da matéria, deixando claro o
posicionamento deste Tribunal no sentido de que a despesa decorrente da revisao
geral anual de servidores encontra-se abarcada pela vedagao disposta no inciso | do
art. 8° da LC 173/2020:

Ementa: PREFEITURAS MUNICIPAIS DE BRASNORTE E APIACAS.
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTAS.
CONHECIMENTO. PESSOAL. REMUNERACAO. REVISAO GERAL ANUAL.
LEI COMPLEMENTAR 173/2020 (ART. 8° I). PROIBICAO. EXCEGOES.
DETERMINACGAO LEGAL ANTERIOR, COM OBSERVANCIA DE
CONDIGOES. SENTENGA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.

1) O art. 8° inciso |, da Lei Complementar 173/2020 inclui a proibicao a
concessao de revisdo geral anual, mas excepciona: a) a recomposicao de
perdas inflacionarias, inclusive de forma retroativa, desde que autorizada em lei
especifica anterior ao inicio da vigéncia da norma (28/05/2020), ainda que
aplicada durante o periodo vedado (até 31/12/2021); e, b) a revisdo geral
determinada com base em sentenga judicial transitada em julgado.

2) Uma possivel concessdo excepcional de revisdo geral anual ndo esta
explicita na excecgéo disposta no inciso VIII do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

3) A possibilidade de concessao de revisdo geral anual, com base em
determinagdo legal anterior ao inicio da vigéncia da Lei Complementar
173/2020 (28/05/2020), deve atender a programagao orgamentaria, a
capacidade financeira da Administragédo e aos limites de despesa com pessoal.

Dessa feita, conforme preceitua a Resolugdo de Consulta n.° 03/2021
desta Corte de Contas, a partir da vigéncia da LC n° 173/2020 (28/05/2020) até 31 de
dezembro de 2021 estdo vedadas as despesas que tenham por objeto, a qualquer
titulo, a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacado de remuneragao
dos agentes publicos, inclusive o gasto relativo a revisdo geral anual de servidores.

Assinalo que o entendimento deste Tribunal de Contas, sedimentado na
Resolugdo acima, esta alinhado a orientagdo do STF. Digo isso porque, ao julgar
Reclamagdo n.° 48538/PR, a Corte cassou acordaos proferidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana que mantiveram resolucdo de consulta na qual
excepcionou a despesa com revisdo geral anual da vedacéao do inciso | do art. 8°da LC
n°® 173/2020.
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Na ocasiao, entendeu o Supremo caracterizada violagcdo as mencionadas
ADIs 6.450 e 6.525:

Nao obstante um processo de consulta se distingua de um ato concreto que
determine a revisdo dos vencimentos de servidores nos termos do art. 37, X,
CF, na pratica, a autorizagéo geral dada pelo Tribunal de Contas do Parana, em
prejulgamento da tese, interpretando o alcance do artigo 8°, I, da LC 173/2020,
em principio, violaria o decidido na ag¢des constitucionais paradigmaticas,
principalmente se se considerar o carater normativo e vinculante da resposta
nos procedimentos de consulta.

A consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia acarretar em um
sem numero de atos no ambito estadual fixando a correcdo anual das
remuneracdes dos servidores, em contrariedade ao precedente firmado nas
ADlIs 6.450 e 6.525, prejudicando justamente o equilibrio fiscal esperado com a
proposicdo legislativa. Trata-se, pois, de interpretacdo que esvazia por
completo o intuito legislativo, qual seja: a busca pelo equilibrio fiscal para
combater a pandemia da COVID-19.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo uUnico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido, de
forma que sejam cassados os atos reclamados (TCE Acordaos 447230/20 e
96972/21) e DETERMINO, por consequéncia, que outros sejam proferidos, em
observancia as ADIs 6.450 e 6.525.
Por outro lado, ndo se encontra vedada a concessao de RGA decorrente
de decisao judicial transitada em julgado ou de lei especifica do ente federativo editada
em momento anterior a vigéncia da LC n° 173/2020 (28/05/2020), conforme expresso

no | do art. 8°.

Cumpre observar, no que toca a excec¢ao fundamentada em determinagao
legal anterior ao periodo proibitivo, o fato de ser imprescindivel que a lei tenha sido
especialmente editada para a concessao de tal espécie de despesa, motivo pelo qual
eventual lei de carater genérico, ainda que prévia ao marco de 28/05/2020, ndo se
adéqua aos pressupostos da ressalva estampada na Lei do Programa Federativo.

Dai por que a Lei Complementar Municipal n.° 235/2011, que trata do
Plano de Cargo e Carreira dos Servidores da Camara Municipal de Cuiaba, nao
obstante estabeleca a possibilidade em tese de revisdo geral anual aos servidores do

Orgao, na forma de seu art. 40, caput, ndo goza da especificidade a que alude o inciso
| do art. 8° da LC 173/2020. Tanto n&o goza que o proprio §1°, do artigo exige, de forma
expressa, a edigao de lei especifica pelo 6rgao, vejamos:
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Art. 40. A revisdo geral do vencimento dos servidores publicos do Legislativo
Municipal devera ocorrer no més de margo de cada ano, considerando-se este
més como data base das categorias funcionais, observadas as disposi¢oes
constantes do artigo 47° da Lei Complementar n°® 93, de 23 de junho de 2003.
§ 1° O percentual de reajuste decorrente da revisao geral sera unico para
todas as categorias funcionais do quadro efetivo, inclusive aposentados e
pensionistas e devera ser estabelecido por lei especifica de iniciativa do
Poder Legislativo Municipal.

Nesse rumo, a prépria Lei Municipal n.° 6.548 de 06 julho de 2020
confirma a necessidade de lei especifica para a implementag&o da revisdo geral anual,
até porque, caso fosse prescindivel, sequer teria sido iniciado o processo legislativo no
ambito da Camara Municipal de Cuiaba.

Assim, ao menos sob esta cogni¢gdo sumaria, que se restringe ao exame
dos requisitos necessarios para concessdo, manutencdo ou revogacao de medida
cautelar adotada por este Tribunal, considero que ha indicios suficientes para concluir
que o ato normativo municipal contrariou o periodo defeso previsto no artigo 8°, I, da
Lei Complementar n.° 173/2020.

Por oportuno, estando vedada a revisao geral anual por forca do artigo 8°,
[, reputo que os demais argumentos trazidos pela Camara se encontram prejudicados,
ndo sendo possivel a discussdo quanto & compatibilidade da despesa do Orgdo ao
inciso VIl do dispositivo, ja que tal inciso ndo se subsume ao caso em analise.

Isto é, ndo se perquire verificar se a medida implica “reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal” (art. 8°, VIII).

Por ultimo, € de se considerar a possibilidade de vicio originario do ato
normativo, porquanto, tal como sedimentado na Resolu¢cdo de Consulta n.° 07/2020
desta Corte, “a lei que fixa a Revisdo Geral Anual é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo e deve definir mesmo indice e data-base para os servidores publicos
de todos os poderes e 6rgdos autbnomos”.

6Art. 47 A revisdo geral anual de que trata o artigo anterior observara as seguintes condic¢des: I - autorizacdo na lei
de diretrizes orcamentarias; II - defini¢do do indice em lei especifica; III - previsdo do montante da respectiva
despesa e correspondentes fontes de custeio na lei or¢amentaria anual; IV - comprovacdo da disponibilidade
financeira que configure capacidade de pagamento pelo governo, e preservados os compromissos relativos a
investimentos e despesas continuadas nas areas prioritarias de interesse econémico e social; V - compatibilidade
com a evolucdo nominal e real das remuneragdes no mercado de trabalho; e VI - atendimento aos limites para
despesa com pessoal de que tratam o Art. 169 da Constituicdo ¢ a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BTH2PA.


https://leismunicipais.com.br/a/mt/c/cuiaba/lei-complementar/2003/9/93/lei-complementar-n-93-2003-dispoe-sobre-o-estatuto-dos-servidores-publicos-da-administracao-publica-direta-autarquica-e-fundacional-do-municipio-de-cuiaba

GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO
LUIZ CARLOS PEREIRA

Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Por todo este quadro, e ndo tendo sido apresentados fundamentos outros
que pudessem infirmar as conclusdes adotadas no bojo do Julgamento Singular n.°
518/RR0O/2020, constato que nao ha razbes que afastem o pressuposto da
probabilidade do direito que ensejou o deferimento da cautelar, razdo pela qual
mantenho inalterados os termos do Acérdao n° 280/2020-TP7, ora recorrido.

Il. DO PERIGO DE DANO OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO

Constatada a presenca dos requisitos autorizadores da medida cautelar, a
concessao ou manutencdo dos seus efeitos destinam-se a garantir a propria utilidade
da deliberacéo final a ser posteriormente prolatada, em ordem a impedir que o eventual
retardamento na apreciacdo do mérito da questdo suscitada culmine por afetar,
comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsiaé®.

Em consonancia com os apontamentos acima, saliento estarem
inalterados os fundamentos que justificaram o pressuposto quanto ao periculum in
mora por ocasidao do deferimento da medida cautelar, uma vez que, eventual
pagamento nos temos em que previsto na Lei Municipal n.° 6.548/2020 poderia ensejar
o descumprimento aos termos avengados entre a Unido e o Municipio de Cuiaba, ente
beneficiario dos recursos oriundos do Programa de Enfrentamento a Covid-19 previsto
no bojo da LC 173/2020°.

Friso que, embora se direcione apenas aos servidores da Camara
Municipal de Cuiaba, a revisao geral anual prevista no ato normativo poderia gerar
prejuizos cujos efeitos ndo se restringiriam somente ao dmbito deste Poder, mas a todo
o Ente Federativo, que efetivamente responderia em face da Unido pelo
descumprimento aos requisitos estabelecidos na LC 173/2020.

Outrossim, faco minhas as palavras do STF e reitero que as restricdes
impostas pelas normas da Lei pretendem, a um s6 tempo, evitar que uma eventual
irresponsabilidade fiscal do ente federativo seja sustentada e compensada pela Uniao,

em detrimento dos demais entes federativos.

7Doc. Digital n.® 217049/2020;

8MS 24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2003; MS 33092, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 24/03/2015.

9Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4
(quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais)
para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢des de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagdo de seus
efeitos financeiros, da seguinte forma: [...]
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Diante disso, considerando presente o periculum in mora, bem como a
probabilidade do direito no sentido de que a revisdo geral anual dos servidores do
Poder Legislativo de Cuiaba nao observou a forma e o momento para criagao da
despesa nos termos previstos nos artigos 16, I, e 21, |, “a”, Il, da LRF e do artigo 8°, |,
da LC n°® 173/2020, concluo pela manutencdao do Acérdao n.° 280/2020-TP e,
consequentemente, pela preservacdo dos termos da medida cautelar concedida no
Julgamento Singular n°® 518/RR0/2020, que determinou a Cémara de Cuiaba a
suspensao de todo e qualquer pagamento consubstanciado na Lei Municipal n.°
6.548/2020.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho o Parecer n.° 1.775/2021, da lavra do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, e voto no sentido de, preliminarmente, conhecer
deste Recurso Ordinario, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, e no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterado o Acérdao n.° 280/2020-TP, que
homologou a medida cautelar concedida no Julgamento Singular n® 518/RR0O/2020.

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 06 de agosto de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA"
Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicdo

10 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006
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