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PROCESSO N.° 1 16.175-6/2020

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

REPRESENTADA : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

RESPONSAVEL : MISAEL OLIVEIRA GALVAO - ex-Presidente da Camara
ADVOGADO : PAULO SERGIO DO NASCIMENTO — OAB/MT 14.908
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, registro que coaduno com as unidades técnica e
ministerial, no sentido de que ha indicios suficientes quanto a inobservancia pelo
entdo gestor da Camara Municipal de Cuiaba, Sr. Misael Oliveira Galvdo sobre o

disposto no art. 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Isso porque, em que pese a Lei n.° 6.548/2020 n&o tenha obtido efeitos
praticos e tenha sido revogada tacitamente pela Lei n.° 6.768/2022, a tramitagao
legislativa ndo obedeceu ao disposto na LRF, mormente quanto ao dever de
demonstrar a estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que se
deva entrar em vigor a norma e nos dois subsequentes, vez que o ato legislativo

acarreta aumento de despesa.

Veja-se o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000) sobre as obrigagées do gestor quanto a geragéao de
despesa:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Nesse contexto e, objetivamente quanto ao Projeto de Lei n.° 005/2020

que resultou na Lei Municipal n.° 6.548/2020, verifica-se que, quanto ao atendimento
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do artigo acima exposto, foi demonstrado o estudo de impacto orgamentario-financeiro

apenas para o exercicio de 20204, tal como colacionado a seguir:

- ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

l ESTUDO (€ IMPALTO ORCAMENTARIO - 2000 I

CALIULO UMITE OE GASTOS XOM PESSOAL - 2020
ART. 264 § 19 CONSTITUICAO FEDERAL

= —guiclo € | Asuses GASYOS GF SS0AL WS
453 (RGA 4,19%) » 13 (SEM PUNCAO GRATIICADN) | 896662311 1165661785 | L FOUAGIRM 43805
13 FERAS EIETIVOS 2193123} 263.17470 AUIUO ALMENTACKD L163.500,00
FUNGRD GRATIICADA {13 MESES) - EFETIVOS 390, RCSCISOCS SCGULARDS = 2.016.566,67
CARGES COMISSIONADOS COM EFETIVOS (20) (13 MFSFS) 30.261,54 2£).400,00 RESTISAO GERAL CEZEMBROY20 - INDENRAGAD FERIAS ¢ 173 1.668.908,89
Yt sEas
[VEREADORES (RS 15 ORL00) o 190 375.775,00 488507500 = ENCARGOSPATRONAS | 217963237
{COMISIONADOS + A% 118487457 15.493.369,37 | DESPESAS CON PESSOAL - EXERCKIOS ANTERIORES 913K34,60|
1/3 FESAS COMISSIONADOS LI 455,166,67 | TOTAL GAST AL 11
CES3A0 DE SCRVIDOR COM DN PARA CMC ~J 10000001 __330.008,00 ] —
{TOTALFOLHA GERAL = 2.589.366,55 24.577.803,59 = PERCENTUAL DO ECMO
SCISCES (AT R % ! P SR
WFSCISCES (NEGLAARES) 40% PMEDIA) REMUNCRATORIO £ 50% P o
265658858 3334470,
_ 187.565 48 2438151,27 RESUMO GERAL
82670,50 1L074.716,50 e y
E; 15544185 1.489 097,93 orscricko &S % |
— 1478889 177 466,67 [QUODECOMO _ = 100000000 | 100,00
406,72 | 2.179.432,47 | VOLUCAO PAEF UM, CUIABA - COMOATECOVID-39 | 2000000001 3,28
| 500383333 6105000000 GASTOS TOTAIS COM PESSOAL 16537326111 7623
63,17% €3,14% VEREADORES | == = — 5672.041.00 30
VI O, GABINETES s 210000000] 384 |
CONTRATDS/COMMSAS a6805k259 | 7,68
00,088 ]
- RGAS,19% A PARTIR OF MAKED/ 20,
- APQIENTADOS JUNHO E 1ULHO/20; 1PCA
AUSENTO NA ALIQUOTA PATIONAL APAXTIR DN JULND/20
- AUNENTO PERC A PARTIR OE / AN FEV  NAR  ABR MW N JUL  AGD  SET  OUT NV OEZ  ACUNILADO
WE 7 @) 6@ €6 A 0¥ eR &M oM oM ou 0 [
PROJECAD BE RGA EFENVOS 2021 - 2022 BN 6N A oM AN 4B aM AN 4% 0R 0B Au 2%
e w om t am on (2] ., ax " " 0 an LALY 1
ANG | FOLMA EFETIVOS (137 & 1/8 #ERIAS) | % IPCA PROJETADO I TOTAL RS
——- ~ M oox w3 oJs e 0l A am  am &M 01 28 1S o
2021 11.919.742,55 19 12419.031,85
e nn o e o an am s Qs
2022 12414 250 06 e,
ol o e ’:'_f‘; 043 @¥ AW &R @M AW AaM oM 01 es LN e [Rr
N 7
\ ¥, \ Fanhe : GE

Pela simples leitura do artigo descrito, observa-se, de forma muito clara,
que o mencionado estudo do impacto orgamentario-financeiro deve abranger nao sé
0 exercicio em que a norma entrara em vigor, como também deve contemplar os dois

exercicios subsequentes.

O defendente busca justificar esse ponto com base na analise do
impacto financeiro demonstrado nas folhas de pagamento de junho e julho de 20222,
as quais obtiveram suposta redugao dos valores gastos com folha de pagamento em

razao da aposentadoria de diversos servidores.

Sobre esse argumento, para além de nao se referir a qualquer objeto

que se discuta nestes autos, entendo que ele apenas permite a confirmagao por parte

1 Documento digital 102720/2023, fls. 149
2 Documento digital 102720/2023, fls. 71/118;
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deste julgador de que néo houve, de fato, atendimento adequado a norma federal e

de observancia obrigatéria ao gestor publico.

Sem prejuizo da configuragao da irregularidade, ha de ser levado em
consideragao que a Lei n.° 6.548/2020 foi revogada antes de produzir efeitos praticos,

vez que nao foram realizados os pagamentos/reajustes aos servidores.

Melhor dizendo, a atuagao deste Tribunal foi oportuna, objetiva e eficaz
a época dos fatos, ndo permitindo lei, eivada de vicios, perpetrasse no ordenamento
juridico, causando, pela propria dimensado do texto normativo, danos de dificeis ou

impossivel reparagao ao erario publico.

Por outro lado, entendo que merece guarida a manifestacdo do entao
Vereador Presidente da Camara Municipal de Cuiaba no biénio de 2020/2021, quando
esclarece que, pelo fato de a norma combatida ter sido integralmente revogada e,
aliada a auséncia de efeitos praticos e/ou pagamentos realizados aos servidores
decorrentes dela, houve a perda superveniente do objeto desta agdo, cabendo-lhe,

portanto, o arquivamento sem resolucéo do mérito.

Nada obstante, entendo pertinente recomendar a atual gestdo da
Camara Municipal de Cuiaba, que observe a exigéncia imposta pelos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal quando se tratar de lei municipal que acarrete
aumento de despesa, sob pena de declaracao de nulidade de pleno direito, nos termos
do art. 21, I, “@” da LRF.

DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 200 da Resolugdo Normativa
n.° 16/2021, divirjo do Parecer n.° 4.237/2023, da lavra do Procurador de Contas
Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO pela extingdo da Representagao de Natureza
Externa, sem resolu¢cdo do mérito, em virtude da perda superveniente do objeto sub
judice, nos termos do artigo 91 da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de
Processo de Controle Externo de Mato Grosso) c/c artigo 485, VI, do Cddigo de

Processo Civil.
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Oportunamente, recomendo ao atual gestor da Camara Municipal de
Cuiaba, nos termos do art. 22, 81°, da Lei Complementar n.° 269/2007, que observe
as exigéncias impostas pelos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal quando
se tratar de lei municipal que acarrete aumento de despesa, sob pena de declaragao

de nulidade de pleno direito, nos termos do art. 21, |, “a”, da LRF.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 15 de fevereiro de 2024.

(assinatura digital)®
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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