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PROCESSO : 16.208-6/2012

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
GESTOR : CLOMIR BEDIN
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
PARECER N° 974/2013
EMENTA:

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
EXERCICIO DE 2012. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SORRISO. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO AO GESTOR.

| - RELATORIO

Versam os autos acerca da representagao de natureza interna,
proposta contra a Prefeitura Municipal de Sorriso, gestao do Sr. Clomir Bedin,

acerca de possiveis irregularidades no pagamento de despesas com géneros

alimenticios no valor de R$ 20.765,43, para atender o Corpo de Bombeiros e a
Policia Militar do Estado de Mato Grosso em Sorriso, sem previsdao na legislagao
municipal e sem apresentacéo de justificativa, caracterizando desvio de finalidade e

realizagao de despesas sem autorizagao.

A representacao em tela encontra-se anexa as fls. 03/14-TCE.
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Devidamente notificado, por meio do Oficio de fl. 46, o gestor

apresentou sua manifestacao de defesa com 13 dias de atraso, acompanhada de
documentos, fls. 57/180.

A Secretaria de Controle Externo competente, apdés analise da
defesa apresentada, apresentou relatério técnico as fls. 182/190, em que consignou

a permanéncia da seguinte irregularidade:

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagcdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1 Auséncia de vinculagcdo das despesas realizadas para compra de
géneros alimenticios e a atividade finalistica de seguranca publica
prestadas pela Policia Militar e Corpo de Bombeiros. Auséncia de
autorizacdo expressa do Conselho de Seguranga do Municipio para
pagamento de R$ 17.492,57 (378,05 UPF-MT) para a Policia Militar e
R$ 3.272,86 (70,73 UPF-MT) para o Corpo de Bombeiros,
caracterizando despesa indevida e nao autorizada, com desvio de
finalidade, em afronta aos principios da transparéncia, da legalidade e
da economicidade da administragéo publica.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para exame e

emissao de Parecer.

E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos

administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
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fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informagdes dentre as quais as denuncias do publico em geral e as

representacoes.

A representacdo interna consiste na noticia ou acusagado de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelo Conselheiro relator, pelas equipes de inspecdao ou de
auditoria e pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, conforme dispde o
artigo 224, inciso |l, da Resolug¢ao n° 14/2007.

A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de MT).

A Secretaria de Controle Externo apontou no relatério conclusivo de
auditoria, que o gestor incorreu em irregularidade em afronta aos dispositivos da Lei
Complementar n° 101/2000 e Lei Federal n° 4.320/64, ocasionando a realizagédo de
despesas ilegitimas e antiecondmicas, que causaram prejuizo ao erario, analisada a

sequir.

1- JB 01. Despesa Grave 01. Realizagcao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou

legislacao especifica).

Com relagao a referida irregularidade, constou no subitem 1.1 a

auséncia de vinculagdo das despesas realizadas para compra de géneros
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Militar e Corpo de Bombeiros. Especificamente constatou-se a auséncia de
autorizacdo expressa do Conselho de Seguranga do Municipio para pagamento de
R$ 17.492,57 (378,05 UPF-MT) para a Policia Militar e R$ 3.272,86 (70,73 UPF-
MT) para o Corpo de Bombeiros, caracterizando despesa indevida e nao
autorizada, com desvio de finalidade, em afronta aos principios da transparéncia, da

legalidade e da economicidade da administragao publica.

O gestor alegou, em sua defesa, que no texto da Lei Municipal n°®
1939/2010, de 07 de junho de 2010, ndo esta expresso “géneros alimenticios”, mas
sim, material de consumo. Ademais, aduziu que na classificacdo da despesa publica
de acordo com a Portaria Ministerial n° 163/2001, no elemento de despesa 30 —

Material de consumo ha a classificagdo “géneros de alimentacao”.

Afirmou que n&o houve afronta ao art. 15 da Lei n° 101/2000 e, que
as despesas para manutencdo do Fundo Municipal de Seguranga Publica estado
previstas no PPA, LDO e LOA. Relatou ainda, o cumprimento do art. 16, incisos | e |l
e art. 17 da LRF, ja que a despesa consta da LOA do municipio, no 6rgao 11 —
Secretaria Municipal de Governo, na Unidade Orgamentaria 002 — Fundo Municipal

de Seguranga Publica.

Quanto a existéncia de aquisicbes em supermercados na mesma
data, cite-se: aquisicdo na mesma data em 22.05.2012 — Sorriso Supermercados
Ltda. (R$ 2.233,04), Irmdos Maldaner (R$ 1.101,39) e novamente Sorriso
Supermercados Ltda (R$ 1.788,52), o gestor alegou que houve equivoco na analise,
pois tratavam-se de produtos e fornecedores diferentes e que participaram de
processos licitatérios na modalidade Pregao Presencial — Ata de Registro de Precgos.
Apontou ainda, que as notas de empenho da despesa relacionadas pela equipe
foram efetuadas em datas anteriores a das notas fiscais, cuja emissdo é de

responsabilidade do fornecedor.
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As alegacbes da defesa nado foram acolhidas pela equipe técnica,

que manteve as irregularidades que manteve o apontamento, concluindo que as
despesas no montante de R$ 17.492,57 (378,05 UPF-MT) para a Policia Militar e R$
3.272,86 (70,73 UPF-MT) para o Corpo de Bombeiros, nao foram autorizadas.

Em que pese o respeito ao entendimento adotado pela equipe
técnica, este Ministério Publico entende de forma divergente, eis que ndo ha nos

autos elementos capazes de evidenciar o prejuizo ao erario.

Todavia, convém salientar que a execugao de despesas e/ou a
alocagdo de recursos publicos em outras areas, além de contrariar o principio
constitucional da eficiéncia (art. 37, caput), mascara o real investimento na area

correta, prejudicando diversos indices de analise dos investimentos publicos.

Assim, com o objetivo de dar maior transparéncia ao orgamento e
garantir maior efetividade ao principio da evidenciagcdo dos gastos publicos,
necessaria a expedi¢cao de recomendagao ao gestor para que proceda a correta
aplicagao dos recursos publicos, especialmente no que tange as despesas do Fundo

Municipal de Seguranga Publica.
lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
instituicao permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle externo do

Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez

que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados nos art.
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conforme dispde o artigo 224, inciso Il, a, da Resolugédo n° 14/2007;

b) pela improcedéncia da presente representacédo interna, haja
vista que as irregularidades apontadas ndo ofendem ao disposto na Lei Federal n°
4.320/64;

c) pela expedicao de recomendacao ao gestor para que adote

providéncias no sentido da correta aplicagao dos recursos publicos, especialmente

no que tange as despesas do Fundo Municipal de Seguranga Publica.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 12 de marcgo de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/ 6



