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PROCESSO N. : 16.245-0/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONSULTA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE

CONSULENTE : MAURO RUI HEISLER - Prefeito Municipal

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO

PARECER N. 35/2021

CONSULTA. EXERCICIO DE 2020. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BRASNORTE. REUNIAO DE
PROCESSOS. PREVENCAO. INGRESSO DE AMICUS
CURIAE. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.
173/2020. REAJUSTE ANUAL GERAL - RGA. ESPECIE
DE  AUMENTO DE VENCIMENTO. AUMENTO
IMPROPRIO.  IMPOSSIBILIDADE NO  PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE 28/05/2020 A 31/12/2021.
EXCECOES: LEI ESPECIFICA OU SENTENCA
TRANSITADA EM  JULGADO ANTERIORES A
PROMULGACAO DA LC N. 173/2020. PARECER PELO
CONHECIMENTO E APROVACAO DA PROPOSTA DE
EMENTA  FORMULADA  PELA  CONSULTORIA
TECNICA.

1. RELATORIO

1. Versam os autos acerca de Consulta! subscrita pelo Sr. Mauro Rui
Heisler, Prefeito Municipal de Brasnorte em que objetiva parecer técnico do E.
Tribunal de Contas do Estado acerca da possibilidade de pagamentos retroativos
de Revisao Geral Anual - RGA, referente ao exercicio de 2019, com base em
autorizacao legal anterior a vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, nos
seguintes termos:

[...]

| = Com a publicacdo da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio
de 2020, surgiram algumas dulvidas, conforme prevé no art. 89
inciso 1,... “ou de determinacao legal anterior a calamidade publica”,
poderemos efetuar a partir deste més os pagamentos de
retroativos dos RGAs de 2019 referentes aos débitos oriundos do
artigo 52 da Lei Municipal n? 2.386/20197? (grifos no original)

[...]

2. O consulente juntou cépia da Lei Municipal n. 2.386/2019.

1. Malote Digital - Documento digital n. 174875/2020; e Apenso — Processo n. 18.042-4/2020 -
Documento Externo - Documento digital n. 192378/2020.
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3. A Consultoria Técnica? verificou a existéncia de outros dois

processos que tratam do mesmo objeto - Processo n. 18.042-4/2020, em apenso
e Processo n. 19.647-9/2020, da relatoria do Conselheiro Ronaldo Ribeiro, e em
atendimento aos principios da eficiéncia, da celeridade e economia processual,
sugeriu que as consultas protocoladas nesta Corte de Contas a partir de
16/07/2020 e que versarem sobre a “possibilidade de concessao de Revisao
Geral Anual frente a LC n. 173/2020” sejam distribuidas por dependéncia ao
Conselheiro Substituto jodo Batista de Camargo Jdnior, relator prevento do
Processo n. 16.245-0/2020.

4, No mais, entendeu presentes os requisitos de admissibilidade, nos
termos do art. 232 do RITCE/MT. Adentrando ao mérito, sugeriu a aprovacao da
seguinte ementa de resolucao de consulta:

Resolugao de Consulta n® __ /2021. Pessoal. Remuneragao. Revisdo
geral anual. Lei Complementar 173/2020 (art. 89, 1). Proibicdo.
Excegdes. Determinacdo legal anterior, com observancia de
condicdes. Sentenca judicial transitada em julgado.

1) O art. 89, inciso I, da Lei Complementar 173/2020 inclui a
proibicdo a concessdo de revisdo geral anual, mas excepciona: a)
a recomposicdo de perdas inflaciondrias, inclusive de forma
retroativa, desde que autorizada em lei especifica anterior ao
inficio da vigéncia da norma (28/05/2020), ainda que aplicada
durante o periodo vedado (até 31/12/2021); e b) a revisdo geral
determinada com base em sentenca judicial transitada em
julgado.

2) Uma possivel concessdo excepcional de revisdo geral anual nédo
estd explicita na excecdo disposta no inciso VIii, do art. 89, da Lei
Complementar 173/2020.

3) A possibilidade de concessao de revisao geral anual, com base
em determinacao legal anterior ao inicio da vigéncia da Lei
Complementar 173/2020 (28/05/2020), deve atender a
programacac orcamentaria, a capacidade financeira da
Administracao e aos limites de despesa com pessoal.

4) Em cendrios de crise, como o decorrente de calamidade publica
de saude, a gestao publica deve realizar um redimensionamento e
repriorizacdo dos recursos financeiros disponiveis, o que impbe
possivel e oportuna limitacdo no aumento da remuneracdo ou
subsidio por meio da revisdo geral anual.

2. Parecer da Consultoria Técnica - Documento digital n. 258009/2020.
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5. O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Brasnorte3

reguereu o iNgresso No processo, Como amicus curiae, além de cépia integral dos
autos para anélise.

6. O Conselheiro Relator* deferiu o pedido de cépia integral do
processo, e entendeu por bem postergar a analise guanto a possibilidade ou néo
do ingresso ao feito do amicus curiae até que o eventual conflito de competéncia
fosse dirimido.

7. Vieram os autos para analise ministerial acerca do conflito
positivo de competéncia e quanto ao pedido de ingresso nos autos do amicus

curiae®.

8. E o relatoério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminares

2.1.1. Da reunido dos processos para julgamento em conjunto

9. Conforme explicitado pela Consultoria Técnica, verificou-se que,
perante esta Corte de Contas, tramitam mais dois processos de consulta com
objetos semelhantes ao da presente, em que se questiona, em sintese, sobre a
possibilidade de concessao de Revisao Geral Anual aos servidores diante das
restricbes impostas pela Lei Complementar Federal n. 173/2020.

10. Trata-se do Processo n. 18.042-4/2020, em apenso, relativo a
consulta formulada pelo Sr. Adalto José Zago, Prefeito Municipal de Apiacés,
conforme segue:

[...]
3. Malote Digital - Documento digital n. 181178 e n. 181179/2020.
4. Decisdo — Documento digital n. 272432/2020.
5. Despacho - Documento digital n. 274550/2020.
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Caso o Municipio tenha previsdao orcamentaria para o Exercicio de
2020, da concessio da REVISAO GERAL ANUAL para os servidores
publicos municipais, bem como, previsdao na Lei Municipal para a
concessac ocorrer sempre na mesma data, e ter aprovado em lei
especifica somente o indice de 3,31% equivaiente ao PCA dos
Ultimos 12 meses, més de abril de 2019 a marco de 2020,
guestiona-se a seguir:

Questdo 1) Pode o Municipio aplicar na folha referente ao més de
agosto/2020 a Revisdo Geral equivalente ao IPCA de 3,31% sem
gue infrinja o art. 82 da Lei Complementar 173/20207

Questao 2) Se positivo, como proceder? Serd feito a revisdo
retroativo aocs meses de maio a agosto, ou somente aplica o indice
em agosto?

11. E, do Processo n. 19.647-9/2020, subscrita pelo Sr. Clodoaldo
Aparecido Gongalves de Queiroz, Defensor Publico Geral do Estado de Mato
Grosso, em que foram formulados os seguintes quesitos:

1- Como esse Tribunal de Contas interpreta o que estabelece no
art. 82 da Lei Complementar n® 173/2020, em face do art. 37, X, da
CF/8812 e do art. 28, da Lei Ordinaria n? 10.773/201813 no que diz
respeito a revisao geral anual da remuneracado dos servidores da
Defensoria Plblica?

2- Da interpretacdo desse Tribunal sobre os dispositivos acima,
haveria possibilidade de concessdo da revisao geral anual da
remuneracaoc dos servidores do quadro de apoioc administrativo da
Defensoria Plblica com base na Lei Ordinaria n? 10.773/2018 que
dispde sobre a Estrutura Organizacional, o Quadro de Pessoal e o
Plano de Carreiras de Apoio Administrativo da Defensoria Plblica
do Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias?

12. O Processo n. 18.042-4/2020, em apenso - protocolizado em
18/08/2020, encontra-se sob a relatoria do Conselheiro Relator Joao Batista de
Camargo Junior. J& o Processo n. 19.647-9/2020 - protocolizado em 15/09/2020,
foi distribuido a relatoria do Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro.

13. O gue se pode verificar dos quesitos apresentados nas consultas,
é gue esses processos possuem objetos semelhantes, na medida em gque
apresentam, de modo geral, ddvida acerca da possibilidade de concessdo de
Revisao Geral Anual perante as restricbes da Lei Complementar n. 173/2020.
Atente-se ao que dispde o paragrafo 32 do art. 128-8, do RITCE/MT:

Art. 128-B. [ ...]
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§ 39, Consideram-se conexos dois ou mais processos quando o
objeto ou a causa de pedir forem idénticos. (grifou-se)

14. O jurista Fredie Didier JUnior® ensina que a conexdo é uma relacao
de semelhanca entre as demandas e pressupde demandas distintas qgue mantém
entre si um nivel de vinculo. Trata-se de fato juridico processual que produz o
efeito juridico de determinar a modificacdo da competéncia relativa, assim um
Unico juizo serd competente para processar e julgar todas as causas conexas.

15. Assim, em respeito ao principio da eficiéncia e a fim de evitar a
prolacao de decisdes contraditérias, a reunido dos processos para julgamento em
conjunto é medida que se compreende necessaria, consoante estabelece o art.
55 do Cdédigo de Processo Civil, com aplicacao do art. 144 do RITCE/MT7, veja-se:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais acdes guando lhes
for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 12 Os processos de agdes conexas serao reunidos para decisdo
conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

[...]

§ 32 Serao reunidos para julgamento conjunto os processos que
possam gerar risco de prolacdo de decisbes conflitantes ou
contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexdo
entre eles. {grifou-se}

16. Note que o paragrafo 32 do art. 155 do CPC/2015 determina a
reuniao dos processos para julgamento em conjunto, caso estes possam gerar
risco de decisbes conflitantes ou contraditérias, ainda que nao haja identidade de
pedido ou causa de pedir.

17. Conforme se verifica do Termo de Aceite (doc. digital n.
174868/2020), a presente consulta foi protocolizada em 16/07/2020, em
momento anterior as outras duas consultas (Processo n. 18.042-4/2020, em
apenso - protocolizado em 18/08/2020 e Processo n. 19.647-9/2020 -
protocolizado em 15/09/2020), tornando preventa a relatoria do Conselheiro
Substituto Joao Batista de Camargo Jdnior, atualmente ocupada de forma interina

6. DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito processual Civil: introducdo ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. 19 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2017.

7. RITCE/MT - Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de
Contas as normas do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro.
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pelo Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Veja o que estabelecem os dispositivos
do RITCE/MT:

Art. 128-A. Salvo os casos expressos de competéncia privativa do
Presidente, as demais atribuicbes relativas ao controle externo
terao a relatoria definida:

[...]
lll. por dependéncia em decorréncia de prevencdo, conexdo ou
continéncia entre os processos ja distribuidos; e,

Art. 128-B. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente
prevencdo da relatoria: {(Nova redacdo do caput do artigo 128-B
dada pela Resolucdo Normativa n? 03/2014)

[..]

§ 12. Considera-se preventa a relatoria que teve sua competéncia
firmada em primeiro lugar no processo originario. (Nova redacdo do
§ 19, do artigo 128-B dada pela Resolucao Normativa n® 03/2014)

§ 22, A prevencdo, se ndo for reconhecida de oficio, poderad ser
arguida por Conselheiro, por Conselheiro Substituto, pelo Ministério
Publico de Contas ou pelas partes, até o inicio da sessdo de
julgamento. (Nova redacdo do § 29 artigo 128-B dada pela
Resolucdo Normativa n® 10/2016). {grifou-se)

18. Assim, por ter sua competéncia firmada em primeiro lugar no
processo origindrio (Processo n. 16.245-0/2020, protocolizado em 16/07/2020),
compreende-se que a relatoria do Conselheiro Substituto joao Batista de
Camargo JUnior é a preventa para a andlise dos processos de consulta conexos,
cujo o objeto seja a dldvida acerca da possibilidade de concessdao de Revisdo
Geral Anual perante as restricbes da Lei Complementar n. 173/2020.

19. Desse modo, o Ministério Publico de Contas opina pela
possibilidade de reuniao dos processos de consulta n. 16.245-0/2020, n. 18.042-
4/2020 e n. 19.647-9/2020 para julgamento conjunto, em razao da identidade de
objeto e a fim de evitar decisbes contraditérias, e ainda, em eventual conflito
positivo de competéncia, entende-se que a relatoria do Conselheiro Substituto
Jodo Batista de Camargo JUnior, atualmente ocupada de forma interina pelo
Conselheiro Substituto Moisés Maciel, é a preventa para a analise das consultas
formuladas, tendo em vista a sua competéncia ter sido firmada em primeiro lugar
no processo originario (Processo n. 16.245-0/2020, protocolizado em
16/07/2020).
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2.1.2. Da admissibilidade do ingresso de amicus curiae

20. Em atencdo ao despacho do Relator, este 6rgdao ministerial
passara a se manifestar acerca da possibilidade ou ndo do ingresso, no presente
processo de consulta, do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Brasnorte, como amicus curiae, consoante requerimento nos autos®.

21. Assim, tanto a Lei Organica quanto o Regimento interno do
TCE/MT sdo omissos gquanto a possibilidade de intervencéo de terceiros nos
processos autuados perante esta Corte.

22. Entretanto, com a aplicacdo subsididria do CPC/2015, por forca do
art. 144 do RITCE/MT, o ingresso de amicus curiae pode ser possivel. E que o art.
138 do CPC/2015 estabelece que o julgador, considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controvérsia, por decisao irrecorrivel, admita a participacdo no processo de
pessoa natural ou juridica, 6rgdao ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 dias, veja-se:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria,
a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao
social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou
a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se,
solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica,
6rgdo ou entidade especializada, com representatividade
adeguada, no prazo de 15 (quinze} dias de sua intimacao.

§ 12 A intervencdo de gue trata o caput ndo implica alteracao de
competéncia nem autoriza a interposicao de recursos, ressalvadas
a oposicao de embargos de declaracdo e a hip6tese do § 39,

§ 292 Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou
admitir a intervencao, definir os poderes do amicus curiae.

§ 32 O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

23. O Tribunal de Contas da Unidao tem admitido a participacao do
amicus curiae nos processos de sua competéncia, para que fornecam subsidios
técnicos para formacao do juizo de mérito, restando claro que nao ha direito

8. Malote Digital - Documento digital n. 181178 e n. 181179/2020.
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subjetivo em sua participacao, decidindo, o relator, por sua admissao ou nao,
atente-se a jurisprudéncia:

E possivel admitir o ingresso de associacio em processo do TCU na
condicao de amicus curiae. Ac6rddo 1659/2016-Plenario | Relator:
Ana Arraes. Boletim de Jurisprudéncia n? 134 de 18/07/2016

Ndo ha direito subjetivo de érgdo ou entidade, estatal ou néo, de
participar do processo na qualidade de amicus curiae. A
convocacao ou a aceitacao de entidade para auxiliar o TCU, nessa
condicao juridica, fornecendo subsidios técnicos para a formacao do
juizo de mérito, é faculdade exclusiva do relator, que preside o
processo. Acordao 1550/2017-Plenario | Relator: Walton Alencar
Rodrigues. Boletim de Jurisprudéncia n? 182 de 07/08/2017

As faculdades processuais conferidas ao amicus curiae em
processos no ambito do TCU se limitam, em regra, além do
fornecimento de subsidios a solugdo da causa, a apresentacdo de
memoriais e a producao de sustentacao oral, ressalvado o disposto
no art. 138, § 29, do CPC. Acérdao 2916/2019-Plenério | Relator:
Marcos Bemquerer. Boletim de Jurisprudéncia n® 293 de
27/01/2020.

O amicus curiae admitido em processo no ambito do TCU ndo tem
legitimidade para a interposicdo de recursos, ressalvada a
possibilidade de oposicao de embargos de declaragao (art. 138, §19,
do CPC). Ac6rdao 225/2020-Plenario | Relator: Marcos Bemquerer.
Boletim de jurisprudéncia n? 297 de 02/03/2020

24. Ademais, conforme a jurisprudéncia do TCU, a atuacao do amicus
curiae limita-se, em regra, ao fornecimento de subsidios a solucdo da causa, a
apresentacdo de memoriais e a producdo de sustentacao oral, ressalvado o
disposto no art. 138, § 29 do CPC. Ressaltando-se ainda a sua ilegitimidade

recursal, com a ressalva do direito de opor embargos de declaracao.

25. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas, entende possivel o
ingresso do amicus curiae no presente processo de consulta, com assento no art.
138 do CPC/2015, além da jurisprudéncia do TCU, desde que a entidade tenha
representatividade adequada, de modo a contribuir para a solucdo dos
questionamentos.

2.1.3. Da admissibilidade
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26. A consulta consiste no mecanismo (decorrente da funcao

hY

consultiva das Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados
legalmente legitimados, por meio do qual o respectivo Tribunal de Contas
responde a dlvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares, concernentes a matéria de sua competéncia.

27. Para tanto, é imprescindivel ainda, que o legitimado formule a
consulta em tese e apresentando-a com indicacdo precisa da dlvida quanto a
interpretacao e aplicacao de dispositivos legais e requlamentares.

28. A consulta deve atender, cumulativamente, o0s requisitos
previstos no art. 232 do RITCE/MT, in verbis:

Art. 232. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o
disposto no art. 48 e seguintes da Lei Complementar 269/07,
devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

lll - conter a apresentacao objetiva dos quesitos, com indicacao
precisa da dUvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

29. A presente foi formulada por autoridade legitima, haja vista ter
sido subscrita pelo Prefeito Municipal de Brasnorte, Sr. Mauro Rui Heisler, cuja
legitimidade esta prevista no art. 233, inciso |, alinea “a”, do RITCE/MT?,

30. Convém ressaltar gue as consultas referentes aos Processos n.
18.042-4/2020, em apenso e n. 19.647-9/2020, subscritas, respectivamente, pelo
Prefeito Municipal de Apiacas, Sr. Adalto José Zago e pelo Defensor Publico Geral
do Estado de Mato Grosso, Sr. Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz!?, do

mesmo modo, foram formuladas por autoridades legitimas.

31. Embora a matéria aqui indagada seja de competéncia do Tribunal

de Contas (inciso IV do art. 232 do RITCE/MT) e com apresentacao objetiva dos
9. RITCE/MT - Art. 233. Estdo legitimados a formular consulta: (...) Il. No a@mbito municipal: a) O
Prefeito;

10. RITCE/MT - Art. 233. Estdo legitimados a formular consulta: (...) I. No ambito estadual: [...] g) O
Defensor Publico Geral;
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guesitos, com indicacao precisa da ddvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de
dispositivos legais, nota-se que a consulta nao preenche o requisito de
admissibilidade previsto no inciso Il do art. 232 do RITCE/MT.

32. Isso porque, os consulentes apresentam, ao que parece, uma
situacdao concreta, na qual requer, deste Tribunal de Contas, possivel
“autorizacao” para pagamentos retroativos de RGAs com base em lei vigente.

33. No entanto, o art. 232, § 12, do RITCE/MT!! permite que Consulta
formulada nesta Corte de Contas possa ser conhecida diante da apresentacao de
um caso concreto nas hipéteses em que a matéria possa ser considerada de
relevante interesse pulblico, como se percebe do caso em analise, diante das

consultas formuladas pelas diferentes entidades e pretensao de ingresso de

amicus curiae. Veja-se:

Art. 232. (...}

§ 12 Havendo relevante interesse publico, devidamente
fundamentado, a consulta que versar sobre caso concreto podera
ser conhecida, a critério do Relator, caso em que seré respondida
com a observacao de que a deliberacéo nao constitui prejulgado do
fato ou caso concreto. (Nova redacao do § 12, do artigo 232 dada
pela Resolucdo Normativa n® 32/2012) {grifou-se)

34. Frisa-se gque nos casos em que a consulta for conhecida pelo
Conselheiro Relator e basear-se sobre caso concreto, a deliberacdo Plendria néo
constituira prejulgado do fato ou caso concreto.

35. Feitas tais consideracdes preliminares e atendidos na integra os
requisitos previstos nos arts. 232 e 233 do RITCE/MT, o Ministério Plblico de
Contas, preambularmente, manifesta-se pelo conhecimento da consulta.

2.2. Do mérito

11. RITCE/MT - Art. 232. (...) § 12 Havendo relevante interesse pulblico, devidamente fundamentado,
a consulta que versar sobre caso concreto poderd ser conhecida, a critério do Relator, caso em que
sera respondida com a observacdo de que a deliberagdo ndo constitui prejulgado do fato ou caso
concreto. (Nova redacao do § 12, do artigo 232 dada pela Resolucao Normativa n?® 32/2012) {(grifou-
se)
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36. Fundamenta a presente Consulta a davida acerca da possibilidade

de concessdo de Revisao Geral Anual aos servidores publicos diante das
restricbes da Lei Complementar n. 173/2020.

37. A Consultoria Técnica, em razdo da adocdo da conexdo entre os
processos de consulta n. 16.245-0/2020, n. 18.042-4/2020 e n. 19.647-9/2020, a
fim de propiciar o alcance de uma “regra geral de conduta” a ser observada
pelos fiscalizados, entendeu melhor reformular os quesitos propostos,
delimitando-os em um Unico texto hipotético:

O art. 89 inciso |, da Lei Complementar 173/2020 proibe a
concessdo de revisdao geral anual aos servidores publicos? Se a
regra for a proibicdo, é possivel a concessao excepcional de revisao
geral, inclusive de forma retroativa, com base em lei anterior a
calamidade publica decorrente da Covid-197 (grifos no original}

38. Em concordancia com o aprofundado e exaustivo trabalho
elaborado pela Consultoria Técnica deste Tribunal, este Parquet de Contas
corrobora com a proposta de encaminhamento feita pelos experts, conforme
fundamentos sucintamente delineados abaixo, aos quais faz-se referéncia.

2.2.1. Das consideracdes acerca da Lei Complementar Federal n. 173/2020 e da
decretacdo de calamidade publica

39. A Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020
instituiu, nos termos do art. 65 da LC 101/2000 - LRF, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), sendo assentado em seu
art. 19, a exclusividade para o exercicio financeiro de 2020, além de trazer
alteracdes na LC n. 101/2000.

40. A nova lei pode ser compreendida em trés partes, a primeira
parte — art. 12 ao 62, cuida do auxilio financeiro a ser concedido pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, destinado ao combate a pandemia e das
providéncias para as dividas entre uns e outros e, bem assim, cria condicbes
mais flexiveis para as operacoes de crédito.
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41. A segunda parte traz alteracbes na LRF - art. 79, e por fim, a

terceira parte - arts. 82 e 10 -, que trata, de um modo geral, do aumento de
despesas e da matéria de pessoal, sendo que no art. 82 - dispositivo aqui
qguestionado - estdo arroladas praticas a serem cumpridas pelos ordenadores de
despesa, no periodo gue conta da publicacdo da lei ao dia 31 de dezembro de
2021.

42. A propésito, nos termos do seu art. 1112, a LC n. 173/2020 entrou
em vigor na data de sua publicagao - 28/05/2020.

43. importa mencionar ainda que, a LC n. 173/2020, por trazer
normas de excecao, editadas exclusivamente para o enfrentamento da crise

gerada pelo Coronavirus, deve ser interpretada restritivamente.

44, Sobre a possibilidade de decretacdo de calamidade publica pelos
Municipios, atente-se os termos do art. 65 da LRF:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacao de empenho prevista no art. 9°.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou
na integralidade do territério nacional e enguanto perdurar a
situacao, além do previsto nos inciso | e If do caput: (Incluido pela
Lei Complementar n? 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condicbes e demais restricbes
aplicdveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificacdo, para: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020}

a) contratacdo e aditamento de operacbes de crédito; (Incluido
pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

b) concessdo de garantias; (incluido pela Lei Complementar n@
173, de 2020)

12.LCn. 173/2020 - Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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c) contratacao entre entes da Federacdo; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020}

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (inciuido pela Lei
Complementar n? 173, de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacbes e sancdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd
dispensado o cumprimento do disposto no parégrafo Unico do art.
89 desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela
Lei Complementar n? 173, de 2020}

lll - serao afastadas as condicles e as vedacdes previstas nos arts.
14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados
ao combate a calamidade pubilica. (Incluido pela Lei Complementar
n2 173, de 2020}

§ 22 O disposto no § 12 deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de
2020}

| - aplicar-se-a exclusivamente: (incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério
em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enguanto perdurar o referido estado de
calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessdrios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo; (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposicbes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacao. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 32 No caso de aditamento de operacles de crédito garantidas
pela Uniao com amparo no disposto no § 12 deste artigo, a garantia
serd mantida, ndo sendo necessaria a alteracao dos contratos de
garantia e de contragarantia vigentes. (Incluido pela Lei
Complementar n? 173, de 2020) (grifou-se)

45. Com vistas a validade juridica da situacéo de calamidade puablica
perante a LRF, o caput do seu art. 65 estabelece que a decretacdao de calamidade
publica pelos Estados e Municipios deve ser reconhecida pela respectiva
Assembleia Legislativa.

2.2.2. A Lei Complementar Federal n. 173/2020 e a Revisao Geral Anual - RGA

46. Certo é que o art. 82 da LC n. 173/2020 trouxe vedacotes a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19, restricbes essas que devem ser
atentamente cumpridas pelos ordenadores de despesa, veja-se:
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Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade pudblica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdao de remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacgdo legal anterior a calamidade pubilica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de
despesa;

lll - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualguer titulo, ressaivadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento
gue nao acarretem aumento de despesa, as reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacdes temporérias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratacdes de alunos de érgdos
de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas no inciso 1V,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores € empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressaivado o
disposto nos §§ 19 e 29;

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacao da inflacdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 79 da
Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
guinguénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
gue aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos I, IV, Vil e Vill do caput deste artigo nac
se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duracao.

§ 22 O disposto no inciso Vil do caput ndo se aplica em caso de
prévia compensacac mediante aumento de receita ou reducao de
despesa, observado gue:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal
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de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensacdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacado, a lei ou o ato serd
ineficaz enguanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual
poderdo conter dispositivos e autorizacbes gue versem sobre as
vedacbes previstas neste artigo, desde gue seus efeitos somente
sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada
qgualquer clausula de retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcéo
assegurado na Lei n? 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como
aos respectivos atos de transposicao e de enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade puUblica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 62 (VETADO). (grifou-se)

47. Assim, da leitura caput do art. 82 da LC n. 173/2020 se extrai que
as proibicdes previstas nos seus incisos possuem vigéncia no periodo
compreendido entre o dia 28 de maio de 2020 - data da vigéncia da LC n.
173/2020 - até 31 de dezembro de 2021, devendo ser aplicadas a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

48. Pois bem. Adentrando-se ao mérito das consultas, compreende-se
que o direito aqui questionado relaciona-se com a restricao prevista no inciso | do
art. 82 da LC n. 173/202, na medida em que a intencao do legislador foi
contemplar a revisao geral anual como forma de aumento de vencimentos, ainda

que esse aumento seja o nominal.

49, isso porque a LC n. 173/2020 trouxe diversas restricdes
direcionadas aos gestores publicos antevendo que os entes, nessa situacao
excepcional, de calamidade publica, teriam suas financas severamente
comprometidas, tendo em vista os vultosos gastos em salde e assisténcia social
gerados pela pandemia da Covid-19. E, entre essas medidas restritivas impostas,
mostra-se adequado e racional a estabilizacdo das despesas com pessoal.

50. Desde ja ressalta-se que apesar de o inciso | vedar, até 31 de

dezembro de 2021, a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao

12 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

15
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 046T7.



/-_“\ - - ry . F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

de remuneracao a servidores e empregados publicos, este estabeleceu duas
excegdes: a) quando o aumento derivar de sentenca judicial transitada em
julgado; ou b) quando o aumento decorrer de determinacao legal anterior a
calamidade publica.

51. Portanto, as vantagens, aumentos, reajustes ou adeguacles de
remuneracao concedidas em lei ou por sentenca judicial transitada em julgado

by

anteriores a decretacao da calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 (28/05/2020) sao legitimas e encontram arrimo na LC n. 173/2020.

52. A parte final do art. 37, X, da Constituicdo da Republica assegura
ao servidor publico, a Revisao Geral Anual - RGA de sua remuneracao e subsidio,
sempre na mesma data e sem distincdo de indices. Veja-se:

Art. 37.1...]

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998) (grifou-se)

53. Assim, o direito constitucional de revisdo geral anual presta-se a
reposicao da variacdo inflacionaria que corroeu o poder aquisitivo da
remuneracao ou subsidio do servidor publico. Deve ter a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo e beneficiar todos os servidores publicos (de forma
genérica), sempre na mesma data e sem distincdo de indices.

54, Diferente do reajuste setorial, esse nao possui previsao
constitucional, e tem como objetivo conferir um aumento real para determinada
carreira cuja remuneracao esteja abaixo do que deveria - corrigir distor¢cdes, além
da iniciativa ser do dirigente maximo daquele Poder ou érgao autébnomo.

55. A propdsito, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.968, fez a
distincao entre a revisao geral anual e o reajuste, demonstrando que aquele
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presta-se apenas a recompor o poder aquisitivo das remuneracdes e subsidios
dos agentes publicos, atente-se ao juigado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 29, 52 E 99,
PARTE FINAL, DA LEl 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA.
CONCESSAO, A PAR DE INDICE GERAL DE CORRECAO SALARIAL
PARA TODAS AS CARREIRAS ESTATUTARIAS DO PODER EXECUTIVO,
DE INDICE COMPLEMENTAR VARIAVEL, CONSIDERADA A
INCIDENCIA DO IPCA DESDE A DATA DA CONSOLIDACAO DOS
PLANOS DE CARREIRA OU DE REESTRUTURACAO DAS TABELAS DE
VENCIMENTOS. VALIDADE. POSSIBILIDADE DE DESCONTO DOS
REAJUSTES SETORIAIS POR OCASIAO DA REVISAO GERAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES. EXAURIMENTO DA EFICACIA
DOS ARTIGOS 5° E 99 PARTE FINAL, DA LEl 15.512/2007 DO
ESTADO DO PARANA. PREJUDICIALIDADE. ACAO PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO IMPROCEDENTE O
PEDIDO.

1. A revisdo geral anual da remuneracédo e subsidios dos servidores
publicos e agentes politicos, cuja iniciativa legislativa é do chefe do
Poder Executivo de cada ente federativo (artigo 61, § 19, i, a, da
Constituicdo Federal), deve se dar na mesma data para todos e
sem distincdo de indices (artigo 37, X, da Constituicdo Federal).

2. O reajuste de remuneracdes e subsidios por lei especifica tem por
objeto a readequacdo da retribuicdo pecunidria devida pelo
exercicio de determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribuicbes e mercado de trabalho, enquanto
gue a revisao geral anual tem por escopo a mera recomposicao do
poder aquisitivo das remuneracbes e subsidios de todos os
servidores publicos e agentes politicos de determinado ente
federativo.

3. A revisao geral anual sem distincdo de indices nao impede que
determinadas  categorias recebam  efetivamente revisao
diferenciada de outras, caso essa diferenciacao reflita reajustes
anteriores, de forma a evitar o desvirtuamento dos reajustes
setoriais e a necessidade de reducdo do indice de revisdo, em
prejuizo das categorias funcionais que n&o tiveram gqualquer
aumento salarial. Precedente: ADI 2.726, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Plenario, D] de 29/8/2003.

[...]

(AD! 3968, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
29/11/2019, PROCESSO ELETRONICO Dje-282 DIVULG 17-12-2019
PUBLIC 18-12-2019) (grifou-se)

56. Desse modo, infere-se que a reposicao inflaciondria atribuida pela
revisao geral anual nao se apresenta como conguista de melhoria e/ou
adequacdo de carreiras ou aumento remuneratério dos servidores, na medida em
que o valor real da remuneracdo ou subsidio € mantido, o que ocorre, em
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verdade, é a preservacdo do poder aquisitivo, que foi subtraido pela elevacao do
custo de vida.

57. Consoante o0s ensinamentos do doutrinador Hely Lopes
Meirelles!3, a reviséo geral anual pode ser denominada como aumento impréprio
provocado pela alteracao do poder aquisitivo da moeda, destinando-se a manter
o equilibrio da situacao financeira do servidor publico:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica,
provocada pela alteracdo do poder aquisitivo da moeda, a qual
poderiamos denominar de aumento impréprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacdo financeira dos servidores publicos; e outra especifica,
geralmente feita a margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevacao de vencimentos, por se
fazer em indices ndo proporcionais ao do decréscimo do poder
aquisitivo.

A segunda espécie ocorre através das chamadas reestruturacdes,
pelas quais se corrigem distor¢des existentes no servico publico,
tendo em vista a valorizacdo profissional observada no setor
empresarial, para que a Administracdo ndo figue impossibilitada de
satisfazer suas necessidades de pessoal. (grifou-se)

58. De igual forma, os doutrinadores Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrinol4 diferenciam a revisao geral anual da reestruturacao das carreiras:

A revisdao geral anual tem o objetivo, ao menos teoricamente, de
recompor o poder de compra da remuneragao do servidor, corroido
em variavel medida pela inflagdo. Nao se trata de aumento real da
remuneracao ou do subsidio, mas apenas de um aumento nominal -
por isso chamado, as vezes, “aumento impréprio”.

Deve ficar claro que a revisdo geral de remuneracdo e subsidio
mencionada no dispositivo constitucional em exame ndo se
implementa mediante a reestruturacao de algumas carreiras.

59. A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro!>, diferenciando o
reajuste da revisao geral anual, ensina que essa, sendo direito dos servidores,

13. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 44. ed. rev., atual. e aum. Sao Paulo:
Malheiros, 2020. p. 508.

14. ALEXANDRINO, Marcelo & PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 25. ed. rev. e
atual. S8o Paulo: Método, 2017. p. 365.

15. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. ed. 32. Rio de Janeiro, 2019, p. 711.
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tem por objetivo a atualizacdo das suas remuneracdes a fim de acompanhar a
evolucao do poder aquisitivo da moeda, veja-se:

[...] A revisdo anual, presume-se gue tenha por objetivo atualizar
as remuneractes de modo a acompanhar a evolucdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim nao fosse, ndo haveria razao para
tornar obrigatéria a sua concessdo anual, no mesmo indice e na
mesma data para todos. Essa revisdo anual constitui direito dos
servidores, o que nao impede revisées outras, feitas com objetivo
de reestruturar ou conceder melhorias a carreiras determinadas,
por outras razbes que nao a de atualizacdo do poder aquisitivo dos
vencimentos e subsidios.

60. Neste contexto, tratando-se de aumento de vencimentos, a
revisao geral anual ndo poderd ser concedida aos servidores publicos entre o
periodo compreendido entre 28/05/2020 a 31/12/2021, nos exatos termos do
inciso | do art. 82 da LC n. 173/2020.

61. A despeito da existéncia de posicionamento minoritario acerca da
possibilidade de concessdo da RGA, no periodo vedado pela LC n. 173/2020,
desde que observado o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
com esteio no inciso Vil do art. 82 da LC n. 173/202016, este 6rgdo ministerial
nao comunga com tal posicao.

62. Isso porque, quando o legislador pretende impor excecdes a regra,
ele o faz de forma expressa, e o inciso | ndo traz qualquer mencao guanto a
revisao geral anual - a exemplo do art. 22, |, da Lei Complementar n. 2101/2000 -
LRF -, afastando-se entendimento de que o inciso Vil albergaria tal ressalva. Veja
o gue dispOe o dispositivo citado:

Art. 22.[...]

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento} do limite, sdo vedados ao Poder ou
6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca

16. LC n. 173/22020 - Art. 82 { ...] VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ac Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicao Federal;
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judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao; (grifou-se)

63. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 905.357, sobre
a concessao de revisao geral anual dos vencimentos dos servidores publicos,
entendeu que essa deve ter dotacao na LOA e previsao na LDO, fixando a
seguinte tese de repercussao gerall’:

A revisao geral anual da remuneracdo dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei Orcamentéaria Anual
e de previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

64. Este Tribunal de Contas, em recente reexame de tese, que
resultou na Resolugao de Consulta n. 7/2020 - TP, sedimentou o0s seguintes
entendimentos quanto a revisdo geral anual:

Pessoal. Remuneragdo. Revisao Geral Anual. Norma constitucional
de eficdcia limitada. Necessidade de lei regulamentadora de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sem prejuizo da concessao
de reajustes especificos por Lei de iniciativa dos demais Poderes e
Orgaos Auténomos. Fixacdo anual por lei de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo. Idénticos indice e data-base. N&o
indexacao a indice federal de inflagdo. Lei estadual 8.278/2004.

1) O dispositivo constitucional gue assegura a revisdo geral anual
da remuneracao dos servidores publicos (art. 37, X, CF) é norma de
eficacia limitada, regulamentada, em ambito estadual, pela Lei n.?
8.278/2004;

2) a lei que fixa a Revisdo Geral Anual é de iniciativa privativa do.
Chefe do Poder Executivo e deve definir mesmo indice e data-base

para os servidores publicos de todos os poderes e 6rgdos
autdbnomos;

3) no dmbito do Estado de Mato de Mato Grosso, a concessao da
revisdo geral anual estd sujeita aos condicionamentos previstos
nos incisos |, | e lll do art. 3° da Lei 8.278/2004, ou seja, a
ocorréncia de perdas salariais resultantes de desvalorizagdo do
poder aquisitivo da moeda, ao incremento da Receita Ordinaria
Liquida, ao atendimento aos limites para despesa com pessoal e a
averiguacao de capacidade financeira;

4) aos Poderes e Orgdos Auténomos (Assembleia Legislativa,
Tribunal de Jjustica, Tribunal de Contas, Ministério Publico,
Defensoria Puablica) faculta-se, atendidos os requisitos legais
referentes aos limites para despesa com pessoal e capacidade
financeira, prever, nas respectivas propostas parciais de
orcamento encaminhadas ao Poder Executivo para fins de
consolidacdo da lei orcamentaria anual, a possibilidade de reajuste

17. Disponivel em: http:
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remuneratério, cuja concessao tera natureza diversa da revisao
geral anual;

5) a revisdo geral anual ndoc pode ser indexada, de forma
automatica, a indice federal de correcdo monetéria, visto que isso
afeta de forma grave a autonomia e a capacidade financeira dos
demais entes federativos; e,

6) ndo existe dispositivo constitucional que obrigue a concessdo de
revisdo geral anual com a reposicao integral da perda inflaciondria
apurada no periodo anterior. (grifou-se)

65. Dada a sua relevancia, importa destacar os julgados desta Corte
de Contas acerca do tema aqui questionado que foram citados e organizados
pela Consultoria Técnicals:

a) para a concessaoc da RGA, ha a obrigatoriedade de programacao
orcamentdria e de observancia aos limites de despesa com pessoal
(Acdrdao 487/2018-TP);

b) a norma constitucional sobre a RGA é programatica de eficacia
limitada, de modo que sua efetivacdo depende de lei posterior gue
regulamente o dispositivo constitucional e se submeta a teoria da
reserva do possivel, estando, portanto, condicionada a existéncia
de capacidade financeira da Administracdo, sendo o direito
decorrente dessa norma programatica levado a efeito caso seja
razodvel e suscetivel de ser atendido pelo orcamento (Acérddo
539/2018-TP);

C) é cabivel a adocdo de medida cautelar com intuito de suspender
o pagamento de RGA a servidores publicos, quando a respectiva
concessac for superior a variacdo acumulada da inflacdo no
periodo referencial e/ou guando ocorrer extrapolacdo do limite de
despesa total com pessoal previsto no art. 20 da LRF (Ac6rdao n®
186/2018-TP).

66. A Consultoria Técnica, ressaltou ainda gue em um cenéario de crise,
como o decorrente de calamidade publica de salde, a gestdo publica deve
realizar um redimensionamento na expectativa de efetivo ingresso de recursos
financeiros, devido ao possivel decréscimo na arrecadacdo de receitas, o que
impde possivel e oportuna limitacdo no aumento da remuneracado ou subsidio por
meio da revisao geral.

67. Nesse contexto, deve-se reavaliar todas as despesas fixadas na
Lei Orcamentdria Anual para o exercicio em curso, de modo a identificar aquelas
qgue sejam estratégicas e/ou essenciais ao funcionamento da Administracédo,
portanto, inadidveis, separando-as daquelas que possam ser adiadas,

18. Parecer da Consultoria Técnica — Documento digital n. 258009/2020, f. 19.
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descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessario sem grave comprometimento
de areas prioritdrias como salde, educacdo e seguranca, desde que
demonstrada a existéncia ou previsdo tecnicamente segura de recursos

financeiros para suporte.

68. Dito isto, referenda-se, ipsis litteris a ementa e os itens 1 a 3 da
proposta de Resolucao Consulta ventilada pela Equipe Técnica.

O art. 89 inciso |, da Lei Complementar 173/2020 proibe a
concessdo de revisdao geral anual aos servidores publicos? Se a
regra for a proibicdo, é possivel a concessao excepcional de revisao
geral, inclusive de forma retroativa, com base em lei anterior a
calamidade publica decorrente da Covid-19?

69. A propdsito, sugere-se a exclusdo do item 4 da referida proposta.
O conteldo do item 4 é importante como fundamentacdo das teses a serem
aprovadas por este Tribunal. Contudo, ndo hé necessidade de introduzi-lo na
ementa de resolucdo de consuita a ser objeto de anadlise e aprovacdo. Isso
porque o verbete de resolucao de consulta deve, necessariamente, ser objetivo,
restrito e especifico a responder a quest9020 objeto de duvida dos consulentes e
da Administracdo Publica estadual e municipal, jurisdicionada deste Tribunal.

70. Portanto, entende-se pela aprovacao do seguinte verbete de
resolucdo de consulta:

Resolugao de Consulta n? __ /2021. Pessoal. Remuneragao. Revisdo
geral anual. Lei Complementar 173/2020 (art. 82, I). Proibicao.
Excegbes. Determinacdo legal anterior, com observancia de
condi¢bes. Sentenca judicial transitada em julgado.

1) O art. 89, inciso I, da Lei Complementar 173/2020 inclui a
proibicdo a concessdo de revisdo geral anual, mas excepciona: a)
a recomposicdo de perdas inflacionérias, inclusive de forma
retroativa, desde que autorizada em lei especifica anterior ao
inficio da vigéncia da norma (28/05/2020), ainda gque aplicada
durante o periodo vedado (até 31/12/2021); e b) a revisdo geral
determinada com base em sentenca judicial transitada em
julgado.

19 O art. 8°, inciso I, da Lei Complementar 173/2020 proibe a concessdo de revisdo geral anual aos servidores
publicos? Se a regra for a proibicao, é possivel a concessdo excepcional de revisdo geral, inclusive de forma
retroativa, com base em lei anterior a calamidade publica decorrente da Covid-19?

20 O art. 8°, inciso I, da Lei Complementar 173/2020 proibe a concessdo de revisdo geral anual aos servidores
publicos? Se a regra for a proibicdo, é possivel a concessdo excepcional de revisdo geral, inclusive de forma
retroativa, com base em lei anterior a calamidade publica decorrente da Covid-19?
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2) Uma possivel concessao excepcional de revisao geral anual nao
estd explicita na excecdo disposta no inciso VIii, do art. 89, da Lei
Complementar 173/2020.

3) A possibilidade de concessao de revisao geral anual, com base
em determinacdo legal anterior ao inicio da vigéncia da Lei
Complementar 173/2020 (28/05/2020), deve atender a
programacaoc orcamentaria, a capacidade financeira da
Administracao e aos limites de despesa com pessoal.

3. CONCLUSAO

71. Dessa maneira, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia
com o entendimento exposto pela entdao Consultoria Técnica deste Tribunal de
Contas, manifesta-se:

a) preliminarmente, pela possibilidade de reunidao dos processos de
consulta n. 16.245-0/2020, n. 18.042-4/2020 e 19.647-9/2020 para julgamento
conjunto, em razao da identidade de objeto e a fim de evitar decisdes
contraditérias;

b) em eventual conflito positivo de competéncia, pela prevencao
da relatoria do Conselheiro Substituto Jodo Batista de Camargo Junior, atualmente
ocupada de forma interina pelo Conselheiro Substituto Moisés Maciel, para a
analise das consultas formuladas, tendo em vista a sua competéncia ter sido
firmada em primeiro lugar no processo originario (Processo n. 16.245-0/2020,
protocolizado em 16/07/2020};

¢) pela possibilidade do ingresso do amicus curiae no feito, com
assento no art. 138 do CPC/2015, além da jurisprudéncia do TCU, desde que a
entidade tenha representatividade adequada, de modo a contribuir para a
solucao dos questionamentos;

d) pelo conhecimento das Consultas formuladas, em razao do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, conforme diccao do art. 232 do
RITCE/MT,;
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e) no mérito, pela aprovagao do seguinte verbete de Resolucao de
Consulta, nos termos do art. 236, paragrafo Unico, do RITCE/MT:

Resolugao de Consulta n® __ /2021. Pessoal. Remuneragdo. Revisao
geral anual. Lei Complementar 173/2020 (art. 89, ). Proibicdo.
Excecdes. Determinacdo legal anterior, com observancia de
condicOes. Sentenca judicial transitada em julgado.

1) O art. 89 inciso I, da Lei Compiementar 173/2020 inclui a
proibicao a concessao de revisao geral anual, mas excepciona: a) a
recomposicdo de perdas inflaciondrias, inclusive de forma
retroativa, desde que autorizada em lei especifica anterior ao inicio
da vigéncia da norma (28/05/2020), ainda que aplicada durante o
periodo vedado (até 31/12/2021); e b) a revisao geral determinada
com base em sentenca judicial transitada em julgado.

2) Uma possivel concessdo excepcional de revisao geral anual nao
estd explicita na excecado disposta no inciso VIil, do art. 89, da Lei
Complementar 173/2020.

3) A possibilidade de concessdo de revisdo geral anual, com base
em determinacdo legal anterior ao inicio da vigéncia da Lei
Complementar 173/2020 (28/05/2020), deve atender a
programacdo orcamentaria, a capacidade financeira da
Administracao e aos limites de despesa com pessoal.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabad/MT, 03 de fevereiro de 2021.

{(assinatura digital?l)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

21 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n. 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n. 09/2012.
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