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Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2014. Prefeitura Municipal de Jauru.
Manifestacdo pela regularidade das contas

anuais, com determinagdes e aplicagdo de

multas.
PARECER N° 5.951/2015
1. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referentes ao exercicio de 2014,

da Prefeitura Municipal de Jauru, sob a responsabilidade da Sra. Enércia Monteiro dos

Santos.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, or¢camentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdao, bem como a documentagao exigida pela legislacdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada exclusivamente com base em
informacdes extraidas do Sistema Aplic, com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislagao vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a) Prefeita Municipal:
Enércia Monteiro dos Santos (01/01/2014 a 31/12/2014)
b) Responsavel Contabil:
Cloter Oliveira Davi (01/01/2014 a 31/12/2014)

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (doc. digital n°® 102805/2015) que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de

seis irregularidades, atribuidas a Prefeita e ao Contador da Prefeitura.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis pelas irregularidades

previamente constatadas foram regularmente citados para apresentar defesa.

8. De forma conclusiva, a Secretaria de Controle Externo, apds analise da
defesa apresentada de forma conjunta, emitiu relatério conclusivo de auditoria (doc. digital
n°® 144297/2015) em que consignou pela manutengado de duas irregularidades, de

responsabilidade da Prefeita Municipal.

9. Notificada, a gestora apresentou suas alegagdes finais mediante o doc.
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digital n® 162245/2015.
E o relatério, no gue necessario.
Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

1. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

12. N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e econémicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

13. Apds andlise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, o Ministério Publico de Contas constatou a permanéncia de duas

irregularidades.

14. Contudo, diante da natureza dos apontamentos constatados nas contas,
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entendemos que estas merecem julgamento pela regularidade determinagoes legais e
aplicacao de multas a responsavel, haja vista ndao comprometerem a higidez das contas

da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha em sua globalidade.

15. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacéao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.
2.1. Das Irregularidades mantidas pela equipe técnica

2.1.1 Irregularidades atribuidas a gestora — Sra. Enércia Monteiro dos Santos

5.2. MB 99. Prestacao Contas — Grave. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, ndo
contemplada em classificagéo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 17/2010.

5.2.1. Descumprimento do prazo de envio de balancetes mensais a Camara Municipal. Os
balancetes mensais referentes aos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, julho, agosto e
outubro, todos do exercicio de 2014, foram encaminhados a Camara Municipal fora do prazo
constitucional estadual. Inobservancia do disposto no art. 208, paragrafo unico, da Constituigéo
Estadual (item 3.11.2.1).

16. A equipe técnica constatou, em carater preliminar, que a gestora descumpriu
0 prazo para envio de balancetes mensais a Camara Municipal, em afronta a previsao do
art. 208 da Constituicao Estadual.

17. A gestor admitiu a falha em sua defesa, suscitando diversos fatores que
corroboraram para o atraso da remessa dos balancetes, tais quais, o grande volume de
servigos no inicio do exercicio de 2014, o fechamento do balango geral do exercicio
anterior, a realizacdo de audiéncia referente ao ultimo quadrimestre do exercicio anterior,
dentre outros. Sustenta, ainda, que os atrasos relativos aos meses de julho, agosto e

outubro de 2014 foram de poucos dias.

18. Nas alegacdes finais, a gestora se limita a reapresentar os argumentos de
defesa.
19. O art. 208 da Constituicao estabelece o prazo para envio dos balancetes
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mensais ao Tribunal de Contas e a Camara Municipal, nestes termos:

Art. 208 O Prefeito e a Mesa da Camara Municipal remeterdo ao
Tribunal de Contas o balancete mensal, até o ultimo dia do més
subsequente, transcorrido o prazo sem que isso ocorra o Tribunal de
Contas dara ciéncia do fato a Camara Municipal, confirmada a
omissdo, a Camara Municipal adotara as providéncias legais para
compelir o faltoso ao cumprimento da obrigacao.

Paragrafo unico O Prefeito remetera na mesma data a Camara
Municipal, uma via do balancete mensal para que os Vereadores
possam acompanhar os atos da Administracao Municipal. (grifou-se)

20. Denota-se, das informagdes trazidas aos autos, que a gestora admite os
atrasos constatados pela equipe técnica. Suas alegag¢des ndo tem o condao de afastar os
apontamentos realizados no relatério técnico, ja que restou caracterizado o

descumprimento do prazo constitucional.

21. Assim sendo, na senda do entendimento técnico, o Parquet de Contas

manifesta pela manutengao da irregularidade.

5.4. JB 18. Despesa — Grave. Concessao de subvengdes sociais em desacordo com o previsto
em lei (arts. 16 e 17 da Lei Federal n. 4320/1964).

5.4.1. Concessao de subvengdes sociais em desacordo com previsao legal, visto que verificou-se
a auséncia de ato constitutivo da entidade beneficiada com recursos publicos necessario para
comprovacao de sua finalidade. Inobservancia do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n.
4320/1964 (item 3.11.2.3).

22. A defesa apresentada pela gestora foi no sentido de que o evento financiado
pela subvencado, denominado “Festa do Pedo Boiadeiro do Municipio de Jauru”, € uma
festividade tradicional da regido. Alega que na iminéncia do cancelamento da festa em
razao das dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio, formou-se a “Associacao
Amigos do Rodeio de Jauru”, entidade sem fins lucrativos, voltada a administracdo da
festa. Assim, a Prefeitura Municipal decidiu patrocinar o evento, destinando recursos a

referida associagao.

23. Ressaltou, ainda, que o montante repassado para realizacdo da festa em
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2014 foi menor em relagdo aos anos anteriores. A gestora informa que os documentos
constitutivos da associacdo nao foram enviados em tempo habil, porém os mesmos

existem, tratando-se de mero erro material, encaminhando tais documentos.

24, A equipe técnica, na analise de defesa, constatou que a referida associagéo
somente foi constituida formalmente em data posterior a lei que permitiu a doagao do
montante de R$ 60.000,00 para a festa de pedo, conforme os documentos em anexados
pela defesa, em afronta ao que dispde a Lei Federal n. 4320/1964 em seu artigo 17,

nestes termos:

Art. 17. Somente a instituigdo cujas condigbes de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos o6rgaos oficiais de fiscalizagado
serao concedidas subvencoes.

25. A equipe também apurou que o valor subvencionado pela Prefeitura
Municipal é semelhante aos valores repassados em exercicios anteriores para a mesma

finalidade, ao contrario do que afirma a gestora.

26. Quanto a questao no financiamento de tais eventos festivos, o Parquet de
Contas entende que o apoio e o incentivo a valorizagao e difusdo das manifestacdes
culturais devem ser feitos de forma a permitir a ampla transparéncia e controle dos gastos
realizados e sempre tendo como objetivo o interesse publico. Desta forma, é
necessario a comprovagao de que ha o interesse publico para que seja considerada legal

a transferéncia de recursos para incentivo as manifestacdes culturais.

27. Para tanto, deve o ente regulamentar os critérios para a concessao de
recursos publicos as atividades culturais, contendo, por exemplo, a previsdo de
entrega e de andlise de projetos, a finalidade, os objetivos a serem alcancados, a
destinacdo dos recursos, a forma, prazo e responsabilidades na prestacdo de contas,
dentre outras disposigdes. A regulamentacdo é, portanto, imprescindivel para analisar a
finalidade publica do evento, bem como para permitir o controle dos gastos publicos e
garantir a observancia do principio da impessoalidade. Tal conclusao fica mais evidente

quando se leva em conta que a festividade ocorre anualmente.
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28. Neste sentido, cabe ao Poder Publico fomentar a cultura de forma ampla,

por meio da promogao e difusao, da realizagao de editais de sele¢coes publicas para
o estimulo a projetos e processos culturais, da concessao de apoio financeiro e fiscal aos
agentes culturais, da adog¢do de subsidios econémicos, da implantagdo regulada de

fundos publicos e privados, entre outros incentivos.

29. Ademais, o gestor deve observar o art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000, que exige lei especifica para a destinagdo de recursos, bem como, deve
atender a lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento. A “lei especifica”
exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal deve conter critérios para a destinagdo dos
recursos ao particular, e ndo ser mera lei de efeitos concretos, de cunho declaratério,

conforme ensina Carlos Mauricio Figueiredo e outros’:

Deve-se observar que, para tal fim, a lei especifica devera conter de
maneira genérica, todos os critérios que permitam a clara
identificagdo das situagbes que dardo ensejo a destinacdo de
recursos publicos para iniciativa privada, ndo podendo a
autorizagdo ser dada mediante a edicao de norma legal de
cunho meramente declaratério, do tipo “fica autorizada a
destinacdo de recursos orgcamentarios para atendimento de
carentes”, nem tampouco a edi¢cao de leis de efeitos concretos que
destinem recursos diretamente a um determinado particular. A prévia
definicdo desses critérios faz-se necessaria para a
concretizagdo dos principios constitucionais da isonomia, da
publicidade e da moralidade, uma vez que eles restarao
maculados caso se deixe a sua identificacao a afericdo subjetiva
do administrador.

30. A Lei Municipal n°® 607/2014, que autorizou a “doacao” para realizagdo do

evento em comento, assim dispde em seu art. 1°:

Art.1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doagado de
patrocinio para a 172 Festa do Pedo Boiadeiro do Municipio de
Jauru, que se realizara nos dias 24, 25, 26 e 27 de julho de 2014.

31. Ja o Decreto n°® 66/2014 assim estabeleceu em seu art. 1°;

Art. 1°. Fica autorizado o repasse da importancia de R$ 60.000,00

1 FIGUEIREDO, Carlos Mauricio; FERREIRA, Claudio; RAPOSO, Fernando; BRAGA, Henrique;NOBREGA, Marcos.
Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 173.
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(sessenta mil reais) a Associagao Amigos do Rodeio de Jauru, CNPJ:
20.692.511/0001-29, em atendimento ao estabelecido nos artigos 1°
e 2° da Lei Ordinaria n® 607/2014”

32. Observando-se estas normas, fica evidente a afronta as exigéncias da Lei n°
4320/64, bem como, o desatendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal para a
destinagao de tais recursos. Agindo de tal forma, a gestora também ofende os principios

constitucionais da isonomia, da publicidade e da moralidade, ja que ndo ha qualquer

33. Resta evidente, ainda, que a associacao foi criada exclusivamente para a
receber tais recursos e gerir a festividade, conforme informou a defesa. A finalidade das
subvencdes sociais € bem restrita, cabendo apenas as entidades que atuam em prol da
sociedade e ja possuam projetos estruturados e em funcionamento. Portanto, a
transferéncia dos recursos se da no intuito de suprir necessidades para sua manutencao,
e nao com o fim de criagao de um projeto novo, o que poderia ser feito, por exemplo,
por meio de um “auxilio”, o qual constitui transferéncia de capital derivado diretamente da

Lei Orcamentaria, como material permanente.

34. O Poder Publico possui certa discricionariedade em transferir recursos a
titulo de subvengdes sociais, uma vez que, desde que preenchidos o0s requisitos
legalmente fixados, cabera ao ente conceder ou nao as subvencbes, pois ndo esta
“algemado” a Lei Or¢gamentaria, tampouco obrigado a observar uma licitacdo, em regra.
Portanto, em razdo da maior subjetividade conferida a tal instituto, é inconcebivel que sua
realizagao se dé sem o minimo de cuidado em se atender aos principios constitucionais

da Administragéo publica.

35. Portanto, tendo em vista que a gestora desatendeu exigéncias legais e
constitucionais para a realizacao das supramencionadas despesas, o Parquet de Contas

manifesta pela manuteng¢ao da irregularidade.

2.2. Das Irregularidades afastadas pela equipe técnica

5.1. NA 01. Diversos — Gravissima. Descumprimento de determinagdo, com prazo fixado,
exarada pelo TCE-MT em acérdao (art. 262, paragrafo unico, da Resolugdo Normativa do TCE-
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MT n. 14/2007).

5.1.1. Descumprimento de determinagédo do Acérdao n. 1792/2014-TP (Processo n. 75060/2013,
Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Jauru, exercicio de 2013), quanto a
instauracdo de procedimento especifico para, no prazo de 60 dias, apurar todas as
irregularidades mencionadas pela equipe técnica no item 8, inclusive, caso necessario, 0s
responsaveis e a quantificagdo do dano pra posterior restituicdo ao erario. Inobservancia do
disposto no art. 262, paragrafo unico, da Resolu¢do Normativa do TCE-MT n. 14/2007 (item
3.10).

36. A equipe técnica afastou a irregularidade tendo em vista que o gestor
comprovou o atendimento a determinagcdo, tendo em vista que instaurou-se o
Procedimento Administrativo n° 01/2014 com o objetivo de apurar possiveis

irregularidades quanto a execugao do Contrato n° 49/2013.

37. Isto posto, o Parquet de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica pelo afastamento da irregularidade, ja que a gestora instaurou procedimento
especifico para apurar as irregularidades do item 8 do relatério das Contas Anuais de

Gestao da Prefeitura Municipal de Jauru, exercicio de 2013.

5.3. GB 01. Licitacao — Grave. Nao-realizagao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei
de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica; arts. 2°, caput, e 89 da Lei Federal n.
8666/1993).

5.3.1. Auséncia de licitagcdo na realizagdo da despesa com a Associagdo Amigos do Rodeio de
Jauru no valor de R$ 60.000,00, efetivada por forca da Lei Municipal n. 607/2014 e do Decreto
Municipal n. 66/2014. Inobservancia do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica;
arts. 2°, caput, e 89 da Lei Federal n. 8666/1993 (item 3.11.2.3).

38. A gestora se defendeu alegando que o repasse dos recursos se tratou de
doacgao, nos moldes do art. 17, Il, “a” da Lei n° 8.666/93.

39. E equipe técnica, apesar de constatar impropriedades na realizagado da
despesa, acolheu os argumentos da gestora e levou em consideragédo o dispositivo legal

suscitado pela defesa.
40. Vejamos o que tal dispositivo prevé:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragao Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagao e obedecera as seguintes normas:
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()
Il - quando moveis, dependera de avaliagao prévia e de licitagao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, ap6s avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-
econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

41. Sob a justificativa que o dinheiro trata-se de bem mdével, a gestora entende a

legalidade na dispensa da licitagéo.

42. Conforme ja abordado na analise da irregularidade 5.4, este Parquet de
Contas entende que o caso em comento envolve uma subvengdo social, ndo sendo

passivel, em regra, das exigéncias voltadas a licitagdes e contratos.

43. Além disso, caracterizar o referido repasse como “doagao de bem publico”,
de modo a possibilitar uma dispensa de licitacdo €, no minimo, inusitado. A Lei de
Licitacbes estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes
realizadas pela Administracdo Publica; ndo dispde sobre transferéncias destinadas a

cobrir despesas de custeio de entidades beneficiadas.

44, Outrossim, se fosse mesmo realizada a discutivel doacdo por meio de
dispensa, esta deveria ser precedida de um processo administrativo. Conforme preleciona
Margal Justen Filho?, mesmo nas contratagbes diretas, é exigido “um procedimento
prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é imprescindivel (...). Nas etapas
internas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja ou nao a futura contratacao
antecedida de licitagdo”. Assim, esse conjunto de informagdes deve estar disponivel antes
da decisdo de contratar, compondo o projeto basico, que é pega fundamental para a

demonstragao da viabilidade e conveniéncia de qualquer contratagao.

45, Pelo exposto, discordando da equipe técnica apenas quanto aos
fundamentos, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo afastamento da

irregularidade, por n&o se tratar de irregularidade relativa a licitagdes.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos adm. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br AD

Pagina 10 de 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KT0ZB.



Ministério Publico ]
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U U Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

5.5. NB 10. Diversos — Grave. Descumprimento das disposigbes da Lei de Acesso a Informagao
(Lei Federal n. 12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 25/2012, atualizada pela
Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 14/2013).

5.5.1. Auséncia de disponibilizagcdo, por meio do sitio eletrbnico da Prefeitura, de informacbes
publicas obrigatérias (as informagdes dos itens 2, 3, 4, 5, 9, 10, 11, 12 e 13 nao foram
disponibilizadas; as informagcbes do item 8 foram disponibilizadas de forma parcial).
Inobservancia do disposto na Lei Federal n. 12527/2011; Resolu¢gao Normativa do TCE-MT n.
25/2012, atualizada pela Resolugédo Normativa do TCE-MT n. 14/2013 (item 3.12.1).

46. A equipe de auditoria afastou a irregularidade tendo em vista que o gestor
apresentou documentos que comprovam o cumprimento das exigéncias das normas de

transparéncia, confirmadas em visita ao site institucional.

47, Na senda do entendimento técnico, este Parquet de Contas, apés
confirmacdo da regularizagdo da situagcdo mediante acesso a pagina da Prefeitura

Municipal, opina pelo afastamento da irregularidade.

5.6. CB 99. Contabilidade — Grave. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 17/2010.

5.6.1. Auséncia de contabilizacdo das depreciagdes dos bens moveis correspondentes ao
exercicio de 2014. Inobservancia do disposto no art. 85 da Lei Federal n. 4320/1964; no Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 3/2012; e, no art. 6°, IV, da Portaria do STN n.
437/2012 (item 3.6).

Responsavel: Cloter Oliveira Davi - Contador

48. A equipe técnica afastou a presente irregularidade, considerando o que foi
exposto pela defesa que “no exercicio de 2015 o departamento de Patrimbnio esta
gerando a depreciagio més a més e encaminhando para o departamento de

contabilidade para o registro contabil, na qual esta sendo realizando a contabilizagao”.

49, Destaque-se, ainda, que foi nomeada comissao do patriménio, por meio da

Portaria n° 020/2014 para realizar a regularizagao contabil.

50. Isto posto, tendo em vista que ja estdo sendo tomadas providéncias desde o
exercicio de 2014 e em consonancia com o entendimento da equipe técnica, opina-se
pelo afastamento da irregularidade, encaminhando-se sugestao a equipe de auditoria das
contas anuais de 2015 para que inclua como ponto de controle a analise da regularidade

da contabilizacdo das depreciagdes dos bens méveis.
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2.4 Do Cumprimento das Determinagées do Tribunal de Contas — Exercicio de 2013

51. As contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Jauru, exercicio de
2013 (Processo n° 75060/2013, Acérdao n® 1792/2014-TP), foram julgadas regulares com
recomendagdes e determinagdes legais. A determinagdes exaradas no Acordao foram as

seguintes:

1) instaure procedimento especifico para, no prazo de 60 dias, apurar
todas as irregularidades mencionadas pela equipe técnica no item 8,
inclusive, caso necessario, 0s responsaveis e a quantificacado do
dano para posterior restituicdo ao erario; 2) observe as normas legais
de concessédo e prestacdo de contas de diarias; 3) realize um
controle mais rigoroso dos gastos, instruindo os processos de
liquidagcdo e pagamento com todos os documentos necessarios,
observando atentamente o artigo 63 da Lei n° 4.320/1964; 4)
discrimine de forma mais clara e detalhada o objeto a ser contratado;
5) observe atentamente os artigos 25 e 26 da Lei n° 8.666/1993 e a
Resolugédo de Consulta n® 33/2013 deste Tribunal; 6) especifique a
data de visitagdo nos futuros editais; 7) ao homologar e adjudicar os
procedimentos licitatérios, verifique o valor maximo estipulado no
termo de referéncia; 8) nomeie fiscais para os contratos, conforme
preceitua o artigo 67 da Lei n° 8.666/1993; e, 9) promova de imediato
a exclusdo da clausula 10.3 e retificagdo das clausulas 5.2 e 5.3 do
Contrato n°® 49/2013; e, por fim, nos termos do artigo 289, Il, da
Resolugao n°® 14/2007, c/c o artigo 6°, I, “a”, da Resolugdo Normativa
n°® 17/2010.

52. A equipe técnica pontuou que a analise do atendimento das determinagdes
restou prejudicada, tendo em vista que a auditoria foi realizada em sua forma simplificada.
Contudo, constatou-se, no relatorio preliminar, o desatendimento a determinagao do item
1 do referido Acdérddao, o que deu ensejo a caracterizagdo da irregularidade 5.1,

posteriormente afastada pela equipe de auditoria.

3. ANALISE GLOBAL

53. Apds andlise dos autos das contas de gestdo da unidade jurisdicionada, bem
como, dos relatérios de auditoria elaborados pela Secretaria de Controle Externo, é

possivel identificar a ocorréncia de duas impropriedades no exercicio de 2014, as quais
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nao possuem comprometem a gestdo como um todo.

54. Isso porque, conforme razdes acima alinhavadas, as impropriedades, apesar
de numerosas, ndo configuram danos efetivos ao erario, além de nao terem
desestabilizado a atuagdo da administracdo, estando ligadas principalmente a né&o

observancia de comandos normativos ou omissdes de deveres legais.

55. Assim sendo, versa o art. 193, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
que: “As contas seréo julgadas regulares com recomendagbes e ou determinagbes legais,
quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal de que

né&o resulte dano ao erario ou a execug¢do do programa, ato ou gestdo.”

56. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende opina pelo julgamento
pela regularidade das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Jauru,
com determinagées, bem como pela aplicacdo de multas pecuniarias a responsavel

pelas irregularidades evidenciadas.

4. CONCLUSAO

57. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicao Estadual), no uso de suas atribui¢gdes institucionais, em discordancia parcial

com a equipe técnica, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade das contas
anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Jauru, referentes ao exercicio de 2014, sob
responsabilidade da gestora Sra. Enércia Monteiro dos Santos, nos termos do art. 21,
§1°, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 193, §2°, da Resolugao n° 14/2007;
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b) pela determinagao ao atual gestor para que:

b.1) observe atentamente o disposto na Lei n° 4.320/64,
especialmente no que se refere ao processo de despesas,
respeitando as fases de empenho, liquidacdo e pagamento,
devendo, na fase de liquidagao, exigir documentos iddneos,
com a devida atestagado da prestagdo dos servigos e entrega

das mercadorias;

b.2) respeite o prazo estabelecido na Constituicdo Estadual
relativo ao envio dos balancetes mensais a serem enviados a

Camara Municipal;

c) pela aplicagao de multa a Prefeita Municipal, Sra. Enércia Monteiro dos
Santos, em razdo das irregularidades evidenciadas nos autos (MB99 e JB18), com
fundamento no art. 75, Il e lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, | e I, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da

penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010;

d) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em 11 de setembro de 2015.

(assinatura digital)? )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto

3Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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