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ASSUNTO : |ICONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2014
RELATOR : |CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

RAZOES DO VOTO

Como ja relatado, a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria emitiu
relatorio técnico preliminar de auditoria, apontando 6 irregularidades, sendo 5 atribuidas
exclusivamente a Prefeita, Sra. Enércia Monteiro dos Santos, e 1 ao Contador, Sr. Cloter

Oliveira Davi.

Regularmente citados, 0s responsaveis apresentaram suas defesas em um
Gnico documento (122183/2015). Depois de analisadas, o Subsecretario de Controle
Externo concluiu no Relatério Técnico de andlise de Defesa pela manutencdo de duas
irregularidades constantes do Relatério Preliminar.

Oportunizado prazo para alegacdes finais, estas foram apresentadas pelos

responsaveis com reiteracado dos argumentos trazidos na defesa.

O Ministério Publico de Contas opinou, em sintese, pela regularidade das
Contas Anuais de Gestao da Prefeitura de Jauru, com determinacfes legais e multas a
Prefeita.

Feita a necesséria contextualizacdo das irregularidades apontadas
pela equipe técnica de auditoria, passo a analise de cada uma, segundo 0s critérios
estabelecidos na Resolugdo Normativa 02/2015, observando, em especial, a
individualizacéo das condutas dos responsaveis e o0 grau de participacdo destes na pratica

dos atos supostamente irregulares.

| - PRESTACAO DE CONTAS:
RESPONSAVEL: ENERCIA MONTEIRO DOS SANTOS - PREFEITA
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A irregularidade 5.2 (MB 99) é referente ao envio intempestivo dos
balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, julho, agosto e outubro de 2014
para Camara Municipal de Jauru, descumprindo o paragrafo Unico do art. 208 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

A Prefeita reconhece a falha apontada, justificando que os atrasos na
remessa dos balancetes ao Poder Legislativo do Municipio de Jauru, se deram em razéo
de problemas operacionais no setor da prefeitura responsavel pelos encaminhamentos de

informes, dados e documentos a este Tribunal, como também para a Camara Municipal.

Argumenta ainda, que os envios intempestivos dos balancetes mensais a
Camara Legislativa, ndo inviabilizou o acompanhamento dos atos da Administracao

Municipal pelos Vereadores, motivo pelo qual a irregularidade merece ser sanada.

No Relatério Técnico de Defesa (fls. 4/5 do Doc. Digital 144297/2015), a
equipe de auditoria sugeriu a manutencdo da irregularidade, o que foi seguido pelo
Ministério Publico de Contas as fls. 4/5 do Parecer 5.951/2015.

Ao analisar os documentos de fls. 02/12 do Doc. Digital 206338/2014, pude
constar que a Prefeitura, de fato, encaminhou os balancetes mensais a Camara Municipal,
porém, fora do prazo legal', o que, inclusive, veio a ser admitido pela prépria Gestora em
sua defesa.

No entanto, pondero, que a maioria dos atrasos na remessa dos
balancetes mensais ao Legislativo Municipal, ndo passaram de 5 dias, como se verifica no
guadro de fls. 26/28 do Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. Digital 102805/2015),
especificamente quanto aos meses de abril, julho, agosto e outubro de 2014, o que, a meu

juizo, retira a natureza grave da irregularidade.

1Art. 208 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso: O Prefeito e a Mesa Diretora da Camara Municipal remeterdo o balancete
mensal ao Tribunal de Contas até o Ultimo dia do més subsequente. Transcorrido o prazo e sem que isso ocorra o Tribunal de Contas
daréa ciéncia do fato a Camara Municipal que, se confirmada a omissédo, a Camara Municipal adotara as providéncias legais para compelir
o faltoso ao cumprimento da obrigagéo.

Paréagrafo Unico. O Prefeito remetera na mesma data a Camara Municipal, uma via do balancete mensal para que os Vereadores possam
acompanhar os atos da Administracdo Municipal.
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Portanto, mantenho a irregularidade 5.2, considerando-a, porém, de

gravidade moderada, segundo faculdade que é atribuida ao julgador pela classificacao

dada pelo Anexo da Resolugdo Normativa 02/2015 (M_99. Prestacdo Contas_a
classificar_99), cabendo recomendar a atual gestdo, que aperfeicoe o0 sistema
administrativo de prestacdo de contas, a fim de que ndo haja mais atrasos no

encaminhamento dos balancetes mensais a Camara Municipal.

Il - DESPESA:

Airregularidade 5.4 (JB 18) trata da concesséo de subvencdes sociais em
desacordo com os artigos 16 e 17 da Lei 4320/1964.

Segundo a equipe técnica de auditoria (fls. 29/32 do Doc. Digital
102805/2015 e fls. 12/15 do Doc. Digital 144297/2015), a Administracdo Municipal
repassou o valor de R$ 60.000,00 para Associagao “Amigos do Rodeio de Jauru”, mediante
autorizacdo dada pelo Decreto 66 de 24/07/20142, com a finalidade de realizar a 172 festa
do pedo de boiadeiro nos dias 24, 25, 26 e 27 de julho/2014, sem que esta estivesse
formalmente constituida, o que s6é veio acontecer depois do recebimento da subvencéao
social pela referida entidade, afrontando assim, a previsao do art. 17 da Lei 4320/64, in
verbis:

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢bes de funcionamento forem julgadas

satisfatorias pelos 6rgéos oficiais de fiscalizagéo serédo concedidas subvencoes.

A Gestora alega, em sintese, que a referida Associacdo encontrava-se
devidamente constituida ao tempo do recebimento da subvencéo social para realizacdo da
festa do pedo em 2014.

O Ministério Publico de Contas manifestou pela manutencdo da
irregularidade as fls. 6/8 do Parecer 5951/2015, por entender que houve violagéo do art. 17
da Lei 4320/64.

% Em conformidade com o estabelecido na Lei Ordinaria do Municipio 607/2014, de 03/07/2014.
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O guestionamento do achado de auditoria gira em torno de a subvencéo
social ter sido concedida a Associagao “Amigos do Rodeio de Jauru”, sem que esta
comprovasse sua regularidade de funcionamento, como prescreve o art. 17 da Lei 4320/64,
visto que ndo apresentou seu ato constitutivo, o qual, segundo a equipe de auditoria, se

deu em data posterior ao recebimento do recurso publico.

O Decreto Municipal 66, de 24/07/2014 (fls. 20 do Doc. Digital 98806/2015),
disp06s que:

Artigo. 1° — Fica autorizado o repasse da importancia de R$ 60.000,00 (sessenta
Mil Reais) a Associagdo Amigos do Rodeio de Jauru, CNPJ: 20.692.511/0001-29,
em atendimento ao estabelecido nos artigos 1° e 2° da Lei Ordinaria n°. 607/2014.

Apés cuidadosa andlise, pude constatar as fls. 30/37 do Doc. Digital
122186/2015, que Ata de fundagdo da Associagdo “Amigos do Rodeio de Jauru”, foi
elaborada na data de 05/06/2014, com a aprovacdo de seu Estatuto na mesma
oportunidade, vindo a ser registrado no 2° Servico Notarial e Registral de Jauru, em

22/07/2014, quando, entdo, passou a existir legalmente como pessoa juridica de direito

privado, nos termos do art. 45 do Cédigo Civil®.

E certo, que quando da edicdo da Lei Ordinaria Municipal 607/2014,
em 03/07/2014, a citada Associacao existia de fato, mas ndo de direito, o que so veio
a ocorrer na data de 22/07/2014, antes, porém, de ter sido autorizado a transferéncia
para ela da subvencéo social de R$ 60.000,00, por meio do Decreto 66 de 24/7/2014.

Além do mais, pesquisando no Sistema APLIC, verifiquei que a
formalizacao da despesa referente ao repasse do valor de R$ 60.000,00 para Associacao,
ocorreu em 25/07/2014, ou seja, sO depois de efetivamente comprovada regularidade fiscal

e de funcionamento daquela.

Concluo, portanto, que ndo ocorreu a violagao do disposto no art. 17 da Lei
4320/64, pois, ao tempo da aprovacédo da Lei Ordinaria Municipal 607/2014, que previu a

concessao de subvencdo social para realizagao da 172 festa do pedo de boiadeiro, a

3 A - . . . . - . .

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessario, de autorizacdo ou aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes por que
passar o ato constitutivo.
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Administracdo Municipal ja tinha conhecimento do ato constitutivo da Associagao “Amigos
do Rodeio de Jauru”, a qual, somente recebeu os recursos publicos, apds estar
regularmente registrada no 2° Servico Notarial e Registral de Jauru, e comprovar sua
regularidade fiscal.

Com base nos argumentos acima, sano a irreqularidade 5.4.

Il — DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO
DE 2014:

A baixa quantidade e gravidade das irregularidades dao conta de uma
gestdo que nao apresentou falhas que pudessem comprometer o equilibrio fiscal, financeiro
e a regularidade das contas publicas.

E importante ressaltar, que o Procurador de Contas, William de Almeida
Brito Junior, através do Parecer 5951/2015, ndo diverge do posicionamento acima, tendo

ele manifestado pelo julgamento regular das contas anuais de gestdo em questao.

Portanto, firmo entendimento de que as Contas Anuais _de Gestdo do

Municipio de Jauru, exercicio de 2014, estdo aptas a serem aprovadas, uma vez que

as irregularidades mantidas nao resultaram em dano direto ao erario ou prejuizos a

execucao de programas ou atos de gestao (art. 193 do RITCE/MT).

VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 5951/2015 do
Procurador de Contas, William de Almeida Brito Junior, tendo em vista o que dispde o
inc. Il do art. 71, e art. 75, ambos da Constituicdo Federal, art. 212 da Constituicdo
Estadual, inciso Il do artigo 1° da Lei Complementar 269, de 29/01/2007, o inc. Ill do art.
29 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e VOTO no sentido de julgar
Regulares as contas anuais de gestdo da Prefeitura de JAURU, exercicio de 2014,
sob a responsabilidade da Sra. Enércia Monteiro dos Santos, nos termos art. 193 do
RITCE/MT, apenas com recomendacao a atual gestao, para que aperfeicoe o sistema

administrativo de prestacdo de contas, a fim de que ndo haja mais atrasos no
5
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encaminhamento dos balancetes mensais a Camara Municipal, cumprindo assim, o

disposto no art. 208 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Alerto que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas
podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes (8 1° do art. 194 do
RITCE-MT), sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

E como voto.

Cuiaba/MT, 15 de setembro de 2015.

(assinatura digital)

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator
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