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EQUIPE : |RICHARD MACIEL DE SA (COORDENADOR)
LEANDRO INFANTINO FRANGCA

DESPACHO DE SECRETARIO

EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO RELATOR,

Trata-se de andlise da defesa das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Reserva do Cabacal, referentes ao exercicio de 2014, sob a gestdo dos senhores
Jairo Manfroi (01/01/2014 a 06/03/2014 e 07/05/2014 a 08/12/2014), Lazaro Moisés de
Souza (07/03/2014 a 06/05/2014) e Tarcisio Ferrari (09/12/2014 a 31/12/2014), prefeitos.

Por meio de relatorio técnico de defesa, a equipe técnica concluiu:

a) pelo saneamento da irregularidade de numero 6.14 (6.14.1), quanto a

responsabilidade do senhor Lazaro Moisés de Souza, prefeito;

b) pela conversao em determinacao das irregularidades niumeros 6.1 (6.1.1) e
6.19 (6.19.1); e,

c) pela manutengdo das irregularidades numeros 6.2 (6.2.1), 6.3 (6.3.1), 6.4
(6.4.1), 6.5 (6.5.1), 6.6 (6.6.1), 6.7 (6.7.1), 6.8 (6.8.1), 6.9 (6.9.1), 6.10 (6.10.1), 6.11
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(6.11.1), 6.12.(6.12.1), 6.13 (6.13.1), 6.14 (6.14.1, quanto aos senhores Jairo Manfroi,
prefeito, Carlos Roberto Amaral do Nascimento e Jo&o Paulo Filho, Secretéarios de Saude, Enio
Roberto Nuglish e Marco Ant6nio Molina Gomes, Secretdrios de Finangas), 6.15 (6.15.1), 6.16
(6.16.1), 6.17 (6.17.1) e 6.18 (6.18.1).

Por sua vez, objetivando o monitoramento sistémico da qualidade do controle
externo, nos termos do art. 49, § 29, I e II, da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 7/2015-TP,
o senhor Mauricio Barbosa de Freitas, Subsecretario de Controle Externo, realizou a analise de
qualidade do relatério de auditoria apresentado pela equipe técnica e em seguida preencheu e
assinou o formulario 'revisdao-controle de qualidade-subsecretario', atestando que o relatério
atende as normas e padrdoes de qualidade estabelecidos por esta Casa, exceto nos casos

descritos no item 3 do documento de revisao.

Assim, sob os termos da revisdo do Subsecretdrio (documento digital n.

170118/2015), acolho a conclusdo dos especialistas responsaveis pela analise da defesa.

Em auxilio ao cumprimento do disposto no art. 51, II, b, da Resolucdo Normativa

do TCE-MT n. 14/2007, segue-se o quadro resumo das irregularidades remanescentes:

RESPONSAVEL IRREGULARIDADE cODIGO NATUREZA RESSARCIMENTO REINCIDENCIA
6.2 (6.2.1) JB 16 grave - néo
6.3 (6.3.1) HB 05 grave - sim
6.4 (6.4.1) HB 06 grave - néo
6.5 (6.5.1) HB 04 grave - ndo
6.6 (6.6.1) NB 99 grave - nao
Jairo Manfroi, Prefeito
6.7 (6.7.1) NB 99 grave - ndo
6.8 (6.8.1) CB 07 grave - ndo
6.9 (6.9.1) NB 11 grave - ndo
6.10 (6.10.1) EB 05 grave - ndo
6.11 (6.11.1) EB 03 grave - ndo
Jairo Manfroi e Lazaro Moisés de Souza, .
6.12 (6.12.1) CB 05 grave - nao
Prefeitos
Jairo Manfroi, Prefeito; e, Edson Buaski, 3 .
N _ 6.13 (6.13.1) BA 01 gravissima R$ 15.667,20 ndo
Secretario de Agricultura
Jairo Manfroi, Prefeito; Carlos Roberto Amaral
do Nascimento e Jodo Paulo Filho, Secretarios N
; . . 6.14 (6.14.1) JB 03 grave - nao
de Saude; e, Enio Roberto Nuglish e Marco
Antbnio Molina Gomes, Secretérios de Finangas
Jairo Manfroi, Prefeito; e, Marco Antonio Molina 6.15 (6.15.1) DB 99 grave - nao
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RESPONSAVEL IRREGULARIDADE cODIGO NATUREZA | RESSARCIMENTO | REINCIDENCIA

Gomes, Secretério de Finangas

Jairo Manfroi, Prefeito; e, Carlos Roberto Amaral 6.16 (6.16.1) NB 99 grave - nado
do Nascimento e Jodo Paulo Filho, Secretarios

, 6.17 (6.17.1) NB 99 grave - néo
de Saude

Jairo Manfroi, Prefeito; e, Lear Teixeira, Agente .
6.18 (6.18.1) GB 13 grave - nao

Terceirizado

NOTA: A anotagdo de reincidéncia da irregularidade HB 05 ocorreu em face da sua ocorréncia nas contas de gestdo de 2013 (Processo n. 75078/2013,
Acérddo n. 1381/2014, publicado em 29/08/2014). Na oportunidade do Voto (fl. 3 do documento digital n. 137235/2014 do Processo n. 75078/2013), o
Conselheiro Relator entendeu que 'a falha deve ser mantida, porém, por ser de cunho formal e ndo ter causado prejuizos & administragdo, converto a multa
sugerida pelo procurador de Contas em determinagdo para que se observe a legislagdo pertinente nos préximos contratos a serem celebrados.’ Por conta
dessa irregularidade o Acérddo n. 1381/2014 registrou a seguinte determinagdo: '5) observe, na formalizagdo dos contratos, as regras estabelecidas no artigo
55, 1, da Lei n® 8.666/1993."

Seguem as irregularidades remanescentes:

RESPONSAVEL:
JAIRO MANFROI, PREFEITO (01/01/2014 a 08/03/2014; 07/05/2014 a
08/12/2014) - REVEL

6.2 Prestagdo de contas irregular de didrias (art. 37, caput da Constituicdo Federal).
Despesa — Grave - JB 16.

6.2.1 Prestacdo de contas incompletas ou com dados inconsistentes, conforme amostra
(empenhos: 137, 368, 375, 393, 398, 411, 539 (675), 610 (746), 606 (792), 954, 1081,
1130, 1185, 2744, 2782). (Item 3.2.3).

6.3 Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993, art. 62).
Contrato - Grave — HB 05.
6.3.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal realizou contratacbes oriundas de atas de
registro de precos (07/2013, 14/2014 e 18/2014) sem formalizacdo de termos
contratuais. (Item 3.4.1).

6.4 Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos contratos (Lei 8.666/1993, art. 78, VI,
art. 12, VI). Contrato - Grave — HB 06.

6.4.1 Subcontratacdo indevida por parte da Associacdo Reciclar para Viver Melhor e a
inexisténcia de acompanhamento e exigéncia de determinagbes legais acerca de
obrigacbes fiscais, previdenciarias e trabalhistas por parte da prefeitura de Reserva do

Cabacal, na qualidade de entidade publica contratante (Item 3.4.2).

6.5 Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um
representante da Administracdo designado (art. 67 da Lei 8.666/1993). Contrato — Grave
- HB 04.
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6.5.1 Nomeagdo da servidora Leticia Vendncio Ferreira Lima apenas para cumprir
formalmente a designacdo de um fiscal de contrato, ndo havendo condicbes de um Unico
agente publico se responsabilizar por acompanhar a execucdo de todos os contratos.
(Item 3.4.3).

6.6 N&o foi elaborado o Plano Municipal de Saude (art. 15, VIII e X da Lei 8080/90 e
manual de instrumentos de gestdo do SUS). Diversos — Grave — NB 99.

6.6.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal ndo tem um Plano Municipal de Saude,
insurgindo contra a Lei 8080/90 e a cartilha de instrumentos de gestdo em saude do SUS,

logo as agbes na drea da saude sdo desprovidas de planejamento (Item 3.7.1)

6.7 Os agentes de saude estdo vinculados a Administracdo Publica de Reserva do Cabacal
de forma irregular. (Art. 198, §4° da CF/88, Lei 11350/2006, Resolucdo Normativa
41/2013, Resolugbes de Consulta 67/2011 e 19/2013). NB 99 - Diversos.

6.7.1. Em Reserva do Cabacal, os agentes de saude estdo mantidos em seus respectivos
cargos sem respeito as determinagées contidas no texto constitucional e os normativos
deste Tribunal (Item 3.7.4).

6.8 Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico, nos
padrées e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugbes CFC). Contabilidade - Grave — CB 07.

6.8.1 Ndo realizagdo de depreciagdo pela prefeitura de Reserva do Cabacal em 2014,
consoante auséncia de conta contabil "depreciacdo acumulada" no grupo Ativo do
reportado demonstrativo, evidéncia essa corroborada por declaracdo, nesse sentido,
exarada pelo Sr. Tarcisio Ferrari, atual prefeito do Municipio (Doc. Digital 64536/2015, p.
9-11), quando o correto, segundo preconizam a Resolugdo Normativa TCE MT 03/2012
(item 6) e o art. 6° da Portaria STN 437/2012, seria ter-se feito providenciar o
levantamento e a depreciacdo dos bens modveis municipais, refletindo o mencionado

fenémeno econémico na contabilidade do Ente Federativo (Item 3.2.6).

6.9 Ndo implementacdo das regras da Lei de Acesso a Informagdo nos padrées e prazos
definidos (art. 5° da Resolu¢do Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugédo
Normativa TCE n© 14/2013). Diversos — Grave. NB 11.

6.9.1 A gestdo da prefeitura de Reserva do Cabacal findou o ano de 2014 ndo contando
com Ouvidoria operante, consoante observagdo direta (técnica de auditoria) empreendida
pela equipe in loco, a cuja percepcdo se soma a, nesse mesmo sentido, declaracdo
oficializada pelo controlador interno municipal (Doc. Digital 64536/2015, p. 12), em
contraponto ao art. 5° da Resolugao Normativa TCE MT 25/2012 (Item 3.6.1).

6.10 Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sédo ineficientes. Controle
Interno - Grave - EB 05.
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6.10.1 A gestdo de Reserva do Cabacal utiliza procedimentos inadequados, tornando o

sistema de controle interno ineficiente e ineficaz (item 3.8.1).

6.11 N&o observancia do principio da segregacdo de fungbées nas atividades de
autorizagcdo, aprovacdo, execugdo, controle e contabilizacdo das operacdes (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal). Controle Interno — Grave. EB 03.

6.11.1 O responsavel pela liquidacdo das despesas relativas aos servicos de consultoria
(empresas Lider, Civitas e Meta), verificando, com base em documentos aptos a
demonstrar o cumprimento do contrato e o direito a receber do credor, era 0 mesmo
quem autorizava a realizagdo dos pagamentos ao particular, desprestigiando o principio da

segregagdo de fungbes. (Item 3.8.2).

RESPONSAVEIS:

JAIRO MANFROI, PREFEITO (01/01/2014 a 08/03/2014; 07/05/2014 a
08/12/2014) - REVEL

LAZARO MOISES DE SOUZA, PREFEITO (07/03/2014 a 06/05/2014)

6.12 Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei 4.320/1964 e Lei 6.404/1976).
Contabilidade - Grave - CB 05.

6.12.1 A contabilidade do municipio de Reserva do Cabacal realizou registros contabeis
intempestivos, agredindo os principios contabeis da competéncia e oportunidade (Item
3.2.2).

RESPONSAVEIS:

JAIRO MANFROI, PREFEITO (01/01/2014 a 08/03/2014; 07/05/2014 a
08/12/2014) - REVEL

EDSON BUASKI, SECRETARIO DE AGRICULTURA (01/01/2014 a 07/03/2014;
07/05/2014 a 31/12/2014)

6.13 Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
Gestdo Patrimonial - Gravissima - BA 01.

6.13.1 A monta de R$ 15.667,20 (liquidos de ISS) que deveria ter sido utilizada para
financiar a prestacdo do servico de contengdo do processo erosivo que assola as regidoes
do municipio de Reserva do Cabacal foi transferida para conta corrente da contratada sem
a devida prestacdo do servico, portanto houve desembolso financeiro sem ter como
contrapartida o fim publico desejado e formalizado na ata de registro de preco 18/2014
(Item 3.2.1).

RESPONSAVEIS:
JAIRO MANFROI, PREFEITO (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a 08/12/2014) -
REVEL
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CARLOS ROBERTO AMARAL DO NASCIMENTO, SECRETARIO DE SAUDE (23/06 a
31/12/2014)

JOAO PAULO FILHO, SECRETARIO DE SAUDE (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a
23/06/2014) - REVEL

ENIO ROBERTO NUGLISH, SECRETARIO DE FINANCAS (01/01 a 07/03/2014 e
07/05 a 25/08/2014) - REVEL

MARCO ANTONIO MOLINA GOMES, SECRETARIO DE FINANCAS (28/08 a
31/12/2014) - REVEL

6.14 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacdo
(art. 63, § 29, da Lei 4.320/1964,; arts. 55, § 3% e 73 da Lei 8.666/1993). Despesa -
Grave - JB 03.

6.14.1 Liguidacdo de despesas sobre prestacdo de servicos médicos hospitalares
(credores: Marconi & Marconi LTDA ME, Hospital Geral e Maternidade Araputanga LTDA) e
servigos de consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta) sem o acompanhamento de

documentos suficientes para comprovagdo da prestacdo do servico (Item 3.2.4).

RESPONSAVEL: JAIRO MANFROI, PREFEITO (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014) - REVEL
MARCO ANTONIO MOLINA GOMES, SECRETARIO DE FINANCAS (28/08 a
31/12/2014) - REVEL

6.15 Pagamento de despesa publica sem o uso de transferéncias eletrénicas bancarias
(Resolugdo de Consulta 20/2014). Gestdo Fiscal/Financeira - Grave — DB 99.

6.15.1 Realizou-se pagamento relacionado a execugdo de contrato administrativo, em
11/11/2014 (ordem de pagamento 3663/2014), mediante emissdo de cheque nominal ao
fornecedor J.A. Rossi Servigos, no valor de R$ 19.000,00 (Doc. Digital 64536/2015, p. 8),
guando o correto, segundo Resolucdo de Consulta TCE MT 20/2014, datada de
07/10/2014, seria efetuar tais dispéndios eletronicamente, via Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), permitindo a identificacgdo da destinacdo e do respectivo credor, bem
como privilegiando o principio da transparéncia, salvo situacbes excepcionais (caso
fortuito e forca maior) devidamente justificadas no processo de ordenacdo de despesa, o

que ndo restou verificado nos autos (Item 3.2.7).

RESPONSAVEIS: JAIRO MANFROI, PREFEITO (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014) - REVEL, CARLOS ROBERTO AMARAL DO NASCIMENTO,
SECRETARIO DE SAUDE (23/06 a 31/12/2014)

JOAO PAULO FILHO, SECRETARIO DE SAUDE (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a
23/06/2014) - REVEL.

6.16 N&o ha controle efetivo (aquisicdo e estocagem) de medicamentos na prefeitura de
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Reserva do Cabacal. (Lei 8080/90 e Manual de Instru¢bes Técnicas do Ministério da
Saude) NB 99 - Diversos.
6.16.1 A prefeitura de Reserva do Cabagal ndo dispbe de mecanismos efetivos de

aquisicdo e estocagem de medicamentos (item 3.7.2).

6.17 Ndo ha tratamento adequado ao lixo hospitalar (Resolu¢cdo RDC 33/03 da ANVISA e
ABNT NBR 12.810/93) NB 99 - Diversos.

6.17.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal descarta o lixo hospitalar em lixbes juntamente
com o restante do lixo municipal, sem qualquer tratamento prévio, insurgindo contra as
determinacées da ANVISA (Item 3.7.3).

RESPONSAVEL:

JAIRO MANFROI, PREFEITO (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a 08/12/2014) -
REVEL

LEAR TEIXEIRA, AGENTE TERCEIRIZADO (01/01 a 10/10/2014)

6.18 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacdo especifica do ente). Licitacdo Grave. GB 13.

6.18.1 Demandou-se, a partir do e-mail institucional da prefeitura de Reserva do Cabacal,
que licitante (Escritério de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro) realizasse coleta de
cotagbes de precos junto as demais empresas convidadas, prejuizo da competéncia
exclusiva de que dispde o 6rgdo contratante - na pessoa do agente responsavel pelo setor
de compras - para cotar pregos junto ao mercado, assumindo-se injustificadamente risco
de sobrepreco no orcamento confeccionado a partir das cotacées encomendadas, tudo ao
arrepio dos principios da probidade e da obtencdo da proposta vantajosa, erigidos no art.
39, da Lei 8666/93 (Processo 59927/2014, Doc. Digital 59676/2014, p. 8-10 e 24-27).
(Item 3.3.1).

Na sequéncia seguem as determinacgbes propostas pela equipe técnica:

3.1 Providenciar a emissdo e pagamento das guias de tributos de sua competéncia,
consequentemente, registrar contabilmente as receitas em consondncia com a legitima

ocorréncia do fato gerador (Item 6.1 € 6.19).

3.2 Corrigir os vinculos dos Agentes Comunitarios de Saude junto a Administragéo
municipal nos moldes exigidos pela CR/88, pela Lei 11.350/06, bem como pelos

normativos desta Corte de Contas (Item 6.7);

3.3 Elaborar Plano Municipal de Saude, assim como providenciar a implantagdo do efetivo
controle de medicamentos conforme disposicdes da Lei 8080/90 e do SUS (Itens 6.6, 6.16
e6.17),;

Z:\Administragdo\2015\Despachos\Contas anuais de gestao\Municipio\defesa\16284-2014drd.odt 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 14LZ0.



[~ Cl

/ ISB"F'”MU _

) 45N79007
Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
”U Conselheiro Valter Albano da Silva TCE/MT
. Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113
Tribunal de Contas FL. 8

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso e 9

3.4 Cumprir fielmente as determinacgles da Lei 8.666/93 (Itens 6.4, 6.5, 6.18);
3.5 Adotar todos os procedimentos necessarios para implantacdo da Nova Contabilidade
Publica no municipio, seguindo as exigéncias do MCASP, da Resolucdo Normativa TCE MT

03/2012; das Portarias STN e das Resolucbes CFC (Item 6.8);

3.6 Cumprir com fidedignidade todas as fases de execugdo das despesas de acordo com
as disposicoes contidas na Lei 4320/64 e no MCASP (Item 6.12 e 6.14);

3.7 Implantar Ouvidoria atuante nos moldes exigidos pela Lei de Acesso a Informacédo

(LAI) e pelos normativos deste Tribunal (Item 6.9).

Dessa forma, encerro a fase processual de competéncia desta SECEX, relativa as
Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal, referentes ao
exercicio de 2014, por isso, nos termos regimentais, encaminho os autos para conhecimento e

sequéncia processual.

Cuiaba-MT, 15 de setembro de 2015.

ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO

Secretario de Controle Externo
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