7 CERTIE G i
ISO g/w/w
ﬁ 00
B ABNT N U SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCE/MT
Lru Conselheiro Valter Albano da Silva

Tl’lb nal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 /7189 / 7113 [Fls. 1
u e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

PROCESSO N.° | :|1628-4/2014

PRINCIPAL : IPREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABAGAL

CNPJ : 101.367.788/0001-31

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - DEFESA

PREFEITOS : | JAIRO MANFROI (01/01/2014 a 06/03/2014 e 07/05/2014 a
08/12/2014)

LAZARO MOISES DE SOUZA (07/03/2014 a 06/05/2014)
TARCISIO FERRARI (09/12/2014 a 31/12/2014)
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EQUIPE : |LEANDRO INFANTINO FRANCA

RICHARD MACIEL DE SA

1. INTRODUCAO

O Relatério Técnico Preliminar foi concluido no dia 04/05/2015, implicando a
citacdo dos prefeitos: Sr. Jairo Manfroi (Doc. digital 97847/2015) e Sr. Lazaro Moisés de
Souza (Doc. digital 97849/2015); dos secretarios municipais: Sr. Edson Buaski (Doc.
digital 97853/2015), Sr. Carlos Roberto Amaral do Nascimento (Doc. digital 97881/2015),
Sr. Jodo Paulo Filho (Doc. digital 97884/2015), Sr. Enio Roberto Nuglish (Doc. digital
97886/2015) e Sr. Marco Anténio Molina Gomes (Doc. digital 97888/2015), além do Sr.
Lear Teixeira, prestador de servico (Doc. digital 97891/2015) e da Sra. Joselaine
Stefanello Mequias, contadora da prefeitura (Doc. digital 97892/2015).

A despeito deste Tribunal ter citado todos os responsaveis pelos
apontamentos contidos no Relatério Preliminar, torna-se oportuno destacar que os
Senhores Jodo Paulo Filho, Enio Roberto Nuglish e Marco Anténio Molina Gomes
optaram por ndo se defenderem, dando azo, portanto, ao julgamento singular (Doc. digital
156781/2015), o qual declarou a revelia destes citados, inclusive do Sr. Jairo Manfroi, que,
a época das alegacgdes finais, contestou a decisdo, ao afirmar ter apresentado
argumentos de defesa tempestivamente, conforme despacho elaborado pelo Gabinete
desta Relatoria (Doc. digital 191254/2015).
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2. MERITO

O Relatério Técnico Preliminar elaborado com o fito de analisar os atos de
gestdo do exercicio de 2014 apontou 18 irregularidades tendo, como responsavel, o Sr.
Jairo Manfroi, principal gestor municipal durante o exercicio de 2014, uma vez que ficou a
frente do Poder Executivo de Reserva do Cabacal durante aproximadamente 10 meses
do periodo em analise.

E oportuno destacar que em algumas irregularidades, embora o Sr. Jairo
Manfroi tenha sido o principal gestor, a responsabilidade foi compartilhada, nesses casos,
€ importante ndo olvidar que as argumentagdes de defesa dos corresponsaveis ja foram
analisadas (Doc. digital 171192/2015).

Ademais, deve-se esclarecer que o Sr. Manfroi comete uma falha ao se
defender da irregularidade 6.19, na medida em que esta ndo é de sua responsabilidade
por se tratar de impropriedade nos registros contabeis, portanto de responsabilidade
exclusiva de contadores, assim os argumentos apresentados pelo defendente ndo seréo
analisados.

Ainda sobre o assunto, os senhores Marco Antonio Molina Gomes, ex-
Secretario de Finangas (Doc. digital 187622/2015) e Jo&do Paulo Filho, ex- Secretario de
Saude (Doc. digital 188451/2015), utilizou o prazo oferecido exclusivamente ao Sr. Jairo
Manfroi como uma nova oportunidade para apresentar defesa, todavia esta equipe
técnica, respaldada pelo julgamento singular proferido por esta Corte de Contas (Doc.
digital 156781/2015), ndo analisara os argumentos destes citados, uma vez que foram
declarados revéis.

Diante disso, passa-se para analise dos argumentos de defesa (Docs.
Digitais 191035/2015; 191033/2015 e 191032/2015) apresentados pelo Sr. Jairo Manfroi,
ex-prefeito do municipio de Reserva do Cabacgal e principal gestor deste municipio

durante o exercicio de 2014.
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RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014 a 08/03/2014; 07/05/2014
a 08/12/2014)

6.1 Nao recolhimento do imposto sobre servicos de qualquer natureza, quando devido.
Gestao Fiscal/Financeira — Grave- DB 99.

6.1.1 Nao pagamento das guias de recolhimento do ISS sob responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal, conforme amostra anexada (Doc. digital
58747/2015, fls. 391-397; 398-403; 404-410; 411-417). (Item 3.1.1)

ARGUMENTOS DE DEFESA

O Sr. Jairo Manfroi alega que os recolhimentos de ISS aconteceram sem
causar qualquer dano ao erario municipal, portanto a irregularidade ora tratada € uma

mera formalidade, a qual deve ser desconsiderada.
ANALISE DA DEFESA

Conforme tratamento dado a este apontamento no documento digital
171192/2015, esta irregularidade foi sanada mesmo sem manifestacdo de Sr. Jairo
Manfroi, haja vista que o fato gerador da mesma, qual seja, a falta de recolhimento do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) ndo foi evidenciada,
desconfigurando, assim, a razdo de existir do apontamento apresentado.

Por conseguinte, esta equipe se manifesta a favor do saneamento desta

irreqularidade, convertendo-a apenas em determinacdo ao gestor do exercicio de 2015

para que providencie a correcdo dos registros contabeis com a finalidade de evidenciar

com clareza o recolhimento deste imposto.

6.2 Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituigdo Federal).

Despesa -Grave -JB 16.
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6.2.1 Prestagdo de contas incompletas ou com dados inconsistentes, conforme
amostra (empenhos: 137, 368, 375, 393, 398, 411, 539 (675), 610 (746), 606 (792), 954,
1081, 1130, 1185, 2744, 2782). (Iltem 3.2.3)

DEFESA

Em relagdo a este apontamento, insta informar que todas as diarias
concedidas foram concedidas de acordo com previséo legal, dentro das normalidades e
diante da necessidade dos servidores de viajarem a servigos da municipalidade. Sendo
que em todas as diarias os servigos foram prestados nas viagens, sendo que consta
junto a concessao da daria a prestagédo de contas devidamente anexada.

O fato € que existe um excesso de rigorismo neste apontamento, pois
em todas as diarias concedidas consta o Relatério de viagem que tem o condao de
informar, indicar o motivo pelo qual a viagem foi feita constando portanto em cada
concessao de diaria aquilo que é importante para determinar a concessdo ou nao da
diaria, restando justificada a despesa.

Na prestacdo de contas das diarias concedidas € necessario que sejam
observados os requisitos legais, sendo que nas mencionadas diarias consta a
explanagdo do objetivo das viagens, demonstrando-se a necessidade da despesa
sempre no tratamento de assuntos de interesse da municipalidade e dentre as
atribuicbes legais do agente. Dessa forma todas as viagens foram realizadas para tratar
de assuntos de interesse dos municipes, todas viagens a trabalho e em total interesse
publico sendo tais despesas devidamente prestadas, nao podendo se falar em prestagao
de contas incompletas ou com dados inconsistentes.

Deve ser ressaltado que nado ha sequer citado a existéncia de danos
materiais a municipalidade nao existindo qualquer fundamento para mencionada
irregularidade.

Inexistindo, da mesma maneira, qualquer falta de zelo pelo Sr. Jairo
Manfroi, que sempre confiou em seu staff acreditando que toda diaxia paga era
concedida diante da demonstragao do interesse publico na realizagado daquela viagem.

Dessa forma, diante de meras especulagdes ndo se pode falar em
irregularidade, ndo obstante ao fato de que as mencionadas despesas foram geradas
por diarias viagem que de fato aconteceram, sendo tais diarias empenhadas e pagas de
acordo com previsao do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, sendo que os
documentos com o intuito de se comprovar o efetivo deslocamento do servidor, bem
como o alcance dos propodsitos previstos constam anexos a cada diaria concedida,
devendo a mencionada irregularidade ser desconsiderada. (sic)

ANALISE DA DEFESA

Antes do mais, cumpre salientar que o Poder Executivo municipal de
Reserva do Cabagal editou a Lei 495/2012, a qual fez referéncia a Instrugcdo Normativa —
SFI 02/2011 (Doc. digital 58747/2015, fls. 01-03), regulamentando a forma como deve
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ocorrer a prestacao de contas das diarias concedidas aos agentes municipais.

Com a finalidade de orientar os entes submetidos a sua fiscalizagao, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso vem publicando documento denominado
Consolidagado de Entendimentos Técnicos, cujo objetivo, conforme registrado na pagina
“APRESENTACAOQ?”, é divulgar a jurisprudéncia consolidada desta Corte, possibilitando a
igualdade de tratamento as questdes relacionadas a um mesmo tema.

No compéndio citado, ha exposicao do Acérdao 1.783/2003, o qual traz lista
minima de documentos que devem subsidiar as prestacbes de contas referentes as
concessodes de diarias.

Nessa senda, o achado apresentado, no relatério preliminar, ndo tratou de
“excesso de rigorismo” como salientou a defesa do Sr. Jairo Manfroi, mas sim, verificacdo
do cumprimento de entendimentos ja consolidados pelo Tribunal.

Partindo para analise do argumentado, em que pese exista alegagao sobre o
respeito a norma, presenca da prestacdo de contas e do relatério de viagem, as
regulamentagdes citadas (Lei 495/2012, Instrugdo Normativa — SFI 02/2011 e Acordao
1.783/2003) exigem, além de relatorios, documentos que comprovem sem sombra de
duvidas o deslocamento realizado, a quantidade de dias dispendidos em servigo fora da
sede e o efetivo cumprimento da atividade ensejadora da viagem.

Tal demonstracdo n&o foi encontrada nos processos de concessao de diarias
analisados, quando realizada a inspecado na sede da Prefeitura Municipal de Reserva do
Cabacal.

Conforme exposto no relatério preliminar (Doc. digital 84525/2015), os
agentes municipais que acabaram por receber recursos oriundos de deslocamentos
realizados para execucdo de atividades fora da sede n&o cumpriram com as
determinacgdes legais exigidas para comprovacao de sua estadia. Nesse  quesito, de
forma contraria a posta pela defesa, ndo se trata de “mera especulacéo”, mas verdadeira
constatagdo da infringéncia a norma.

Com a finalidade de comprovar o que fora afirmado na defesa, o gestor
juntou as alegacbes copias de trés processos de diarias, identificadas pelos empenhos
1311, 1372 e 1176/2015.
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Esses empenhos nao fizeram parte da amostra utilizada pela equipe, porém,
de fato, contém declaracao emitida por ente privado confirmando a estadia do entado
prefeito, Sr. Jairo Manfroi, corroborando o deslocamento.

A equipe, para estruturagao do relatério técnico preliminar, solicitou quatorze
pastas e em todas elas foram encontradas as irregularidades narradas, ndo merecendo
prosseguimento, portanto, a vinculagao dos papéis apresentados pela defesa.

Por fim, alega o gestor que os documentos que comprovam o efetivo
deslocamento dos servidores, bem como o alcance do propdsito previsto estdo anexados
aos processos de diarias, porém nao foi essa a situagdo encontrada. Ademais, nao se
acostou ao processo as copias que confirmariam as afirmacdes realizadas, ou seja, os
comprovantes de deslocamento e do cumprimento da atividade, refletindo em alegagdes

sem comprovagao. Dessa forma, a equipe opina pela manutencao da irregularidade.

6.3 Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993, art. 62)
Contrato — Grave - HB 05.

6.3.1 A prefeitura de Reserva do Cabagal realizou contratagdes oriundas de atas de
registro de precos (07/2013, 14/2014 e 18/2014) sem formalizagéo de termos contratuais.
(Iltem 3.4.1)

ARGUMENTOS DE DEFESA

A defesa do Sr. Manfroi se pauta no art. 62 da Lei 8.666/93, que, em sua
visdo, dispde que nao é obrigatoria a formalizagéo de contratos administrativos nos casos

de licitagdo na modalidade pregao, por conseguinte, na formagao de registro de precos.

Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo e facultativo nos
demais casos em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
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compra ou ordem de execucdo de servico (Grifos nossos).

ANALISE DA DEFESA

A priori, € oportuno ressaltar que a licitagdo na modalidade pregado nao é
regulamentada pela Lei 8.666/93, mas pela Lei 10.520/02, portanto por uma lei publicada
quase 10 anos depois, logo aquela n&o poderia tratar de pregao.

Inobstante isso, a Lei 8.666/93 €& usada para tratar de assuntos néao
abordados pela Lei 10.520/02, ou seja, ela regulamenta os procedimentos da modalidade
pregao de modo complementar.

Outro fato de extrema relevancia é o paragrafo 4° do proprio art. 62 da Lei
8.666/93, que ajuda a elucidar o uso facultativo do contrato administrativo contido em seu

caput:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagcdo e
facultativo nos demais casos em que a Administracéo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucéo de servigo.

[...]

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituigdo prevista neste

artigo, a critério da Administragcéo e independentemente de seu valor, nos casos de

compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais n&o
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica (Grifos nossos)..

Nota-se que a propria Lei excepciona a formalizagdo dos contratos nos
casos que contenham os seguintes requisitos: compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, nao subsistindo, assim, obrigagdes futuras, inclusive quando

envolver assisténcia técnica.
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Desse modo, as contratagbes, mediante os Registros de Pregos 07/2013,
14/2014 e 18/2014, por nao tratarem de objetos que contenham os requisitos contidos no
art. 62, §4° da Lei 8.666/93, deveriam ser formalizadas necessariamente por contratos
administrativos.

Ainda na tentativa de esclarecer o tema, recorre-se ao Acordao 589/2010 do

TCU que é firme ao tratar do dispositivo ora citado:

Formalize seus contratos nos casos de tomada de pregos e concorréncia, bem

assim na dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, cujo valor esteja compreendido

nos limites das modalidades tomada de pregos e concorréncia e nas contratacdes

de qualquer valor das quais resultem obrigacbes futuras, de acordo com o0s_
comandos do art. 62, “caput”, e §4° da Lei n° 8.666/1993. (Grifos nossos)

Acérdao 589/2010 Primeira Camara

Para contribuir para o melhor entendimento, esta equipe buscou outra
decisdo do TCU, em que este 6rgao fiscalizador se debruga sobre o tema por meio do
Acordao 3273/2010:

Com base no Decreto Federal n.° 3.931/2001 — que regulamenta o registro de

pregos previsto na Lei n.° 8.666/93 —, o relator salientou que a ata de registro de
precos tem natureza diversa da do contrato. Na verdade, “a afa firma
compromissos para futura contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o.

contrato, ha que se obedecer as condicbes previstas na ata”. Ademais, “a ata de
registro de precos impbe compromissos, basicamente, ao fornecedor (e nédo a

Administragdo Publica), sobretudo em relagdo aos pre¢cos e as condi¢cbes de
entrega. Ja o contrato estabelece deveres e direitos tanto ao contratado quanto ao
contratante, numa relagdo de bilateralidade e comutatividade tipicas do instituto”
(Grifos nossos).

Acoérdao n.° 3273/2010-2 Camara, TC-018.717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 29.06.2010.

Enfim, diante dos entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios

apresentados, resta a esta equipe técnica se manifestar pela manutencdo deste
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apontamento e consequente responsabilizacdo do Sr. Jairo Manfroi.

6.4 Ocorréncia de irregularidades na execugéo dos contratos (Lei 8.666/1993, art. 78, VI,
art. 12, VI). Contrato — Grave - HB 06.

6.4.1 Subcontratagao indevida por parte da Associacao Reciclar para Viver Melhor
e inexisténcia de acompanhamento e exigéncia de determinag¢des legais acerca de
obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas por parte da prefeitura de Reserva do

Cabacal, na qualidade de entidade publica contratante (Iltem 3.4.2).

ARGUMENTOS DE DEFESA

O Sr. Manfroi, para se esquivar de sua responsabilizagao referente a esta
irregularidade, utiliza o Art. 78, VI da Lei 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[...]

VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com outros, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo

ou incorporagéo, ndo admitidas no edital ou no contrato (Grifos nossos).

Ao utilizar esse trecho normativo, interpreta-o no sentido de que a
subcontratagcédo € permitida, desde que n&o haja dispositivo em sentido contrario no edital
ou no contrato, portanto, na visdo da defesa, ndo ha qualquer irregularidade na
subcontratagdo realizada pela Associagao Reciclar para Viver Melhor, vencedora do
certame (Registro de Pregos 18/2014).

Acrescenta, ainda, que a prefeitura, como entidade contratante, ndo tem
obrigagdo de fiscalizar e observar a regularidade desta subcontratacdo tampouco
acompanhar a execugdao da mesma, na medida em que, segundo o Sr. Manfroi, a

responsabilidade da contratante se restringe a contratada, no caso, a Associagao Reciclar
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para Viver Melhor.
ANALISE DA DEFESA

Mais uma vez, os argumentos de defesa do Sr. Manfroi sdo apresentados
com interpretacdes distorcidas da Lei de Licitagbes, visto que utiliza o Art. 78, VI de modo
isolado para demonstrar que a subcontratagdo € a regra, ou seja, para ser vedada, deve
ter um dispositivo no edital ou no contrato restringindo a subcontratacéo.

O entendimento utilizado pela defesa agride a natureza intuitu personae’, ou
seja, o contrato administrativo tem carater pessoal, portanto os direitos e obrigacdes
regulamentados em contrato devem ser assumidos pelos seus signatarios nao se
estendendo a terceiros, salvo disposicao em sentido diverso no edital ou contrato.

Ademais, a defesa ao apresentar o art. 78, VI da Lei 8.666/93, esquece de

analisar o que o art. 72, que dispde:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das

responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso. pela Administracéo.

Assim, além de autorizacdo da Administracdo contratante, a subcontratagao
€ parcial, ndo cabendo transferir a execugao total, como a Associagao para Viver Melhor
fez em Reserva do Cabacal.

Nesse sentido, o TCU vem se manifestando firmemente com rica

jurisprudéncia sobre o assunto:

O TCU firmou entendimento de que, em contratos administrativos, é ilegal e
inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar
os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da

1 Intuitu personae - Em consideracdo a pessoa. Motivo que determina a vontade ou o consentimento de
uma pessoa para com outra, a quem quer favorecer, ou com quem contrata, atenta a consideragao ou ao
aprego que ela merece; a causa de uma disposigao testamentaria, de uma doacéo etc. (Site Jus Brasil)
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Constituigdo Federal), o principio da supremacia do interesse publico, o dever
geral de licitar, conforme o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e os arts. 2°,

72 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 678/2008 Plenario (Sumario)

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratacdo no edital e no

contrato, definindo claramente seus pardmetros quando desejavel, ou vedando
sua ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei

n° 8.666/1993.
Acérdao 2625/2008 (Plenario)

Quanto a doutrina, esta se manifesta de modo unanime no sentido de que a
subcontratagdo ou mesmo a sub-rogacdo somente pode acontecer mediante autorizagao
expressa da Administragao contratante, assim, ao contrario do que pensa o Sr. Manfroi a
transferéncia de obrigagdes pactuadas por parte do contratado n&o é regra, mas excegao
consentida formalmente pelo contratante.

Para tanto, optou-se por apresentar alguns entendimentos doutrinarios

sobre subcontratacdes que envolvam a Administracdo Publica contratante:

“O_contrato administrativo €, em regra, por sua natureza, pessoal, dai por que,
cumprindo preceito constitucional, através da licitagdo, a Administracao Publica

examina a capacidade e a idoneidade da contratada, cabendo-lhe executar
pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir as responsabilidades ou

subcontratar, a ndo ser que haja autorizacdo da contratante“[...] (Grifos nossos)
(Leon Frejda Szklarowsky , ex — Sub - Procurador Geral da AGU, professor e

advogado)

“a execucao do contrato pode prossequir por pessoa diferente daquela com quem
inicialmente foi estipulado quando as prestagdes ndo tiverem por objeto servigos

de carater pessoal e a Administragao consinta na substituicao, tendo em conta as

exigéncias legais relacionadas com a capacidade e a idoneidade do

concessionario ou do sucessor”

(Carlos Roberto Pelegrino, professor , Revista Direito Publico)
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“O direito brasileiro é bastante incisivo, permitindo o artigo 72 do diploma legal, sob

comento, a subcontratagdo de partes da obra, servigo e fornecimento, até o limite

admitido em cada caso pela Administragéo”
(Hely Lopes Meireles)

Para resumir os entendimentos doutrinarios expostos, resolveu-se
transcrever o entendimento da Advocacia Geral da Unido (AGU) exibido em seus manuais
orientativos e o0s ensinamentos do Professor Leon Frejda Szklarowsky, ex-Sub

-Procurador Geral do érgéao:

“S6 sera permitida a_subcontratacdo parcial do objeto (nunca total) mediante

previsdo contratual;” (Grifos nossos)
(Manual sobre Fiscalizagdo de Contratos Administrativos da AGU)

A doutrina, em unissono, autoriza a subcontratacdo da execucdo do objeto do
contrato, conquanto alguns autores o fagam com restricdo, ndo permitindo a

subcontratacdo total, sendo apenas parcial, desde que prevista obrigatoriamente
no edital e no contrato, com o apoio da mais Alta Corte de Contas da Uni&o e do

Estado de S&o Paulo.

[...]

A subcontratacdo ou o cometimento a terceiros de partes da execucdo do objeto e
de suas obrigacdes contratuais é, pois, perfeitamente licita, desde que haja

previsdo desta faculdade no edital e no contrato, até o quantitativo admitido pela
contratante.(Grifos nossos)

(Professor Leon Frejda Szklarowsky, ex- Sub-Procurador Geral da AGU)

Outro ponto relevante € a responsabilidade da Administracdo contratante no
que diz respeito ao acompanhamento das obrigagdes tributarias do contratado, este se
deve manter em condigbes regulares durante toda a execugao contratual, ou seja, a
comprovacao de regularidade fiscal e previdenciaria ndo deve se restringir a fase de
habilitacdo, sob pena de rescisao contratual.

Quanto a responsabilidade por fiscalizar a execucdo dos contratos, esta é

inconteste, no entanto, ao contrario do que pensa a defesa, a subcontratagdo, mesmo que
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regular, ndo transfere a responsabilidade pela falta de recolhimentos previdenciarios,
conforme depreende o art. 71, §2° da Lei 8.666/93, ademais, a afericao e
acompanhamento da capacidade técnica do subcontratado € responsabilidade da
Entidade Publica contratante, conforme ensinamento doutrinario do Professor Carlos

Roberto Pelegrino:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

[...]

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos

encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do Art.
31 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

“a execucdo do contrato pode prosseguir por pessoa diferente daquela com quem
inicialmente foi estipulado quando as prestagdes nao tiverem por objeto servigos

de carater pessoal e a Administragdo consinta na substituicdo, tendo em conta as

exigéncias legais relacionadas com a capacidade e a idoneidade do

concessionario ou do sucessor”

(Carlos Roberto Pelegrino, professor , Revista Direito Publico)

A Lei 8212/91, em seu art. 71, §2°, é contundente, em seu texto, ao dispor
sobre a responsabilidade pelo descumprimento de obrigacdes trabalhistas que envolvam

as partes de contratos administrativos:

O contratante de quaisquer servigos executados mediante cessdo de mao-de-obra,
inclusive em regime de trabalho temporario. responde solidariamente com o

executor pelas obrigagdes decorrentes desta lei, em relagdo aos servigos a ele

prestados, exceto quanto ao disposto no art. 233.”

Enfim, mediante as razdes expostas, esta equipe técnica optou por manter o

3 A excegao contida no art. 23 é relacionada ao recolhimento de contribuicdbes que tenham como fato
gerador o faturamento da empresa contratada e se lucro.
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apontado, por seguinte, também a responsabilizacdo do Sr. Jairo Manfroi, ex-gestor e

principal responsavel pelas contratacdes citadas.

6.5 Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao contratual por um
representante da Administracdo designado (art. 67 da Lei 8.666/1993). Contrato — Grave
- HB 04.

6.5.1 Nomeacgao da servidora Leticia Venancio Ferreira Lima apenas para cumprir
formalmente a designagéao de um fiscal de contrato, ndo havendo condi¢gdes de um unico
agente publico se responsabilizar por acompanhar a execucao de todos os contratos.
(Item 3.4.3).

DEFESA

No presente apontamento alega a equipe técnica que ndo haveria na
gestéo do exercicio de 2014 acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo contratual por
servidor devidamente designado para tanto, afrontando artigo 67 da Lei 8.666/93.

Elencou que foi nomeada a servidora Leticia Venancio Ferreira Lima
apenas para cumprir a formalidade exigida pela Lei 8.666/93 em seu art. 67, nao
possuindo qualquer efetividade a nomeagdo, que somente um Unico agente para
controlar todos os contratos firmados pelo Poder Executivo municipal seria ineficiente.

No tocante a tal apontamento insta salientar que a execugdo e
fiscalizagdo dos contratos foram sim efetivamente realizados por fiscais instituidos pela
administragdo, nao obstante ao fato de que mesmo que apenas uma servidora fosse
responsavel por tal fungéo isso néo pressupde irregularidade.

Deve ser ressaltado, também, que as notas de empenho foram todas
atestadas pelo Departamento de Compras, que no caso realizavam os atestes dos
servigos realizados nas Notas Fiscais, que as empresas contratadas encaminhavam
Relatérios de Servigos Prestados, o que era anexado as Notas Fiscais, assim as Notas
liquidadas eram atestadas. Esse ateste eram feito pelo Sr. Amarildo Rodrigues Gomes
que era Diretor do Departamento de Compras, sendo essa também uma forma de
fiscalizagdo dos contratos.

Deve ser esclarecido que a Senhora Leticia Venancio Ferreira, ndo era a
responsavel pela fiscalizagdo de todos os contratos, mas sim somente responsavel pela
fiscalizagdo dos contratos de bens materiais e consumo. Sendo responsavel pela
fiscalizagdo dos contratos de obras o engenheiro contratado, pois na fiscalizagdo de
contratos de obras é necessario para se realizar essa fiscalizagdo que o fiscal tenha
conhecimentos técnicos e especificos, que a Leticia, por tal razdo é que o engenheiro da
obra é que realiza a fiscalizagcdo do contrato.

No tocante a fiscalizagdo dos contratos de compras e consumo, ha
também uma gama de fiscais que realizam a fiscalizagdo desses contratos, ressaltando
que todas as compras obrigatoriamente tem que passar pelo setor de compras para
averiguagado da veracidade, do conhecimento e ateste das notas, somente depois de
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observadas essas averiguagbes e confecgdo do ateste € que aquele bem ou consumo
sera entregue (distribuido) ao setor solicitante. Quando entregue no setor solicitante
também passara por um ateste de quem esta recebendo aquele produto ou consumo
naquele determinado setor, sendo essa também outra forma de fiscalizagcdo dos
contratos.

Neste caso ndo ha em que se falar que existia somente um fiscal de
contrato na administracdo, mas varios fiscais que exerciam o acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos, de modo que, a fiscalizagdo era realizada de forma ampla,
inexistindo, portanto, qualquer razdo de ser no presente apontamento, devendo ser a
irregularidade ndo conhecida. (sic)

ANALISE DA DEFESA

Os argumentos apresentados pela defesa necessitam de contestag&o, por
haver incoeréncia entre as alegagdes realizadas e os documentos acostados ao processo
de contas.

Inicialmente, o gestor confirma a efetiva execucédo e fiscalizagdo dos
contratos em vigéncia durante o exercicio de 2014 na Prefeitura Municipal de Reserva do
Cabacal.

De modo diverso, a equipe da colenda Corte de Contas expbs, no Relatério
Técnico Preliminar, trecho de declaracao firmada pela Sra. Leticia Venancio, unica agente
municipal designada para execugédo das fiscalizagbes contratuais.

Na oportunidade, a servidora asseverou a dificuldade em desempenhar as
fungdes para as quais fora designada, uma vez que atuava no setor de contabilidade do
Poder Executivo, tendo de executar varias atribuicbes. De maneira complementar,
informou a n&o realizagao de quaisquer fiscalizagdes (Doc. digital 84525/2015).

O Sr. Jairo Manfroi ndo era o responsavel pessoalmente para realizar as
atividades de fiscalizagao contratual, de outro modo, deveria designar servidores capazes
de executarem as atividades necessarias ao acompanhamento da execugédo da avencga.
Esse mister era responsabilidade da Sra. Leticia Venancio, conforme detalhamento
ocorrido no Relatério Técnico Preliminar. Assim, a propria agente afirmou que nao pode
realizar as atividades de fiscalizacao.

Nesse sentido, ndo pode o gestor, agente razoavelmente distante da

execucao do servico, dizer que a servidora executou as atividades para as quais fora
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designada. Tal situagao, de plano, impde contradigdo a argumentacao da defesa.

Deve-se esclarecer ainda que a realizagdo de atestos ndo € atividade
exclusiva do fiscal da execugédo contratual, mas sim daquele agente que se encontra o
mais proximo possivel da tarefa contratada. Tal procedimento se reflete em uma forma de
controle, porém nao se equipara a atuagao do fiscal de contrato.

A Lei 8.666/1993, em seu art. 67, § 1° ensina:

Art. 67. § 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for

necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

Evidente fica que a atividade de fiscalizacdo contratual ndo se limita a
atestar a nota fiscal entregue, compreendendo ainda a elaboracao de relatérios expondo
as ocorréncias encontradas, além da sugestdo de medidas para regularizar possiveis
falhas detectadas.

Portanto, o ateste de notas representa apenas uma das medidas que
englobam a atuagédo do fiscal de execugado contratual. Ademais, o departamento de
compras nao pode realizar a certificacdo da prestagcdo do servico ou da entrega dos
insumos adquiridos, porque o principio da segregacdo de fungbes, base para o bom
funcionamento do controle interno, corolario do preceito da moralidade, ensina que
nenhum agente/departamento, deve ter dominio total de uma situagéo.

Assim, ndo deve o departamento de compras ser o responsavel por realizar
as aquisi¢gdes e confirmar a entrega dos insumos adquiridos, ou contratar um servigo e
aferir sua prestacéo, revelando, no caso, descumprimento a ensinamentos elementares
do controle interno.

Prosseguindo, ndo se apresentou registro de tais atestes, ou seja, ndo
documentou a alegacéo, restando seus argumentos estribados em hipéteses, suposigdes.

O defendente trouxe ainda informagdes elucidando a existéncia de um

“relatorio de servicos prestados”, que era acostado a nota fiscal antes da realizacao
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formal do procedimento de liquidacédo, entretanto, durante inspeg¢do in loco, para o
desenvolvimento do relatério preliminar, ndo foram encontrados quaisquer documentos
que fizessem referéncia aos servigos prestados ou aos insumos adquiridos.

Novamente, o gestor ndo apresentou tais documentos, ficando apenas
suportado pela afirmacgao realizada, sem instrumentos de prova a seu favor.

De maneira conclusiva e contraria a exposigcao da defesa, existia sim apenas
um fiscal de contrato, uma vez que a Sra. Leticia Venéncio fora a unica designada
formalmente para tal mister. Outros agentes que atestaram notas fiscais o fizeram por
estarem mais proximos a execucgao do contrato, cumprindo apenas com uma das etapas
da atividade de fiscalizagdo da avencga. Tendo as outras tarefas de serem desenvolvidas
pela servidora indicada.

A Lei 8.666/1993 ao determinar designagcdo de um agente para o
acompanhamento da execugao contratual, imp0Os atribuigdes que exigem uma atuacao
efetiva, com o intuito de se regularizar qualquer possivel indicio de irregularidade na
execugao das avencgas. Porém, conforme transcrito no Relat6rio Técnico Preliminar sobre
as contas do municipio de Reserva do Cabacal, ndo foi esse o cenario encontrado, mas
sim o inverso, indicagdo de cunho formal, com o intuito de cumprir com o determinado na
lei de licitagbes no que se relaciona a indicacdo do agente responsavel, entretanto sem
qualquer efetividade, visto o excesso de carga imposta a agente.

Diante de todo o colocado, a equipe opina pela_manuten¢do do achado de

auditoria.

6.6 Nao foi elaborado o Plano Municipal de Saude (art. 15, VIIl e X da Lei 8080/90 e
manual de instrumentos de gestdo do SUS). Diversos — Grave -NB 99.

6.6.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal ndo tem um Plano Municipal de Saude,
insurgindo contra a Lei 8080/90 e a cartilha de instrumentos de gestdo em saude do SUS,

logo as agdes na area da saude sao desprovidas de planejamento (ltem 3.7.1)

ARGUMENTOS DE DEFESA
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O Sr. Jairo Manfroi, em sua defesa, enfatiza o engano da equipe técnica e
apresenta um documento que, segundo o ex-gestor, € o Plano Municipal de Saude (PMS)
de Reserva do Cabagal (Doc. digital 191032/2015, fls. 34-94).

Ademais, o defendente apresenta uma folha manuscrita que, pela redagao,
aparenta ser uma ata de aprovagao do Conselho Municipal de Saude (Doc. digital
191032/2015, fl. 95), a qual aprova o PMS do municipio.

Por fim, ainda com intuito de legitimar a elaboracdo do PMS apresentado,
junta aos autos um normativo com data do dia 31/01/2014 (Doc. digital 191032/2015, fl.
96).

ANALISE DA DEFESA

A apresentagado desses documentos €, no minimo, intrigante, na medida em
que esta equipe técnica, quando in loco, solicitou-os a Secretaria de Saude, todavia o
pedido ndo foi atendido porque nao havia servidores que sabiam da existéncia dos
mesmos, incluindo o secretario da pasta a época, a prova disto € que o Sr. Carlos Roberto
Amaral do Nascimento (Doc. digital 97881/2015), ao apresentar sua defesa, a despeito de
afirmar a existéncia do PMS, n&o o apresentou.

Com essa informagdo, ao analisar os documentos apresentados, cabe
ressaltar que eles deveriam ser utilizados como instrumentos de planejamento na area da
saude, portanto servir de parametro para as pecgas de planejamento, contudo se pode
observar, facilmente, algumas impropriedades.

A legislacado regulamentadora determina que o PMS, bem como os tramites
de aprovacéao junto ao Conselho Municipal de Saude (CMS) devem acontecer antes da
elaboragédo das pecas de planejamento, quais sejam: PPA% e LOA.

Sabendo disso, pode-se observar que, pelos documentos apresentados

2 O PPA do municipio de Reserva do Cabacal foi publicado por meio da Lei 529/2013 em 18/11/2013 e a
LOA foi publicada em 10/11/2013, todas essas pecgas de planejamento estdo disponiveis no Sistema
Aplic na guia Informes Mensais/Lei e Decretos.
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(Doc. digital 191032/2015, fls. 34-96), o PMS foi aprovado em 31/01/2014, ou seja, quase
3 meses depois do orgamento municipal, entdo se questiona a efetividade desse plano, ja
que o PPA ou LOA municipais, por terrem sido elaborados antes, ndo contemplaram as
acdes de saude contidas no plano.

O SUS, em seus normativos, adverte que o PMS deve necessariamente ser
elaborado e aprovado pelo CMS antes de orgamento municipal, haja vista que este deve
conter recursos publicos suficientes para fomentar as acdes previstas naquele, portanto
se torna 6bvio, na visdo desta equipe técnica, que o planejamento, na area da saude, ndo
passou de uma mera formalidade, ndo gerando, assim, efeitos positivos ao municipio de
Reserva do Cabagal.

Por ultimo, ainda questionando a validade do proprio processo de
elaboracgao, aprovacao e publicacdo do PMS, ha um ato normativo assinado pelo CMS
(Resolugao 001/2014) entre os documentos apresentados pela defesa que ndao vem
acompanhado pela publicagdo em diario oficial, o que justifica a falta de informacao dos
servidores da Secretaria de Saude, ja que o principio da publicidade n&o foi respeitado.

Assim, como os atos e contratos administrativos devem ser publicados para
terem validade e gerar seus efeitos, ndo se pode atestar a veracidade e efetividades dos
documentos apresentados, portanto esta equipe técnica, ainda imbuida pela falta de
argumentos e documentos que legitimem o planejamento nos moldes do SUS e da Lei

8080/90, manifesta-se pela manutencao desta irreqularidade e responsabilizacdo do Sr.

Jairo Manfroi.

6.7 Os agentes de saude estdo vinculados a Administracdo Publica de Reserva do
Cabacal de forma irregular. (Art. 198, §4° da CF/88, Lei 11350/2006, Resolugdo Normativa
41/2013, Resolugdes de Consulta 67/2011 e 19/2013). NB 99 - Diversos.

6.7.1. Em Reserva do Cabacal, os agentes de saude estdo mantidos em seus
respectivos cargos sem respeito as determinagdes contidas no texto constitucional e nos

normativos deste Tribunal (ltem 3.7.4).
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ARGUMENTOS DE DEFESA

O Sr. Jairo Manfroi argumenta que se houve irregularidade, esta ndo gerou
qualquer dano a municipalidade e que agentes de saude de Reserva do Cabacal estdo
passando por um processo de adequacao, portanto, como as medidas necessarias ja
estdo sendo tomadas, ndo ha motivo para a manutengao deste apontamento, na visdo do

defendente. Por conseguinte, solicita o afastamento desta irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

Inicialmente, ndo ha duvidas quanto a existéncia de insurgéncia a legislagao
regulamentadora, caso contrario, o defendente nao afirmaria que esta providenciando as
mudangas com finalidade de adequar a situagao dos agentes de saude.

Outro ponto que deve ser analisado é justamente o processo de adequagao
citado pelo defendente. Como o Sr. Jairo Manfroi pode afirmar que providéncias ja estao
sendo tomadas com a finalidade de corrigir a situacdo desses servidores se ele sequer
ocupa o cargo de prefeito de Reserva do Cabacal, portanto é incapaz de decidir sobre os
rumos da gestdo desse municipio.

Quanto a existéncia de dano comentado pelo Sr. Manfroi, esse ndo é o
objeto desta irregularidade, a despeito de necessariamente haver dano social, uma vez
que tais servidores sdo tratados de forma alheia ao que determina a legislacdo
regulamentadora, deixando-os, por exemplo, sem a estabilidade regulamentada pela EC
51/2006.

Ademais, deve-se esclarecer também que a contratacdo temporaria exige
tratamento diferenciado, inclusive no que diz respeito ao vinculo previdenciario, uma vez
que, nesses casos, o0 recolhimento previdenciario deve ser realizado necessariamente
junto ao INSS, ja aqueles servidores com vinculo efetivo contribuem para o regime préprio

de previdéncia do municipio de Reserva do Cabacal.
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Ora, considerando apenas o aspecto previdenciario que envolve esses
servidores, ja se pode vislumbrar um pouco do caos em que se encontram os agentes
comunitarios de saude, que nao foram efetivados e ndo sabem a real situacdo de seus
vinculos com a Administracdo Publica municipal.

Assim sendo, considerando esta analise, sugere-se a manutencao da

irreqularidade e da responsabilizacdo do ex-gestor Jairo Manfroi.

6.8 Nao implementacao das novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico, nos
padroes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugdes CFC). Contabilidade — Grave - CB 07.

6.8.1 Nao realizacdo de depreciacado pela Prefeitura de Reserva do Cabacal em
2014, consoante auséncia de conta contabil "depreciagcdo acumulada" no grupo Ativo do
reportado demonstrativo, evidéncia essa corroborada por declaragdo, nesse sentido,
exarada pelo Sr. Tarcisio Ferrari, atual prefeito do Municipio (Doc. digital 64536/2015, p.
9-11), quando o correto, segundo preconizam a Resolugédo Normativa TCE MT 03/2012
(tem 6) e o art. 6° da Portaria STN 437/2012, seria ter-se feito providenciar o
levantamento e a depreciacdo dos bens modveis municipais, refletindo o mencionado

fendbmeno econdmico na contabilidade do Ente Federativo (Item 3.2.6).

ARGUMENTOS DE DEFESA

O Sr. Manfroi, em sua defesa, ressalta sua preocupacdo em implantar a
Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NCASP) no municipio de Reserva do
Cabacal, inclusive, para reforcar o seu anseio, providenciou a contratacdo da empresa
Lider Consultoria para auxiliar a prefeitura no processo de implantacido, realizando o
levantamento patrimonial, reavaliando e mensurando os bens publicos municipais.

Assim, solicita o afastamento desta irregularidade.
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ANALISE DA DEFESA

A contabilidade da prefeitura de Reserva do Cabacal foi deixada a margem
durante o exercicio de 2014, ndo ha sequer indicios de adogédo de quaisquer diretrizes
contabeis exigidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

N&o se deve olvidar que o processo de implantagdo, segundo a Resolugao
Normativa 03/2012, exige que o primeiro passo deveria ser dado em 2012 com o
reconhecimento e mensuragao patrimonial, que sao dois procedimentos diferentes. Em
resumo, o primeiro afere a existéncia do bem e o segundo mensura o seu valor conforme
determina a legislagdo municipal regulamentadora.

Com base nessas informagdes iniciais, ja se pode constatar que houve
negligéncia ao cronograma de implantagdo da NCASP, regulamentado pela Resolugao
Normativa 03/2012, uma vez que nao se evidenciou, nos exames documentais, qualquer
legislagdo municipal regulamentando o processo de mensuragdo, situacdo que é
ratificada com simples analise dos demonstrativos contabeis que, sequer, tem registros de
Ajustes de Exercicios Anteriores ou Depreciagao, o que ja fica evidente a inexisténcia dos
procedimentos basicos para a adogao do que € exigido pela STN em seus manuais.

Ademais, a declaracdo do Sr. Manfroi reforga a falta de acompanhamento
dos contratos, que foi objeto de apontamento no Relatério Técnico Preliminar, uma vez
que afirma ter contratado a empresa Lider Consultoria com a finalidade de realizar as
determinacdes deste Tribunal quanto a implantacdo da NCASP, no entanto os servigos
nao foram executados, mas os pagamentos aconteceram.

Por derradeiro, as declaragbes da defesa apenas reforcam a insurgéncia a
legislagdo que regulamenta o processo de implantagcdo da NCASP, logo esta equipe

técnica sugere a manutencao do apontamento apresentado.

6.9 Nao implementacao das regras da Lei de Acesso a Informagao nos padrbes e prazos

definidos (art. 5° da Resolugao Normativa TCE n°® 25/2012, atualizada pela Resolugao
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Normativa TCE n° 14/2013). Diversos - Grave. NB 11.

6.9.1 A gestdo da prefeitura de Reserva do Cabacal findou o ano de 2014 néao
contando com Ouvidoria operante, consoante observacdo direta (técnica de auditoria)
empreendida pela equipe in loco, a cuja percepgdo se soma, nesse mesmo sentido,
declaracéo oficializada pelo controlador interno municipal (Doc. digital 64536/2015, p. 12),
em contraponto ao art. 5° da Resolugao Normativa TCE MT 25/2012 (ltem 3.6.1).

ARGUMENTOS DE DEFESA

Com intuito de refutar esse apontamento, o Sr. Manfroi afirma que ja foram
publicados normativos municipais que regulamentam a implantagdo da Lei de Acesso a
informacéo (LAI) em Reserva do Cabagal, todavia afirma que as diretrizes desta lei ainda
nao foram integralmente implantadas, a exemplo que ocorre com a Ouvidoria que tem
previsdo de ser instituida até o final do exercicio do exercicio de 2015.

Portanto, como a prefeitura esta em processo de implantagdo, o Sr. Manfroi

solicita que este Tribunal desconsidere esta irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

As alegacbes do Sr. Jairo Manfroi apenas ratificam o que havia sido
evidenciado por esta equipe técnica, quando in loco. Além disso, a afirmacao de que a Lei
de Acesso a Informacao sera implantada até o final deste exercicio ndo deve prosperar,
na medida em que o defendente ha muito ndo esta a frente da prefeitura de Reserva do
Cabacal, o que o impede de fazer qualquer previsdo sobre assuntos inerentes a gestao
municipal.

Diante do exposto, cabe a esta equipe técnica tdo somente manter o

apontamento e a consequente responsabilidade do ex-prefeito Jairo Manfroi.
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6.10 Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao ineficientes.
Controle Interno — Grave -EB 05.
6.10.1 A gestdo de Reserva do Cabagal utiliza procedimentos inadequados,

tornando o sistema de controle interno ineficiente e ineficaz (item 3.8.1).

ARGUMENTOS DE DEFESA

O Sr. Jairo Manfroi, para insurgir contra esse apontamento alega que os
argumentos utilizados pela equipe técnica s&o vagos e fazem referéncia a irregularidades
ja tratadas em itens precedentes, tais como: designagdo de um unico fiscal de contrato
para todos os contratos, procedimentos inadequados no processo de liquidagao,
desrespeito ao principio da segregacao de funcao, etc., por conseguinte, em sua visao, a
equipe técnica repete os apontamentos, portanto acredita que este ndo tem qualquer
fundamento.

Outro ponto que o Sr. Manfroi utiliza para refutar esta irregularidade é a
contabilidade, pois afirma que cumpriu todas as rotinas exigidas pela Resolugao
Normativa 03/2014 e que os responsaveis pelo setor contabil cumprem diariamente todas
rotinas contabeis exigidas por este Tribunal.

Ainda sobre o setor contabil da prefeitura, o Sr. Mafroi € contundente ao
afirmar que, durante todo exercicio, sempre houve alguém responsavel pelo cumprimento
das rotinas contabeis, logo o acompanhamento contabil era constante, porém as falhas na
contabilidade detectadas s&o oriundas de problemas no sistema contabil.

Por derradeiro, completa seus argumentos de defesa, contestando a
afirmacao de que ha indicios de irregularidade na gestdo de recursos publicos, haja vista
que os procedimentos contabeis e financeiros foram corrigidos, apesar de
intempestivamente, no entanto sem gerar danos patrimoniais a prefeitura. Com isso,
caracteriza como absurda a afirmagao de que houve burla nos procedimentos contabeis e

financeiros da prefeitura. Assim, solicita o afastamento desta irregularidade.
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ANALISE DE DEFESA

Pelos argumentos apresentados pelo Sr. Jairo Manfroi, observa-se claro
desconhecimento acerca do que é sistema de controle interno. Entéo, a fim de apresentar
o conceito de controle interno e tornar a analise mais didatica, torna-se oportuno
demonstrar alguns entendimentos consagrados referentes ao controle interno.

A priori, optou-se por mostrar o conceito de controle interno no entendimento

do COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission):

Um processo levado a cabo pelo Conselho de Administracdo, Direcdo e outros
membros da organizagdo com o objectivo de proporcionar um grau de confianga
razoavel na concretizagdo dos seguintes objectivos:

- Eficéacia e eficiéncia dos recursos;

- Confiabilidade da informacéo financeira;

- Cumprimento das leis e normas estabelecidas.

Pelo conceito apresentado pelo COSO fica facil demonstrar que a gestao do
Sr. Manfroi ndo atende o que se entende como gestdo eficiente, haja vista que os
procedimentos adotados sdo eivados de insurgéncias legais e agdes/omissbes que
prejudicam a gestdo dos recursos publicos, implicando danos materiais, como a grande
quantidade de medicamentos vencidos, e sociais.

Ainda tratando da parte conceitual, recorre-se para “O AICPA, American
Institute of Certified Public Accountants (Comité de Procedimentos de Auditoria do
Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados), que enxerga o controle interno

da seguinte forma:

O plano da organizacéo e todos os métodos e medidas coordenados, aplicados a

uma empresa, a fim de proteger seus bens, conferir a exatiddo e a fidelidade de.
seus dados contabeis, promover a eficiéncia e estimular a obediéncia as diretrizes
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administrativas estabelecidas

Mais uma vez, a eficiéncia é cobrada da Administracao, que é responsavel
por estabelecer e implantar rotinas e métodos capazes de promover fidelidade dos dados
contabeis e a eficiéncia dos procedimentos adotados.

Entdo, quando o Sr. Manfroi contesta os exemplos citados pela equipe
técnica na fase preliminar, chegando a afirmar que este apontamento repete outras
irregularidades ja tratadas em outros itens, s6 demonstra a incipiéncia da gestdo de
Reserva do Cabacal em 2014, por ndo entender ou saber que o sistema de controle
interno se refere a procedimentos de controle adotados por toda a Administragao,
envolve, portanto, as secretarias, postos de saude, farmacia, escolas, até a recepcao da
prefeitura.

Deve-se frisar que os atos e procedimentos adotados pela gestdo devem
transparecer e implicar, de fato, eficiéncia e fidedignidade, objetivos que estdo longe de
serem atingidos pelo sistema de controle interno encontrado em Reserva do Cabagal no
periodo analisado, visto que foram detectadas, por exemplo, perdas patrimoniais oriundas
de medicamentos vencidos, descontrole no processo de acompanhamento dos contratos,
bem como na liquidagdo, tornando o pagamento dessas contratagdes passiveis de
contestacdo, a contabilidade alheia aos seus principios basilares e administrativos,
exemplos que deixam a gestdo do Sr. Manfroi a margem da fidedignidade, eficiéncia e
legalidade.

Por conseguinte, ndo ha como tratar de ineficiéncia dos procedimentos
adotados pela gestdo do Sr. Jairo Mainfroi sem apresentar, ou melhor, exemplificar os
seus efeitos danosos a municipalidade de Reserva do Cabacal.

Assim, como os argumentos do defendente nao prosperaram no

entendimento desta equipe técnica, sugere-se _a manuteng¢ao deste apontamento.

6.11 N&o observancia do principio da segregacao de fungbes nas atividades de

autorizagado, aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das operacgdes (art. 37,
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caput, da Constituicdo Federal). Controle Interno - Grave. EB 03.

6.11.1 O responsavel pela liquidacdo das despesas relativas aos servigos de
consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta), verificando, com base em documentos aptos
a demonstrar o cumprimento do contrato e o direito a receber do credor, era 0 mesmo
quem autorizava a realizagdo dos pagamentos ao particular, desprestigiando o principio

da segregacgao de fungdes. (Item 3.8.2).

DEFESA

Quanto ao apontamento esposado insta informar que n&o prospera a
alegacado de que apenas um servidor era responsavel por autorizar, aprovar, executar,
controlar e contabilizar as operagdes. Sendo certo que, para cada servigo prestado a
liquidagdo era realizada pelo secretario que responde pela secretaria que requisitou o
servigo.

Dessa forma quem autorizada o pagamento ao particular ndo era o
mesmo servidor que era responsavel pela liquidacao das despesas.

A zelosa equipe do TCE-MT nao verificou que os empenhos eram e séo
todos liquidados pelo responséavel da Secretaria que responde pelo objeto da prestacao
de servigo requisitada e devidamente empenhado.

Assim conclui-se que o servidor responsavel pela autorizagao, aprovagao
das liquidagbes ndo era o mesmo que empenhava e autorizava a liquidagao.

Ainda lembrando que o ateste das notas eram feitas pelo servidor
designado para tal fungdo de averiguacdo da veracidade dos servigos prestados e néo
do mesmo servidor que autorizava a liquidagao.

Sendo assim por nao configurar afronta ao principio da segregagéo de
fungbes ou a qualquer principio da administragdo publica esculpido no artigo 37 da
Constituicdo Federal € que requer-se que a irregularidade seja desconsiderada. (sic)

ANALISE DA DEFESA

De maneira diversa a colocada pela defesa, a equipe fez consignar no
relatério preliminar documentos que demonstram o Sr. Jairo Manfroi como unico liquidante
das despesas (Doc. digital 58747/2015) e autorizador dos desembolsos, restando
evidente, portanto, a violagédo ao principio da segregacgao de fungdes.

Em que pese afirme que o ateste era realizado por servidor designado para

tal, assunto ja debatido no item 6.5 e entendido que ndo havia tal identificagdo, as notas
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de liquidacao apresentam como responsavel o Sr. Jairo Manfroi.

A situagao narrada deixa brechas para o escoamento do recurso publico de
forma irregular, produzindo indicios de desvios de dinheiro, uma vez que n&o é possivel
vislumbrar a prestagao do servigo. Ademais, o responsavel por autorizar o pagamento é o
mesmo quem liquida a despesa, permitindo desembolsos sem que a atividade contratada
seja desempenhada e violando o principio da segregacao de fungoes.

Diante do exposto, opina a equipe pela manutencao do apontamento.

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014 a 08/03/2014; 07/05/2014
a 08/12/2014) e Lazaro Moisés de Souza, prefeito municipal (07/03/2014 a 06/05/2014)

6.12 Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei 4.320/1964 e Lei 6.404/1976).
Contabilidade — Grave - CB 05.

6.12.1 A contabilidade do municipio de Reserva do Cabacgal realizou registros
contabeis intempestivos, agredindo os principios contabeis da competéncia e
oportunidade (ltem 3.2.2).

ARGUMENTOS DA DEFESA

A defesa do Sr. Manfroi, inicialmente, reconhece a falta de contador na
prefeitura durante um més, no entanto alega que a falta deste profissional ndo implicou
qualquer problema financeiro ou contabil para prefeitura, inclusive afirma de modo
contundente que refuta qualquer comentario que mencione o contrario, pois as afirmacgdes
da equipe técnica acerca dos registros intempestivos ndo condizem com a realidade, pois,
segundo o defendente, os empenhos aconteceram no periodo correto, bem como a
liquidagao e seus respectivos pagamentos.

Alega, ainda, que a falta de contador é justificada pelo pedido de

exoneragao da Sra Sandra Francisca Oliveira, que obrigou a prefeitura ficar sem esse
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profissional contabil por aproximadamente um més.

Aproveitando o ensejo, o Sr. Manfroi, na tentativa de esquivar-se de sua
responsabilidade pelo que foi apontado, alega que o depoimento prestado pela Sra.
Sandra Francisca de Oliveira na delegacia de Mirassol D'Oeste diz respeito ao um
periodo no qual ele estava afastado da prefeitura, ndo cabendo a ele, assim, qualquer
responsabilizagao.

Com esses argumentos, o Sr. Jairo Manfroi requer o afastamento desta

irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

Para essa questdo, vamos analisar paulatinamente cada argumento. A
principio, o Sr. Manfroi afirma que, de fato, ficou sem contador por periodo aproximado de
um meés, justifica a auséncia de contador em virtude do pedido de exoneragédo da Sra.
Sandra Francisca de Oliveira, responsavel pela contabilidade da prefeitura.

Sobre esse argumento cabe salientar que a Sra. Sandra Francisca de
Oliveira foi nomeada em decorréncia de concurso publico que se encontrava em plena
validade, o que facilitaria a nomeacdao do proximo classificado, mas isto somente
aconteceu mais de um més depois, com a nomeacado da Sra. Joselaine Stefanello
Mequias, ou seja, a auséncia de contador responsavel pelo periodo citado € ocasionada
pela inércia da gestao.

Outro argumento utilizado pelo Sr. Jairo Manfroi é o de afirmar que nado
houve registros contabeis intempestivos ou qualquer falha contabil em sua gestdo e
aproveita para afirmar que os fatos contidos no depoimento da Sra. Sandra Francisca de
Oliveira na delegacia de Mirassol D'Oeste nao se relacionam a sua gestao.

Nesse ponto, cabe ressaltar que o caos contabil e financeiro encontrado em
Reserva do Cabagcal foi o principal motivo que afugentou a Sra. Sandra Francisca de
Oliveira, que, na condigdo de contadora, teria que realizar registros contabeis

inapropriados, agredindo a legislagao regulamentadora e os principios contabeis.
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Essa situagcdo fez com que a entdo contadora, a fim de se proteger de
eventual responsabilizacdo administrativa e criminal, optasse por prestar um depoimento
relatando as manobras contabeis e financeiras que estavam acontecendo na prefeitura de
Reserva do Cabagal (Doc. digital 38905/2015, fls. 129-155).

Assim, esta equipe técnica, por meio de exame documental, ao conhecer o
teor do depoimento da entdo contadora, procurou evidéncias que pudessem subsidiar o
que foi exposto a policia, assim se chegou as notas anexadas aos autos (Doc. digital
38905/2015, fls. 134/140/145/150), que demonstram a renumeragdo de notas de
empenhos a fim de corrigir os registros intempestivos.

Outra situacado que evidencia a intempestividade dos registros contabeis € o
processo de aquisicdo de medicamentos, ndo tem como se explicar compras de
medicamentos em que a liquidagcdo e o empenhamento acontecem no mesmo dia, uma
vez que o0 empenho deve ser registrado antes do contrato para reservar dotagao
orcamentaria para lastrear as despesas oriundas da contratagao, conforme ensina a STN
na Parte | - Procedimentos Contabeis Orgamentarios do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP):

As despesas de carater orcamentario necessitam de recurso publico para sua

realizagcdo e constituem instrumento para alcangar os fins dos programas
governamentais. E exemplo de despesa de natureza orgamentaria a_contratacédo

de bens e servicos para realizacdo de determinagdo acdo, como servigos de

terceiros, pois se faz necessaria a emissdo de empenho para suportar esse
contrato. (MCASP, 52 Edigao, fl. 76)

Quanto a liquidagcado, esta deve acontecer no momento da efetiva entrega
dos medicamentos, ou seja, momento que ndo se confunde com o do empenho, mas a
gestdo de Reserva do Cabacgal ndo registrava assim, conforme evidencia o documento
digital 38905/2015, fls. 134/140/145/150.

Enfim, pelas notas apresentadas, ha clara demonstragdo de

intempestividade dos registros contabeis na época em que o Sr. Jairo Manfroi se
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encontrava a frente da Prefeitura de Reserva do Cabagal, portanto resta a esta equipe

técnica sugerir a manutencao desta irreqularidade, ressaltando a gravidade da mesma,

haja vista que as manobras contabeis detectadas podem implicar danos patrimoniais

imensuraveis, visto que ndo houve legitimo acompanhamento contabil.

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014 a 08/03/2014; 07/05/2014
a 08/12/2014) e Edson Buaski, secretario de agricultura (01/01/2014 a 07/03/2014;
07/05/2014 a 31/12/2014)

6.13 Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
Gestao Patrimonial - Gravissima - BA 01.

6.13.1 A monta de R$ 15.667,20 (liquidos de ISS) que deveria ter sido utilizada
para financiar a prestagcao do servigo de contencéo do processo erosivo que assola as
regides do municipio de Reserva do Cabacgal foi transferida para conta corrente da
contratada sem a devida prestacao do servigo, portanto houve desembolso financeiro sem
ter como contrapartida o fim publico desejado e formalizado na ata de registro de preco
18/2014 (Item 3.2.1).

ARGUMENTOS DA DEFESA

O Sr. Manfroi, para insurgir contra esta irregularidade, utiliza os mesmos
argumentos do Sr. Edson Buaski, Secretario de Agricultura (Doc. digital 1171/46/2015),
pois alegam que os auditores n&o tem conhecimento técnico suficiente para emitir parecer
acerca dos trabalhos contratados, no entanto o Sr Manfroi inova ao informar que esses
servigos foram prestados 8 meses antes da inspegao in loco, portanto, na visdao do
defendente, tempo suficiente para os mesmos terem sido desfeitos.

Dessa forma, solicita o afastamento do apontamento e da consequente
glosa.

ANALISE DA DEFESA
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Em primeiro plano, cabe analisar a alegagao de que os servigos prestados
ocorreram 8 meses antes da inspecdo in loco. Para tanto, deve-se recorrer a data da
liquidagao (Doc. digital 38905/2015, fl. 82), a qual se pode facilmente observar que os
servicos foram aferidos e ratificados pelo entdo Secretario de Agricultura no dia
26/09/2014 e a Ordem de Servigo 78/2015 expedida por este Tribunal demandou que esta
equipe técnica realizasse a auditoria no municipio de Reserva do Cabacal entre os dias
16/03/2015 a 20/03/2015, portanto menos de 6 meses da liquidagdo, o que ja se pode
considerar infundado o primeiro argumento do Sr. Jairo Manfroi.

Quanto a necessidade de parecer técnico para aferir a efetiva prestacao do
servigo realizado pela Associagao Reciclar para Viver Melhor, este argumento pode ser
facilmente refutado com as fotografias feitas do local e parecer do préprio controlador
interno da prefeitura que emitiu sua opinido no dia da inspegdo na regido em que
acontece a bogoroca, dia 20/03/2015 (Doc. digital 39539/2015, fl. 01), de cujo destaque
esta a afirmacgéo de que os vestigios encontrados se referem a trabalhos realizados em
outra época - entre os anos de 2009 e 2012.

Esses pneus foram encontrados na entrada do local onde deveriam ser

Z:\Auditoria\2014\Municipio\Reserva do Cabagal\Prefeitura\Contas Gestao\16284-2014rdd.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 72PGQ.



SERTIE CAcig

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCE/MT
Conselheiro Valter Albano da Silva
Tibunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113 Fls. 33
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

prestados os servigcos. De acordo com o Registro de Prego 18/2014, deveriam ser
utilizados para a contengao da bogoroca, logo, na visdo desta equipe técnica, ndo precisa
de parecer técnico de um especialista para observar que tais pneus ndo cumprem o que

prevé o objeto contratado, alids nem se pode afirmar que eles estdo nesse local em

decorréncia desta contratacao.
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Quanto a essas ultimas imagens, pode-se observar que a manutencéo e
limpeza do local, assim como a colocagao de tocos com a finalidade de conter o processo
erosivo (bogoroca) também né&o foi efetivamente feita. Pode-se observar que ha alguns
bambus apodrecidos, que demonstram que, ha alguns anos, servigos foram realizados
com a finalidade almejada nesta contratagdo, o que vai ao encontro do que Sr. Pedro
Paulino de Souza, controlador da prefeitura expds em seu parecer (Doc. digital
39539/2015, fl. 01).

Por conseguinte, como os argumentos apresentados pela defesa, na opinido

desta equipe técnica, sao desprovidos de fundamento, sugere-se a manuteng¢ao da glosa

de R$ 15.667.20 (liquidos de ISS) e consequente responsabilizacdo do ex-gestor Jairo

Manfroi.

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014), Lazaro Moisés de Souza, prefeito municipal (07/03 a 06/05/2014), Carlos
Roberto Amaral do Nascimento, secretario de saude (23/06 a 31/12/2014), Jodo Paulo
Filho, secretario de saude (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a 23/06/2014), Enio Roberto
Nuglish, secretario de finangas (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a 25/08/2014) e Marco
Antonio Molina Gomes, secretario de finangas (28/08 a 31/12/2014)

6.14 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao
(art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). Despesa — Grave
-JB 03.

6.14.1 Liquidacido de despesas sobre prestacao de servicos médicos hospitalares
(credores: Marconi & Marconi LTDA ME, Hospital Geral e Maternidade Araputanga LTDA)
e servicos de consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta) sem o acompanhamento de

documentos suficientes para comprovagéo da prestacao do servigo (ltem 3.2.4).

DEFESA
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Em relagédo a este apontamento, no tocante as empresas Marconi
& Marconi Ltda Me e Hospital Geral e Maternidade Araputanga Ltda a equipe de
técnicos do TCE evidencia a falta de relatdrios dos pacientes atendidos por tais
empresas. Quanto a questao vale ressaltar que na verdade a falta de relatério dos
pacientes atendidos n&do é generalizada como pretende fazer crer o presente
apontamento mas apenas em alguns casos é que inexiste relatério do paciente
atendido, tratando-se de fatos e processos isolados.

Os atendimentos médicos pagos foram realizados, como os
proprios auditores relatam trata-se de um municipio que possui uma populagéo
nao tdo grande, dessa forma, o0 acompanhamento desses atendimentos nio é algo
tao dificil de ser feito, de maneira que é praticamente impossivel que mencionadas
empresas tenham forjado atendimentos médicos, sendo claro e cristalino que os
servigos foram devidamente prestados.

Elenca o relatério que nas notas fiscais emitidas sdo mencionados
0s servigos médicos prestados e/ou uma lista que indica o paciente, pelo nome,
procedimento realizado e o valor cobrado, ou seja, o préprio relatério descreve que
nas notas fiscais sao descriminados os servigos devidamente prestados.

Dessa maneira ndo ha qualquer irregularidade nas liquidagbes
realizadas para pagamento das mencionadas empresas. Evidenciando, ainda, que
inexistiram quaisquer danos para a Administragdo municipal, em momento nenhum
a equipe técnica consegue sequer apontar qualquer dano experimentado, de modo
diverso os municipes de Reserva do Cabagcal tém tido a possibilidade de ter uma
assisténcia a saude no minimo decente, o que vém a ser uma grande conquista se
vislumbrarmos a realidade de boa parte dos municipios brasileiros em que a saude
€ um verdadeiro caus.

No tocante as empresas citadas no apontamento que prestam
servicos de assessoria vale citar que tais empresas Lider, Civitas e Meta,
independentemente da emissao ou nao de relatérios prestaram seus servigos cada
qual na sua area de assessoramento, a empresa Civitas com assessoria juridica, a
empresa Lider com assessoria na area de controle interno e a empresa Meta com
assessoria na area contabil e administrativa.

Menciona o Parecer Técnico que ndo foram localizados os
trabalhos realizados pelas consultorias. Que as empresas nao deixariam qualquer
documento que pudesse indicar a efetiva prestagdo dos servigos, tais como
relatérios apontando as situagdes encontradas, dentro de sua expertise, as
medidas otimizadoras da atuagao e os resultados esperados. Elencando também
irregularidade nos responsaveis por assinar as notas de liquidagao,
responsabilizando-se por afirmar a prestagdo do servigo, que foram os Srs. Enio
Roberto Nuglisch, secretario municipal e Jairo Manfroi, prefeito do municipio,
alegando que tais agentes nao tinham trato direto com as atividades realizadas
pelas consultorias.

Ora Nobre Conselheiro, em que tese o conhecimento na analise
do TCE a mesma ndo merece prosperar, haja vista que as supostas
irregularidades suscitadas nao sao reais, nao fica claro qual foi o suposto erro da
administracdo bem como a demonstragdo da existéncia de qualquer dano ao
erario. Meros erros formais ndo demostram que os servigos nao foram prestados,
sendo que os contratos foram e alguns ainda estao sendo fielmente cumpridos, os
servigos foram e estdo sendo prestados de modo satisfatério, inexistindo qualquer
irregularidade.

E de suma importancia sopesar que o municipio de Reserva do
Cabacal é relativamente novo, tendo apenas 28 anos, sendo certo que ainda esté
dando seus primeiros passos, ou seja, € extremamente importante que os
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servidores e servicos nas areas juridicas, administrativa e contabeis sejam
realizados da melhor maneira possivel para tanto é que é de grande valia os
contratos de assessoria e consultoria.

O objetivo da Consultoria e Assessoria € justamente
cotidianamente capacitar e auxiliar os servidores municipais, sendo fato que essa
capacitacao € cotidiana, pois, além de serem as questdes da administragédo
publica corriqueiras diariamente sdo apontadas e surgem questdes novas a serem
observadas, analisadas, solucionadas. Para tanto, € que as empresas Lider,
Consultores Civitas e Meta constantemente acompanha o servigo dos servidores
efetivos os auxiliando, os direcionando, instruindo e capacitando para gerirem a de
forma eficiente a Administragao Publica.

A empresa LIDER CONSULTORIA LTDA presta servicos de
consultoria inerentes a auxilio e direcionamento quanto aos sistemas de controle
internos da Prefeitura, sendo que tais servicos foram devidamente prestados,
sendo os pagamentos devidamente feitos com Empenhos liquidados e que
compreendem a contraprestagdo aos servigos realizados de modo completamente
satisfatorio e eficiente. Sendo que todo o acompanhamento dos servigos prestados
pela empresa era realizado pelo departamento de gestdo e todas as despesas
eram atestadas pela gestdo que depois as encaminhava para Secretaria cabendo
a mesma posterior encaminhamento a liquidagdo e pagamento diante da
certificacado dos servigos por meio do ateste dos responsaveis, inexistindo qualquer
duvida quanto aos servigos prestados.

Quanto a empresa CONSULTORES CIVITAS LTDA, vale citar que
todo més mencionada empresa enviava Relatério de Prestacdo de Servicos,
existindo, portanto, comprovacao de liquidacdo. Mensalmente a empresa prestava
consultoria juridica na emissédo de pareceres juridicos, através da elaboragéo de
defesas administrativas e judiciais, por meio da elaboracdo de a¢des, bem como o
constante acompanhamento das acbes que j& encontravam-se tramitando na
justica comum, justica federal, tribunais e inclusive neste Tribunal de Contas, ndo
havendo qualquer duvida quanto a prestagdo dos servigos que se deu de modo
eficiente e de acordo com o contrato. Inexistindo pois, qualquer irregularidade nos
valores devidamente liquidados e pagos a Consultores Civitas Ltda.

Quanto a mencionada empresa META LTDA que presta
“consultoria contabil e administrativa” ndo ha que se falar em auséncia de
comprovagdo dos servigos prestados. Os servigos prestados compreende
Consultoria Contabil, Execugdo Orgamentaria e Assessoria Administrativa nas
diversas areas do Municipio, servicos que também sio exigidos cotidiana e
diutumamente no municipio.

Sendo assim, diante de todo exposto, no que concerne aos
servicos prestados de consultoria inexiste qualquer afronta a Lei 8.666/93 ou a
qualquer principio norteador da Administracdo Publica, ndo existe qualquer
fundamento para a irregularidade apontadas por essa Egrégia Corte de Contas,
sendo que os servicos de consultoria juridica, administrativa e contabel foram
devidamente prestados pelas empresas contratadas que possuiem notéria
especializacao e vasta experiéncia, sendo que é fato consolidado que os servigos
foram e estdo sendo prestados de modo satisfativo, sem que qualquer prejuizo ao
erario fosse experimentado pelo municipio de Reserva do Cabagal.

A realizacdo de qualquer autorizagdo pelo ordenador de despesa
se faz por meio de comprovacdo de prestacdo dos servicos por meio do
atestamento da Nota Fiscal. Todo o servico prestado pelas empresas é
acompanhado e atestado o seu regular cumprimento conforme disposto em
contrato.

Destaca-se que os servigos foram regularmente pagos conforme
os servicos prestados, bem como, o contrato foi inteiramente cumprido nao
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havendo qualquer prejuizo ao erario publico tendo em vista que os servigos foram
realizados.

Desta forma, ndo pode prosperar a alegacdo de que foram
realizados pagamentos sem a confirmagao de prestagdo dos servigos, sendo que
a nota fiscal é emitida diante da prestacdo dos servigos, se ndo constam os
relatérios das empresas a mera irregularidade formal nao trouxe qualquer prejuizo
a municipalidade tendo em vista que os servigos foram realizados.

Destacando, ainda, que nos arquivos de mencionadas empresas
constam os servigos que foram realizados. Sendo que a suposta inexisténcia de
tais relatérios nado invalidam os servigos prestados, nem tdo pouco retiram a
obrigacao municipal de liquidar e pagar as despesas realizadas na prestacdo de
servigos, sem que isso possa evidenciar ma fé dos gestores uma vez que houve
um empenho, liquidacao e ateste das notas fiscais emitidas, em contrapartida aos
servigos devidamente prestados.

Portanto, deve ser a irregularidade desconsiderada e excluida.
(sic)

ANALISE DA DEFESA

Afirma inicialmente o gestor que a falta de relatérios ndo é generalizada,
para confirmar tal situagdo, anexou processos de despesas para as empresas que foram
indicadas no relatério de auditoria preliminar, porém a listagem apresentada pelo
defendente indicava apenas o nome, o suposto procedimento realizado e um valor
cobrado.

Ressalta-se que nenhuma comprovagao da existéncia dos hipotéticos
pacientes foi apresentada. O relatério acostado aos processos de despesa nao é
suficiente para afirmar que os servicos médicos foram efetivamente prestados ou que
aquela pessoa indicada foi quem recebeu o atendimento pago.

Contrariando a defesa, a auséncia dessa listagem nao foi notada em casos
isolados, mas sim em praticamente todos os processos de despesas analisados, restando
apenas a nota de liquidagao 2858/2014 (Doc. digital 58747/2015, fls. 23-29) com a tabela
de nomes e procedimentos, conforme exposicao feita no relatério preliminar.

Observa-se, portanto, com base na amostra exposta no relatério referente as
contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal, que a regra era
a auséncia de documentos, enquanto que a excegao recaia sobre a juntada de listagem

feita de forma simpléria, indicando nome, procedimento e valor, sem poder para confirmar,
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por meio de documentos pessoais, quem eram 0s pacientes, se receberam o atendimento
devido e se houve, com certeza, a prestagao do servico medico.

Nada obstante a colocacdo da defesa sobre a pouca dificuldade em se
acompanhar os atendimentos médicos contratados, visto que o municipio possui
populagao diminuta, o processo de despesa exige a demonstracédo formal/documental da
prestacao dos servigos.

A caréncia de documentos impede a correta liquidacdo da despesa,
prejudicando a apuragéo do real valor devido e a identificagdo de quem tem o direito ao
crédito, atuando contrariamente ao estabelecido pela Lei 4.320/1964, em seu art. 63.

Ademais, nao foi afirmado, no decorrer do relato exibido no relatério
preliminar, a existéncia de dano ao erario, agdes de ma-fé, ou atitudes do género, mas
sim uma impossibilidade de afericdo da efetiva prestacdo do servico, por conta da
auséncia de lastro documental para escorar o processo de liquidacdo da despesa.

Quanto as empresas que, supostamente, prestaram servigos de consultoria,
a simples afirmacdo de que os servigos foram prestados ndo tem o condao de validar a
situacdo encontrada.

A obediéncia ao art. 63 da Lei 4.320/1964, s6 se daria, nos casos de
servicos de consultoria (empresas lider, civitas e meta), apos a verificagdo da
transferéncia dos conhecimentos necessarios além do desenvolvimento de habilidades e
atitudes com a finalidade de fazer evoluir as rotinas empregadas no ente.

O erro da administracgao foi liquidar despesa, apurando a origem do objeto e
o real valor devido, sem possuir qualquer documento comprovando o direito do credor em
receber o montante a que supostamente teria o direito.

A falha possibilita a existéncia de indicios de malversacdo do recurso
publico. O pagamento de despesa sem a comprovagao da prestacdo do servigo ou da
entrega dos insumos adquiridos representa descumprimento a preceitos legais (art. 63 da
Lei 4.320/1964) e principios administrativos, quais sejam, principio da moralidade e da
legalidade.

Mesmo que o servico de consultoria ocorra rotineiramente, existe a

necessidade de formalizar as respostas e as sugestdes realizadas para permitir ao agente
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liquidante garantir a prestagcéao do servigo contratado de forma documental. Assim, mesmo
havendo atestes executados por agentes, esses ndao tém como comprovar a efetiva
prestacao do servico.

A defesa trouxe ainda informagao sobre a criagcdo recente do municipio. De
fato, reside importancia em sopesar a recente criagdo de Reserva do Cabacal, para que
0s erros encontrados sejam prontamente resolvidos e assim possibilitam um
desenvolvimento mais efetivo do ente federado.

Finaliza a defesa afirmando que a inexisténcia dos relatérios nao invalidam
os servigos prestados, porém deixa duvidas quanto a execugao da atividade.

Diante de todo o exposto, a equipe sugere a manutencao do apontamento

discutido.

RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014), Marco Antonio Molina Gomes, secretario de finangas (28/08 a 31/12/2014)

6.15 Pagamento de despesa publica sem o uso de transferéncias eletrbnicas bancarias
(Resolugao de Consulta 20/2014). Gestao Fiscal/Financeira — Grave - DB 99.

6.15.1 Realizou-se pagamento relacionado a execug¢ao de contrato administrativo,
em 11/11/2014 (ordem de pagamento 3663/2014), mediante emissdo de cheque nominal
ao fornecedor J.A. Rossi Servigcos, no valor de R$ 19.000,00 (Doc. digital 64536/2015, p.
8), quando o correto, segundo Resolugdo de Consulta TCE MT 20/2014, datada de
07/10/2014, seria efetuar tais dispéndios eletronicamente, via Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), permitindo a identificagdo da destinagdo e do respectivo credor, bem
como privilegiando o principio da transparéncia, salvo situagbes excepcionais (caso
fortuito e forgca maior) devidamente justificadas no processo de ordenagao de despesa, o

que ndo restou verificado nos autos (ltem 3.2.7).

ARGUMENTOS DE DEFESA
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O defendente alega que n&do houve ma-fé e que o contratado estava com
restricdes em sua conta corrente bancaria que o impedia de receber recursos financeiros
por meio dela.

Entao, pela inexisténcia de dano ao erario comprovado, o Sr. Manfroi solicita

o afastamento desta irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

E oportuno ressaltar que este Tribunal ha muito defende a transparéncia nas
transagdes que envolvem recursos publicos, entdo a Resolugdo de Consulta 20/2014
apenas consolida este entendimento pautado pela legislacdo patria, que tem a LC
131/2009 como referéncia.

Outro detalhe importante € a informacao do Sr. Manfroi quanto a restricado do
contratado em receber recursos em sua conta corrente bancaria. Essa restricado deveria,
no minimo, ser investigada, uma vez que poderia implicar inclusive impedimento a propria
contratagao.

Enfim, a auséncia de ma-fé ou eventual dano patrimonial ndo é suficiente
para legitimar o afastamento do apontamento, na medida em que a exigéncia da
Resolugao de Consulta 20/2014 tem a finalidade de coibir desvios, rastreando a origem e

a destinacdo do recurso publico, portanto os argumentos apresentados nao devem

prosperar, logo se sugere a manutencao do apontamento.

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014), Carlos Roberto Amaral do Nascimento, secretario de saude (23/06 a
31/12/2014), Joédo Paulo Filho, secretario de saude (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a
23/06/2014).
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6.16 Nao ha controle efetivo (aquisicdo e estocagem) de medicamentos na prefeitura de
Reserva do Cabacal. (Lei 8080/90 e Manual de Instrugdes Técnicas do Ministério da
Saude) NB 99 - Diversos.

6.16.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal ndao dispde de mecanismos efetivos de

aquisicao e estocagem de medicamentos (item 3.7.2).

DEFESA

No apontamento em questdo os auditores elencam supostamente
duas irregularidade a primeira de que no municipio de Reserva do Cabagal
inexistiria um Plano Municipal de Saude e que haveria um ineficaz controle de
aquisicao e estocagem de medicamentos.

Primeiramente quanto ao apontamento de que o Municipio de
Reserva do Cabacgal ndo possuiria um Plano Municipal de Saude, insta destacar
de forma categérica que tal afirmacdo n&o prospera nédo é veridica, pois o
Municipio possui Plano Municipal de Saude com abrangéncia de 2014 a 2017
conforme segue anexo da documentagado colacionada a esta manifestacao as fls.
(XXxx).

Quanto a aquisicdo de medicamentos, as aquisigbes sé&o
realizadas sempre de acordo com a demanda dos medicamentos, sendo que, séo
mantidos em estoque aqueles medicamentos mais utilizados, que mais sao
requisitados, existindo, portanto, controle de todo medicamento que € adquirido e
que é requisitado e entregue. Sendo que todos os medicamentos que entrava no
almoxarifado bem como todo medicamento que saia era anotado, existindo para
tanto as Notas Fiscais com ateste do responsavel pelo recebimento de
mercadorias do municipio e emissao de empenho.

Quanto ao armazenamento dos medicamentos insta salientar que
0 municipio conforme ja foi evidenciado é relativamente novo e relativamente
pequeno de forma que seus recursos ndo sao de grande monta, sendo que ja
fazia parte dos planos da administracdo municipal durante a gestdo de 2014 a
realizagcdo de uma reforma na farmacia municipal afim de adequar o local de
estocagem e armazenamento de acordo com as normas do SUS, onde existirdo
salas mais arejada e com temperatura ambiente para melhor conservagao dos
medicamentos ali armazenados.

Vale mencionar que tais planos ja estdo sendo colocados em
pratica pois a administragdo atual ja esta realizando a idealizada e planejada
reforma. Dessa maneira, ndo ha que se falar em irregularidade.

Deve ser a irregularidade apontada desconsiderada (Sic).

ANALISE DA DEFESA
O Sr. Jairo Manfroi apresenta alguns argumentos que nao se relacionam
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com a irregularidade, haja vista que a ma gestdo dos medicamentos evidenciada por esta
equipe técnica teve, como fato gerador, a estocagem inadequada de medicamentos, bem
como impropriedades no processo de aquisicdo dos insumos da saude, portanto ndo ha
fundamento Iégico em apresentar, como defesa, a existéncia ou ndo de Plano Municipal
de Saude, haja vista que esse assunto foi tratado no item 6.6.

No que tange ao argumento relacionado a irregularidade tratada, o ex-gestor
nao justifica o porqué de tanto medicamento vencido durante o exercicio de 2014, n&o
contesta a declaragdo da Sra. Michelle Karla Alves Andrade, farmacéutica responsavel
pela farmacia municipal (Doc. digital 39539/2015, fls. 06-07), que afirma que nao é
consultada a respeito da demanda por medicamentos, o que deixa claro que o processo
de aquisicdo dos insumos da saude é feito sem o parametro correto, implicando compras
inadequadas.

No Relatério Técnico Preliminar, demonstrou-se, através do controle manual
realizado pela farmacéutica responsavel, a quantidade de medicamentos vencidos que
sao levados para o lixao municipal. Entdo, ao examinar tais informacdes e buscar o preco
médio dos mesmos no mercado, chegou-se a conclusdo de que, em 2014, o municipio
desperdicou mais de R$ 20.000,00, contudo deve-se ressaltar que, pelo controle precario
detectado, essa monta deve ser maior.

Outro ponto de extrema relevancia € o dano social detectado, porém de
dificil mensuragdao. Quando in loco, esta equipe técnica, ao fazer uso de observacao
direta, constatou que, durante um periodo de aproximadamente 40 minutos, 2 municipes
ficaram sem atendimento em decorréncia da falta de medicamentos, ou seja, demanda
reprimida evidenciada, porém n&o registrada, situagéo ratificada pela Sra. Michelle Karla
Alves Andrade, em sua declaragéo (Doc. digital 39539/2015, fls. 06-07).

Assim, como o Sr. Manfroi ndo apresenta argumentos capazes de refutar o

apontado, resta a esta equipe técnica sugerir a manutengao da irregularidade.

6.17 Nao ha tratamento adequado ao lixo hospitalar (Resolugdo RDC 33/03 da ANVISA e
ABNT NBR 12.810/93) NB 99 - Diversos.
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6.17.1 A prefeitura de Reserva do Cabagal descarta o lixo hospitalar em lixdes
juntamente com o restante do lixo municipal, sem qualquer tratamento prévio, insurgindo
contra as determinacdes da ANVISA (ltem 3.7.3).

DEFESA

O apontamento em questdo trata do adequado tratamento do lixo
hospitalar, sendo mencionado que o descarte do lixo em lixdes juntamente com o
restante do lixo municipal sem tratamento prévio é irregular e contra determinagdes
da ANVISA.

Novamente vem diante do Nobre Conselheiro ressaltar a realidade
dos municipios do Estado que assim como o municipio de Reserva do Cabagal
ainda se encontram praticamente em fase de construgado, ja que € um municipio
que nao possui nem trinta anos de existéncia, o que pressupde a existéncia de
caréncia em muitas areas principalmente as estruturais, saneamento basico e
questdes relacionadas ao correto tratamento do lixo do esgoto e afins.

E com verdadeiro pesar que declara que infelizmente a questdo de
tratamento de lixo hospitalar realmente nao esta ainda sendo realizado da maneira
devida, mas, é de valia destacar que providencias vem tentando amenizar os
danos, sendo que, ja foi providenciado processo de licitagdo com objetivo de
contratagdo de empresa especializada para realizagdo da coleta e incineragéao de
forma adequada do lixo hospitalar conforme determina a ANVISA, sendo, portanto,
medidas ja eram tomadas afim de amenizar os danos, sendo, possivel na presente
gestao concretizar-se a idealizagdo de contratagcdo de empresa especializada no
tratamento do lixo.

Por tanto ja que sanavel a irregularidade, ndo merece a mesma ser
mantida, devendo ser desconsiderada (Sic)

ANALISE DA DEFESA

Os argumentos apresentados pelo defendente apenas ratificam o que
foi demonstrado na fase preliminar, logo corrobora com o entendimento desta equipe

técnica, por conseguinte essa analise se conclui com a sugestdo de manutencao desta

irreqularidade e responsabilizacdo do Sr. Jairo Manfroi.

RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
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08/12/2014), Lear Teixeira, agente terceirizado, 01/01 a 10/10/2014 (Doc. Digital
68724/2015)

6.18 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacao especifica do ente). Licitagao Grave. GB 13.

6.18.1 Demandou-se, a partir do e-mail institucional da prefeitura de Reserva do
Cabacal, que licitante (Escritorio de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro) realizasse
coleta de cotagdes de pregos junto as demais empresas convidadas, prejuizo da
competéncia exclusiva de que dispde o orgao contratante — na pessoa do agente
responsavel pelo setor de compras — para cotar pregos junto ao mercado, assumindo-se
injustificadamente risco de sobrepre¢co no orgamento confeccionado a partir das cotagdes
encomendadas, tudo ao arrepio dos principios da probidade e da obteng¢ao da proposta
vantajosa, erigidos no art. 3°, da Lei 8666/93 (Processo 59927/2014, Doc. digital
59676/2014, p. 8-10 e 24-27). (Item 3.3.1).

DEFESA

No caso presente, resta esclarecer que houve sim a solicitagao de
uma cotacgado de precos ao aludido escritério por meio do e-mail desta Prefeitura,
sO que mencionada cotagdo nao pressupde a apresentacdo de sobre prego no
orgcamento confeccionado, ressaltando que a época dos fatos na municipalidade
ndo havia um engenheiro para fiscalizar e atestar as obras em andamento no
municipio, sendo necessaria a contratacao de tais servicos.

O apontamento da ilustre equipe de auditores do TCE é um tanto
quanto sem nexo, uma vez que quem faz as cotagdes para um balizamento de
precos para uma determinadas licitagdo € o proprio setor de licitagdes e nédo o
setor de compras como menciona a equipe técnica e neste caso especifico estava
sendo solicitado uma cotagdo para uma Carta Convite que nao prosperou e que foi
cancelada, simplesmente pelo fato de que os pregos que recebidos estavam fora
da média praticada no mercado, o que fez com que o municipio desistisse da
licitagdo, por isso esta administracdo ndo continuou com o determinado processo

licitatério, sendo que, ao analisar as propostas e demais apontamentos da
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situacgao resolveu, com fundamento em parecer juridico, realizar a contragéo direta
dos servicos dentro de valores mais vantajosas a administragdo publica e de
acordo com o praticado em nossa regiao.

Portanto, deve ser excluida a mencionada irregularidade (Sic).

ANALISE DA DEFESA

A solicitacéo feita por e-mail é clara, pois ha um pedido explicito para que o
Escritorio de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro apresentasse trés orgcamentos para a
realizagcao de processo licitatorio e, como exaustivamente explicado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. digital 84525/2015), esta competéncia ndo € de terceiros alheios a
Administracdo Publica, ainda mais quando envolve possivel interessado no processo
concorrencial que esta por vir.

Ademais, a falta de engenheiro habilitado no quadro da prefeitura nao
justifica a delegacéo de competéncia para cotar pregos a terceiros, ou seja, esse € mais
um argumento que ndo deve prosperar na visdo desta equipe técnica, portanto resta

apenas a sugestdo de manutencgao do que foi apontado.

3. CONCLUSAO

3.1 DETERMINAGOES

Apods anadlise detalhada dos argumentos apresentados pela defesa, optou-se
por converter as irregularidades 6.1 em determinagao a gestdo da prefeitura de Reserva

do Cabagal, qual seja:

3.1 Providenciar a emissdo e pagamento das guias de tributos de sua
competéncia, consequentemente, registrar contabilmente as receitas em consonancia

com a legitima ocorréncia do fato gerador (ltem 6.1).
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Ademais, em fungao do que foi observado nessa fase de defesa, esta equipe
técnica, a fim de contribuir para o desenvolvimento social e econdmico do municipio de

Reserva do Cabagal, sugere as seguintes determinagdes a atual gestdo municipal:

3.2 Corrigir os vinculos dos Agentes Comunitarios de Saude junto a
Administracdo municipal nos moldes exigidos pela CR/88, pela Lei 11.350/06, bem como
pelos normativos desta Corte de Contas (ltem 6.7);

3.3 Elaborar Plano Municipal de Saude nos moldes do SUS, assim como
providenciar a implantacao do efetivo controle de medicamentos conforme disposi¢des da
Lei 8080/90 e do SUS (Itens 6.6, 6.16 e 6.17);

3.4 Cumprir fielmente as determinagbes da Lei 8.666/93 (ltens 6.4, 6.5,
6.18);

3.5 Adotar todos os procedimentos necessarios para implantacdo da Nova
Contabilidade Publica no municipio, seguindo as exigéncias do MCASP, da Resolucao
Normativa TCE MT 03/2012; das Portarias STN e das Resolu¢ées CFC (ltem 6.8);

3.6 Cumprir com fidedignidade todas as fases de execug¢ao das despesas de
acordo com as disposi¢des contidas na Lei 4320/64 e no MCASP (ltem 6.12 e 6.14);

3.7 Implantar Ouvidoria atuante nos moldes exigidos pela Lei de Acesso a

Informacao (LAI) e pelos normativos deste Tribunal (Item 6.9).
3.2 APONTAMENTOS REMANESCENTES
Apos analise do que foi apresentado pelo ex-prefeito, Sr. Jairo Manfroi,

demonstram-se os apontamentos remanescentes:

RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014 a 08/03/2014;
07/05/2014 a 08/12/2014)
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6.2 Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituigdo Federal).
Despesa -Grave -JB 16.

6.2.1 Prestagdo de contas incompletas ou com dados inconsistentes, conforme
amostra (empenhos: 137, 368, 375, 393, 398, 411, 539 (675), 610 (746), 606 (792), 954,
1081, 1130, 1185, 2744, 2782). (Item 3.2.3)

6.3 Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993, art. 62).
Contrato — Grave — HB 05.

6.3.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal realizou contratagdes oriundas de atas
de registro de pregos (07/2013, 14/2014 e 18/2014) sem formalizagdo de termos

contratuais. (Item 3.4.1).

6.4 Ocorréncia de irregularidades na execucgao dos contratos (Lei 8.666/1993, art. 78, VI,
art. 12, VI). Contrato — Grave — HB 06.

6.4.1 Subcontratagao indevida por parte da Associagao Reciclar para Viver Melhor
e a inexisténcia de acompanhamento e exigéncia de determinag¢des legais acerca de
obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas por parte da prefeitura de Reserva do

Cabacal, na qualidade de entidade publica contratante (Iltem 3.4.2).

6.5 Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual por um
representante da Administracdo designado (art. 67 da Lei 8.666/1993). Contrato — Grave
— HB 04.

6.5.1 Nomeacgao da servidora Leticia Venancio Ferreira Lima apenas para cumprir
formalmente a designagédo de um fiscal de contrato, ndo havendo condi¢gdes de um unico
agente publico se responsabilizar por acompanhar a execug¢ao de todos os contratos.
(Item 3.4.3).

6.6 Nao foi elaborado o Plano Municipal de Saude (art. 15, VIIl e X da Lei 8080/90 e
manual de instrumentos de gestdo do SUS). Diversos — Grave — NB 99.

6.6.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal ndo tem um Plano Municipal de Saude,
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insurgindo contra a Lei 8080/90 e a cartilha de instrumentos de gestdao em saude do SUS,

logo as acgdes na area da saude sao desprovidas de planejamento (Item 3.7.1)

6.7 Os agentes de saude estdo vinculados a Administracdo Publica de Reserva do
Cabacal de forma irregular. (Art. 198, §4° da CF/88, Lei 11350/2006, Resolugao Normativa
41/2013, Resolugdes de Consulta 67/2011 e 19/2013). NB 99 — Diversos.

6.7.1. Em Reserva do Cabacal, os agentes de saude estdo mantidos em seus
respectivos cargos sem respeito as determinagdes contidas no texto constitucional e os

normativos deste Tribunal (ltem 3.7.4).

6.8 Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico, nos
padrées e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugdes CFC). Contabilidade — Grave — CB 07.

6.8.1 Nao realizagdo de depreciagado pela prefeitura de Reserva do Cabacgal em
2014, consoante auséncia de conta contabil "depreciagdo acumulada" no grupo Ativo do
reportado demonstrativo, evidéncia essa corroborada por declaragdo, nesse sentido,
exarada pelo Sr. Tarcisio Ferrari, atual prefeito do Municipio (Doc. digital 64536/2015, p.
9-11), quando o correto, segundo preconizam a Resolugdo Normativa TCE MT 03/2012
(tem 6) e o art. 6° da Portaria STN 437/2012, seria ter-se feito providenciar o
levantamento e a depreciacdo dos bens modveis municipais, refletindo o mencionado

fendmeno econémico na contabilidade do Ente Federativo (Item 3.2.6).

6.9 Nao implementacao das regras da Lei de Acesso a Informacdo nos padrdes e prazos
definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugéo
Normativa TCE n° 14/2013). Diversos — Grave. NB 11.

6.9.1 A gestao da prefeitura de Reserva do Cabacal findou o ano de 2014 nao
contando com Ouvidoria operante, consoante observacdo direta (técnica de auditoria)
empreendida pela equipe in loco, a cuja percepgdo se soma a, nesse mesmo sentido,
declaracéo oficializada pelo controlador interno municipal (Doc. digital 64536/2015, p. 12),
em contraponto ao art. 5° da Resolugao Normativa TCE MT 25/2012 (Iltem 3.6.1)
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6.10 Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao ineficientes.
Controle Interno — Grave — EB 05.
6.10.1 A gestdo de Reserva do Cabagal utiliza procedimentos inadequados,

tornando o sistema de controle interno ineficiente e ineficaz (item 3.8.1).

6.11 N&o observancia do principio da segregacdo de fungbes nas atividades de
autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das operagbes (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal). Controle Interno — Grave. EB 03.

6.11.1 O responsavel pela liquidacdo das despesas relativas aos servigos de
consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta), verificando, com base em documentos aptos
a demonstrar o cumprimento do contrato e o direito a receber do credor, era 0 mesmo
quem autorizava a realizagdo dos pagamentos ao particular, desprestigiando o principio

da segregacao de fungdes. (Item 3.8.2).

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014 a 08/03/2014;
07/05/2014 a 08/12/2014) e Lazaro Moisés de Souza, prefeito municipal (07/03/2014 a
06/05/2014)

6.12 Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei 4.320/1964 e Lei 6.404/1976).
Contabilidade — Grave — CB 05.

6.12.1 A contabilidade do municipio de Reserva do Cabacal realizou registros
contabeis intempestivos, agredindo os principios contabeis da competéncia e
oportunidade (ltem 3.2.2).

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014 a 08/03/2014;
07/05/2014 a 08/12/2014) e Edson Buaski, secretario de agricultura (01/01/2014 a
07/03/2014; 07/05/2014 a 31/12/2014)
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6.13 Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
Gestao Patrimonial — Gravissima — BA 01.

6.13.1 A monta de R$ 15.667,20 (liquidos de ISS) que deveria ter sido
utilizada para financiar a prestacao do servico de contencdo do processo erosivo que
assola as regides do municipio de Reserva do Cabacal foi transferida para conta corrente
da contratada sem a devida prestacao do servico, portanto houve desembolso financeiro
sem ter como contrapartida o fim publico desejado e formalizado na ata de registro de
preco 18/2014 (ltem 3.2.1).

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014), Carlos Roberto Amaral do Nascimento, secretario de saude (23/06 a
31/12/2014), Joao Paulo Filho, secretario de saude (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a
23/06/2014) - REVEL, Enio Roberto Nuglish, secretario de finangas (01/01 a
07/03/2014 e 07/05 a 25/08/2014) - REVEL e Marco Antonio Molina Gomes, secretario
de finangas (28/08 a 31/12/2014) - REVEL

6.14 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao
(art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). Despesa — Grave
- JB 03.

6.14.1 Liquidacido de despesas sobre prestacdo de servicos médicos hospitalares
(credores: Marconi & Marconi LTDA ME, Hospital Geral e Maternidade Araputanga LTDA)
e servicos de consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta) sem o acompanhamento de

documentos suficientes para comprovagao da prestagao do servigo (ltem 3.2.4).

RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014), Marco Antonio Molina Gomes, secretario de finangas (28/08 a
31/12/2014 )- REVEL

6.15 Pagamento de despesa publica sem o uso de transferéncias eletrénicas bancarias
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(Resolugao de Consulta 20/2014). Gestao Fiscal/Financeira — Grave — DB 99.

6.15.1 Realizou-se pagamento relacionado a execug¢ao de contrato administrativo,
em 11/11/2014 (ordem de pagamento 3663/2014), mediante emissdo de cheque nominal
ao fornecedor J.A. Rossi Servigos, no valor de R$ 19.000,00 (Doc. Digital 64536/2015, p.
8), quando o correto, segundo Resolug¢do de Consulta TCE MT 20/2014, datada de
07/10/2014, seria efetuar tais dispéndios eletronicamente, via Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), permitindo a identificagdo da destinagdo e do respectivo credor, bem
como privilegiando o principio da transparéncia, salvo situagdes excepcionais (caso
fortuito e forca maior) devidamente justificadas no processo de ordenagao de despesa, o

que nao restou verificado nos autos (ltem 3.2.7).

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014), Carlos Roberto Amaral do Nascimento, secretario de saude (23/06 a
31/12/2014), Joao Paulo Filho, secretario de saude (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a
23/06/2014) - REVEL.

6.16 Nao ha controle efetivo (aquisicdo e estocagem) de medicamentos na prefeitura de
Reserva do Cabagal. (Lei 8080/90 e Manual de Instru¢ées Técnicas do Ministério da
Saude) NB 99 - Diversos.

6.16.1 A prefeitura de Reserva do Cabagal ndo dispde de mecanismos efetivos de

aquisicao e estocagem de medicamentos (item 3.7.2).

6.17 Nao ha tratamento adequado ao lixo hospitalar (Resolugdo RDC 33/03 da ANVISA e
ABNT NBR 12.810/93) NB 99 — Diversos.

6.17.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal descarta o lixo hospitalar em lixdes
juntamente com o restante do lixo municipal, sem qualquer tratamento prévio, insurgindo

contra as determinacdes da ANVISA (ltem 3.7.3).
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RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014), Lear Teixeira, agente terceirizado, 01/01 a 10/10/2014 (Doc. Digital
68724/2015)

6.18 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacéo especifica do ente). Licitagdo Grave. GB 13.

6.18.1 Demandou-se, a partir do e-mail institucional da prefeitura de Reserva do
Cabacal, que licitante (Escritério de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro) realizasse
coleta de cotagbes de precos junto as demais empresas convidadas, prejuizo da
competéncia exclusiva de que dispbe o 6rgao contratante — na pessoa do agente
responsavel pelo setor de compras — para cotar precos junto ao mercado, assumindo-se
injustificadamente risco de sobreprego no orgamento confeccionado a partir das cotagdes
encomendadas, tudo ao arrepio dos principios da probidade e da obtengao da proposta
vantajosa, erigidos no art. 3°, da Lei 8666/93 (Processo 59927/2014, Doc. digital
59676/2014, p. 8-10 e 24-27). (Item 3.3.1).

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 3% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 21/10/2015.

RICHARD MACIEL DE SA LEANDRO INFANTINO FRANCA
Auditor publico Externo Auditor publico Externo
Coordenador da Equipe
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