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UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014
GESTOR : JAIRO MANFROI (01/01/2014 a 06/03/2014 e 07/05/2014 a
08/12/2014)

LAZARO MOISES DE SOUZA (07/03/2014 a 06/05/2014)

TARCISIO FERRARI (09/12/2014 a 31/12/2014)
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2014. Prefeitura Municipal de Reserva do
Cabacal. Manifestagdo pela irregularidade
com recomendacao, determinagdes legais,
aplicagao de multas, restituicdo de valores

e remessa dos autos ao Ministério Publico

Estadual.
PARECER N° 7231/2015
1. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referente ao exercicio de 2014, da

Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal, sob a responsabilidade do Sr. Jairo Manfroi
(01/01/2014 a 06/03/2014 e 07/05/2014 a 08/12/2014) Lazaro Moisés de Souza
(07/03/2014 a 06/05/2014) Tarcisio Ferrari (09/12/2014 a 31/12/2014).

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de

manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, or¢camentario, patrimonial,
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operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como a documentagado exigida pela legislacdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi elaborado elaborado no periodo de
23/03/2015 a 04/05/2015 com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas
por meio do sistema Aplic, dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos sistemas
informatizados do ¢érgéo/entidade, das publicagdes nos 6érgéos oficiais de imprensa
municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspecéo in
loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Ainda consta do Relatério Preliminar que a auditoria foi realizada no periodo
de 16/03/2015 a 20/03/2015 nas dependéncias dos orgaos e entidades do Poder
Executivo de Reserva do Cabacal, em atendimento a determinagao contida na Ordem de
Servigo n°® 078/2015, e, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao

vigente.

6. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a)Gestores:
Jairo Manfroi (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a 08/12/14)
Lazaro Moisés de Souza (07/03/14 a 06/05/14)
Tarcisio Ferrari (09/12/14 a 31/12/14)
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b)Contadores:

Rosilene Pereira de Souza (01/01/14 a 28/02/2014)

Sandra Francisca de Oliveira (12/03/14 a 18/05/14)

Joselaine Stefanello Mequias (20/07/14 a 31/12/2014)

b)Controladores Internos:

Josmar José Moreira (01/01/2014 a 24/10/2014) — Controlador Interno
Leticia Venancio (16/07/2014 a 01/08/2014) — Controladora Interna

Pedro Paulino de Souza (02/06/2014 a 31/12/2014) — Auditor Publico Interno

A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (doc. n® 8452/2015) que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de 19

(dezenove) achados.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para apresentar
defesa, oportunidade em que apresentaram manifestacdo devidamente instruida com

documentos.

8. A SECEX, por sua vez, emitiu de forma conclusiva o relatério de auditoria

(doc. n° 200598/2015) em que consignou pela manutencgao de 17 (dezessete) achados.

9. Instado a apresentar as alegagdes finais, o Sr. Jairo Manfroi apresentou,
razao pela qual vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico de Contas,
nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.
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2. FUNDAMENTACAO
10. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei

Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacoes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

12. N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econdmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

13. Apds analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo, constata-se que permaneceu 19 (dezenove)

irregularidades nos autos.

14. Diante da natureza do apontamento constatado nas contas, estas merecem
julgamento pela irregularidade com recomendagoes, determinagoes legais, aplicagao
de multa e imputacao de débito, haja vista comprometeram a higidez da presente
prestacédo de contas em sua globalidade, assim como pela regularidade das contas

prestadas pelos demais responsaveis.
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15. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as

irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacéo de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Das Irregularidades mantidas pela Equipe Técnica

RESPONSAVEL: JAIRO MANFROI, PREFEITO MUNICIPAL (01/01 A 08/03/2014; 07/05 A
08/12/2014

6.2 Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicido Federal).
Despesa — Grave — JB 16.

6.2.1 Prestacao de contas incompletas ou com dados inconsistentes, conforme
amostra (empenhos: 137, 368, 375, 393, 398, 411, 539 (675), 610 (746), 606 (792),
954, 1081, 1130, 1185, 2744, 2782). (Item 3.2.3).

16. A defesa do Sr. Jairo Manfroi manifestou-se nos seguintes termos:

Em relacao a este apontamento, insta informar que todas as diarias
concedidas foram concedidas de acordo com previsao legal, dentro das
normalidades e diante da necessidade dos servidores de viajarem a
servicos da municipalidade. Sendo que em todas as diarias os servigos
foram prestados nas viagens, sendo que consta junto a concessao da daria
a prestacdo de contas devidamente anexada.

O fato é que existe um excesso de rigorismo neste apontamento, pois em
todas as diarias concedidas consta o Relatério de viagem que tem o
condao de informar, indicar o motivo pelo qual a viagem foi feita constando
portanto em cada concessdao de diaria aquilo que é importante para
determinar a concessao ou nao da diaria, restando justificada a despesa.

Na prestagdo de contas das diarias concedidas € necessario que sejam
observados os requisitos legais, sendo que nas mencionadas diarias
consta a explanacdo do objetivo das viagens, demonstrando-se a
necessidade da despesa sempre no tratamento de assuntos de interesse
da municipalidade e dentre as atribuicbes legais do agente. Dessa forma
todas as viagens foram realizadas para tratar de assuntos de interesse dos
municipes, todas viagens a trabalho e em total interesse publico sendo tais
despesas devidamente prestadas, ndo podendo se falar em prestacdo de
contas incompletas ou com dados inconsistentes.

Deve ser ressaltado que nao ha sequer citado a existéncia de danos
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materiais a municipalidade ndo existindo qualquer fundamento para
mencionada irregularidade.

Inexistindo, da mesma maneira, qualquer falta de zelo pelo Sr. Jairo
Manfroi, que sempre confiou em seu staff acreditando que toda diaxia paga
era concedida diante da demonstragdo do interesse publico na realizagao
daquela viagem.

Dessa forma, diante de meras especulagdes ndo se pode falar em
irregularidade, ndo obstante ao fato de que as mencionadas despesas
foram geradas por diarias viagem que de fato aconteceram, sendo tais
diarias empenhadas e pagas de acordo com previsao do artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, sendo que os documentos com o intuito de se
comprovar o efetivo deslocamento do servidor, bem como o alcance dos
propésitos previstos constam anexos a cada diaria concedida, devendo a
mencionada irregularidade ser desconsiderada.

17. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao de defesa destaca que o
Poder Executivo municipal de Reserva do Cabacal editou a Lei n° 495/2012, a qual fez
referéncia a Instrugcdo Normativa — SFI 02/2011 (Doc. digital 58747/2015, fls. 01-03),
regulamentando a forma como deve ocorrer a prestagdo de contas das diarias concedidas

aos agentes municipais.

18. Os Auditores afirmam que com a finalidade de orientar os entes submetidos
a sua fiscalizagdo, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso vem publicando
documento denominado Consolidagdo de Entendimentos Técnicos, cujo objetivo, é
divulgar a jurisprudéncia consolidada desta Corte, merecendo destaque o Acoérdao n°
1.783/2003, o qual traz lista minima de documentos que devem subsidiar as prestagdes

de contas referentes as concessodes de diarias.

19. Segundo os Auditores ndo ha “excesso de rigorismo” como salientou a
defesa do Sr. Jairo Manfroi, mas sim, verificagdo do cumprimento de entendimentos ja
consolidados pelo Tribunal, sendo que, na presenga da prestacao de contas e no relatério
de viagem, as regulamentacdes citadas (Lei 495/2012, Instrugdo Normativa — SFI 02/2011
e Acordao 1.783/2003) exigem, além de relatorios, documentos que comprovem sem
sombra de duvidas o deslocamento realizado, a quantidade de dias dispendidos em

servigo fora da sede e o efetivo cumprimento da atividade ensejadora da viagem.
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20. Os Auditores esclarecem que a documentacao supra delimitada nao foi

encontrada nos processos de concessao de diarias analisados, quando realizada a

inspecgao na sede da Prefeitura Municipal de Reserva do Cabagal.

21. A Equipe Técnica afirma, como base no relatério preliminar (Doc. Digital
84525/2015), que os agentes municipais que acabaram por receber recursos oriundos de
deslocamentos realizados para execucgao de atividades fora da sede nao cumpriram com
as determinagdes legais exigidas para comprovagédo de sua estadia, de maneira que o
quesito ndo é “mera especulacdo” como alegado pela defesa, mas verdadeira

constatagao da infringéncia a norma.

22. Segundo os Auditores, a defesa encaminhou trés processos de diarias,
identificadas pelos empenhos n°® 1311, 1372 e 1176/2015, com a finalidade de comprovar
sua tese, contudo, os empenhos encaminhados pela gestdo nao fizeram parte da amostra
utilizada consubstanciada em quatorze pastas, sendo que, em todas elas, foram
encontradas as irregularidades narradas, ndo merecendo prosseguimento, portanto, a

vinculacao dos papéis apresentados pela defesa.

23. Os Equipe Técnica observa que a alegagao do gestor de que os documentos
que comprovam o efetivo deslocamento dos servidores, bem como o alcance do propdsito
previsto estdo anexados aos processos de diarias, nao deve prosperar, porquanto nao foi
essa a situagdo encontrada, sendo que nao foi acostado ao processo as coépias que

confirmariam as afirmacdes da defesa.

24. Instado a apresentar alegag¢oes finais, o responsavel apresenta os mesmos

argumentos anteriormente apresentados.

25. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta Equipe

Técnica no sentido de que a irregularidade deve ser mantida.

26. Na hipotese, fora detectado em Relatério Preliminar de Auditoria a prestagao
Prestacdo de contas incompletas ou com dados inconsistentes, conforme amostra
(empenhos: 137, 368, 375, 393, 398, 411, 539 (675), 610 (746), 606 (792), 954, 1081,
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1130, 1185, 2744, 2782.
27. In casu, ndo merece prosperar a alegacdo de excesso de formalismo do

Tribunal esbogada pela defesa, porquanto a matéria encontra regulamentagao, conforme
Lei 495/2012, Instrugdo Normativa — SFI 02/2011 e Acoérdao 1.783/2003, as quais
exigem, além de relatérios, documentos que comprovem sem sombra de duvidas o
deslocamento realizado, a quantidade de dias dispendidos em servico fora da sede e o

efetivo cumprimento da atividade ensejadora da viagem.

28. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao

da irregularidade, com aplicagdo de multa.

RESPONSAVEL: JAIRO MANFROI, PREFEITO MUNICIPAL (01/01 A 08/03/2014; 07/05 A
08/12/2014

6.3 Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993, art. 62).
Contrato — Grave — HB 05.

6.3.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal realizou contratagcées oriundas de
atas de registro de precos (07/2013, 14/2014 e 18/2014) sem formalizagao de
termos contratuais. (Item 3.4.1).

29. Com relagdo as contratagbes oriundas de atas de registro de pregos n°s
07/2013, 14/2014 e 18/2014 sem a formalizagdo de contratos que contenham regras
especificas que assegurem os direitos e obrigagdes do contratante, a defesa alega essas

clausulas ndo sao obrigatorias nos casos de pregdes.

30. Segundo a defesa, o art. 62 da Lei 8.666/93, nao determina a formalizagao
de contratos administrativos nos casos de licitagdo na modalidade pregao, conforme

redacao a seguir:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo e facultativo nos demais casos em que a Administracdo puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao
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de servigo (Grifos nossos).

31. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao de defesa, destaca nao
merecer prosperar as alegacdes apresentadas pela defesa, uma vez que a licitacdo na
modalidade pregdo nao é regulamentada pela Lei n® 8.666/93, mas pela Lei 10.520/02,
isto é, por uma lei publicada quase 10 anos depois, logo aquela ndo poderia tratar de

pregao.

32. Os Auditores afirmam que a Lei n°® 8.666/93 € usada para tratar de assuntos
nao abordados pela Lei n° 10.520/02, isto &, ela regulamenta os procedimentos da

modalidade pregao de modo complementar.

33. Os Auditores ainda ressaltam que o paragrafo 4° do art. 62 da Lei 8.666/93,

ajuda a elucidar o uso facultativo do contrato administrativo contido em seu caput:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo e facultativo nos demais casos em que a Administracdo puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execugao
de servigo.

[.]

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista
neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive assisténcia técnica
(Grifos nossos).

34. A Equipe Técnica conclui afirmando que a propria Lei excepciona a
formalizagao dos contratos nos casos que contenham os seguintes requisitos: compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, n&o subsistindo, assim, obrigagbes

futuras, inclusive quando envolver assisténcia técnica.

35. Instado a apresentar alegagoes finais, o responsavel apresenta os mesmos

argumentos anteriormente apresentados na defesa.
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36. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta
Equipe Técnica
37. A irregularidade se deu em razdo de que o Municipio realizou contratagdes

oriundas de atas de registro de precos (07/2013, 14/2014 e 18/2014) sem formalizagao de

termos contratuais.

38. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe

Técnica, opina pela manutengao da irregularidade, com aplicagao de multa,

RESPONSAVEL: JAIRO MANFROI, PREFEITO MUNICIPAL (01/01 A 08/03/2014; 07/05 A
08/12/2014

6.4 Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei 8.666/1993, art. 78, VI,
art. 12, VI). Contrato — Grave — HB 06.

6.4.1 Subcontratacao indevida por parte da Associagao Reciclar para Viver Melhor
e a inexisténcia de acompanhamento e exigéncia de determinacdes legais acerca
de obrigagbes fiscais, previdenciarias e trabalhistas por parte da prefeitura de
Reserva do Cabagcal, na qualidade de entidade publica contratante (Item 3.4.2).

39. A defesa alega que os servigos realizados pela Associagdo Reciclar para
Viver Melhor foram devidamente prestados, sendo que segundo alega, todas as certiddes

exigidas pela Lei n°® 8666/93 estavam em dia, sendo feitas dentro das regras legais.

40. Afirma que a subcontratacdo mencionado nao pressupde afronta a Lei n°
Associacao Reciclar para Viver Melhor, uma vez que o art. 78, VI da Lei permite a subcontratacao
desde que nao haja dispositivo em sentido contrario no edital ou no contrato, portanto, na visao da
defesa, ndo ha qualquer irregularidade na subcontratacao realizada pela Associagao Reciclar para

Viver Melhor, vencedora do certame (Registro de Pregos 18/2014), conforme a segui, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

]

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do

contratado com outros, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
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como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, nao admitidas no edital ou no

contrato (Grifos nossos).

41. Por fim alega que contratante, ndo tem obrigacéo de fiscalizar e observar a
regularidade desta subcontratagdo tampouco acompanhar a execugao da mesma, na
medida em que, segundo o Sr. Manfroi, a responsabilidade da contratante se restringe a

contratada, no caso, a Associagao Reciclar para Viver Melhor.

42. A Equipe Técnica em analise de manifestagao de defesa, destaca que os
argumentos de defesa foram presentados com interpretacbes distorcidas da Lei de
Licitagbes, visto que utiliza o Art. 78, VI de modo isolado para demonstrar que a
subcontratagao € a regra, ou seja, para ser vedada, deve ter um dispositivo no edital ou

no contrato restringindo a subcontratacdo.

43. Segundo os Auditores a subcontratagdo quando ndo autorizada no edital
agride a natureza intuitu personae, ou seja, o contrato administrativo tem carater pessoal,
portanto os direitos e obrigagbes regulamentados em contrato devem ser assumidos
pelos seus signatarios ndo se estendendo a terceiros, salvo disposicdo em sentido

diverso no edital ou contrato.

44. A Equipe Técnica esclarece que a defesa ao apresentar o art. 78, VI da Lei

8.666/93, esquece de analisar o que o art. 72, que dispde:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragao.

45. Conforme se observa do art. 72, além de autorizagdo da Administragcao
contratante, a subcontratacao é parcial, ndo cabendo transferir a execugao total, como a

Associagao para Viver Melhor fez em Reserva do Cabacal.

46. Sobre o tema, os Auditores colacionam trecho de decisbes do TCU

consubstanciados nos Acorddos n°s 678/2008-Plenario e 2625/2008-Plenario, conforme
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Se segue:

O TCU firmou entendimento de que, em contratos administrativos, é ilegal
e inconstitucional a sub-rogacao da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicao Federal), o principio da supremacia do interesse
publico, o dever geral de licitar, conforme o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e os arts. 2°, 72 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 678/2008 Plenario (Sumario)

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratacdo no
edital e no contrato, definindo claramente seus parametros quando
desejavel, ou vedando sua ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos
arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 2625/2008 (Plenario)

47. A Equipe Técnica afirma haver entendimento unanime da doutrina no sentido
de que a subcontratagdo ou mesmo a sub-rogagdo somente pode acontecer mediante

autorizacao expressa da Administracdo contratante, conforme a seguir:

“O contrato administrativo €, em regra, por sua natureza, pessoal, dai por
que, cumprindo preceito constitucional, através da licitagdo, a
Administragdo Publica examina a capacidade e a idoneidade da
contratada, cabendo-lhe executar pessoalmente o objeto do contrato, sem
transferir as responsabilidades ou subcontratar, a nado ser que haja
autorizacao da contratante®[...] (Grifos nossos)

(Leon Frejda Szklarowsky , ex — Sub - Procurador Geral da AGU, professor
e advogado)

“a execucao do contrato pode prosseguir por pessoa diferente daquela
com quem inicialmente foi estipulado quando as prestacbes ndo tiverem
por objeto servicos de carater pessoal e a Administracdo consinta na
substituicdo, tendo em conta as exigéncias legais relacionadas com a
capacidade e a idoneidade do concessionario ou do sucessor”

(Carlos Roberto Pelegrino, professor , Revista Direito Publico)

“O direito brasileiro é bastante incisivo, permitindo o artigo 72 do diploma
legal, sob comento, a subcontratacdo de partes da obra, servico e
fornecimento, até o limite admitido em cada caso pela Administracao”

(Hely Lopes Meireles)
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48. Os Auditores ainda transcrevem o entendimento da Advocacia Geral da

Unido (AGU) exibido em seus manuais orientativos e os ensinamentos do Professor Leon

Frejda Szklarowsky, ex-Sub -Procurador Geral do 6rgao, nos seguintes termos:

“S6 sera permitida a subcontratacao parcial do objeto (nunca total)
mediante previsdo contratua I;” (Grifos nossos)

(Manual sobre Fiscalizagado de Contratos Administrativos da AGU)

A doutrina, em unissono, autoriza a subcontratacdo da execucao do objeto
do contrato, conquanto alguns autores o fagam com restricdo, nao
permitindo a subcontratacdo total, sendo apenas parcial, desde que
prevista obrigatoriamente no edital e no contrato, com o apoio da mais Alta
Corte de Contas da Uniao e do Estado de Sao Paulo.

[.]

A subcontratagdo ou o cometimento a terceiros de partes da execucéo do
objeto e de suas obrigacbes contratuais €, pois, perfeitamente licita, desde
que haja previsédo desta faculdade no edital e no contrato, até o quantitativo
admitido pela contratante.(Grifos nossos)

(Professor Leon Frejda Szklarowsky, ex- Sub-Procurador Geral da AGU)

49, Os Auditores afirmam também, ser ponto relevante, a responsabilidade da
Administracdo contratante no que diz respeito ao acompanhamento das obrigacoes
tributarias do contratado, a manutengao das condi¢des regulares durante toda a execugao
contratual, isto é, a condi¢ao de regularidade fiscal e previdenciaria ndo deve se restringir

a fase de habilitagao, sob pena de rescisdo contratual.

50. Segundo os Auditores, a responsabilidade por fiscalizar a execugdo dos
contratos, é inconteste, no entanto, ao contrario do que pensa a defesa, a subcontratacao,
mesmo que regular, ndo transfere a responsabilidade pela falta de recolhimentos
previdenciarios, conforme depreende o art. 71, §2° da Lei 8.666/93, ademais, a afericao e
acompanhamento da capacidade técnica do subcontratado é responsabilidade da
Entidade Publica contratante, conforme ensinamento doutrinario do Professor Carlos

Roberto Pelegrino:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucéo do contrato.
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§ 2° A Administragcdo Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execugédo do contrato, nos
termos do Art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

“a execucao do contrato pode prosseguir por pessoa diferente daquela com
quem inicialmente foi estipulado quando as prestagdes nao tiverem por
objeto servicos de carater pessoal e a Administragdo consinta na
substituicdo, tendo em conta as exigéncias legais relacionadas com a
capacidade e a idoneidade do concessionario ou do sucessor”

(Carlos Roberto Pelegrino, professor , Revista Direito Publico)

51. Os Auditores concluem manifestando pela manutencdo do apontamento,
assim como pela responsabilizacdo do Sr. Jairo Manfroi, ex-gestor e principal responsavel

pelas contratacdes citadas.

52. Instado a apresentar alegag¢oes finais, o responsavel apresenta os mesmos

argumentos anteriormente apresentados na defesa.

53. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta

Equipe Técnica no sentido a irregularidade deve ser mantida,

54. Os Auditores afirmam que a irregularidade se deu em razdo de que o
Municipio contratou a Associacdo Reciclar para Viver Melhor que ndo tem sede, ndo tem
pessoal e maquinario préprio para prestagao do servigo descrito no registro de preco que
formalizou a sua contratagcdo, logo, para executar os servigos exigidos, obrigou-se a

contratar pessoal, alugar maquinario, etc, ou seja, subcontratar.

55. A Equipe Técnica esclarece que a subcontratagao de servigo contratado pela
Administracdo Publica somente é possivel se houver autorizagado no edital ou no contrato,
caso contrario, o contrato € objeto de rescisdo (art. 38, VI da Lei 8.666/93), mas o
problema da prestagcdo do servigo em questdo nao se restringe a autorizagdo para
subcontratacdo, mas a forma que foi realizada, ja que, durante o periodo de inspecao,
nenhum documento foi apresentado com vistas a demonstrar a legitimidade das

contratacdes realizadas pela Associacdo Reciclar para Viver Melhor, o que implica

T Paaina 14 de 67

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FDIFK.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
/\ . . Y rd .
Ministério Publico ]
de Contas G Tribunal de Contas
(N Mato G
Mato Grosso U U INSTRUMEaN?O DI;OCSISDOADANIA
indicios de informalidade na relagao entre esta e seus contratados.
56. Concluem os Auditores que o Sr. Jairo Manfroi, na qualidade de gestor, ao

permitir a subcontratagdo sem autorizacdo formal, e ndo acompanhar a execugado do
servigo, deixando de exigir o cumprimento de obrigagbes trabalhistas e previdenciarias
exigidas em lei, assumiu o risco por eventuais danos patrimoniais que possam causar a

prefeitura de Reserva do Cabacal, recomendando a responsabilizagdo do citado gestor.

57. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe

Técnica, opina pela manutengao da irregularidade, com aplicagao de multa.

RESPONSAVEL: JAIRO MANFROI, PREFEITO MUNICIPAL (01/01 A 08/03/2014; 07/05 A
08/12/2014

6.5 Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execuc¢ao contratual por um
representante da Administragcao designado (art. 67 da Lei 8.666/1993). Contrato — Grave —
HB 04.

6.5.1 Nomeacéao da servidora Leticia Venancio Ferreira Lima apenas para cumprir
formalmente a designacao de um fiscal de contrato, ndo havendo condi¢gbes de um
unico agente publico se responsabilizar por acompanhar a execugao de todos os
contratos. (Iltem 3.4.3).

58. A defesa apresenta os seguintes argumentos:

No presente apontamento alega a equipe técnica que n&o haveria na
gestao do exercicio de 2014 acompanhamento e fiscalizagcao da execugao
contratual por servidor devidamente designado para tanto, afrontando
artigo 67 da Lei 8.666/93.

Elencou que foi nomeada a servidora Leticia Venancio Ferreira Lima
apenas para cumprir a formalidade exigida pela Lei 8.666/93 em seu art.
67, ndo possuindo qualquer efetividade a nomeagdo, que somente um
unico agente para controlar todos os contratos firmados pelo Poder
Executivo municipal seria ineficiente.

No tocante a tal apontamento insta salientar que a execucéo e fiscalizagao
dos contratos foram sim efetivamente realizados por fiscais instituidos pela
administragdo, ndo obstante ao fato de que mesmo que apenas uma
servidora fosse responsavel por tal fungdo isso nao pressupde
irregularidade.
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Deve ser ressaltado, também, que as notas de empenho foram todas
atestadas pelo Departamento de Compras, que no caso realizavam os
atestes dos servigos realizados nas Notas Fiscais, que as empresas
contratadas encaminhavam Relatérios de Servigos Prestados, o que era
anexado as Notas Fiscais, assim as Notas liquidadas eram atestadas.
Esse ateste eram feito pelo Sr. Amarildo Rodrigues Gomes que era Diretor
do Departamento de Compras, sendo essa também uma forma de
fiscalizagcdo dos contratos.

Deve ser esclarecido que a Senhora Leticia Venancio Ferreira, ndo era a
responsavel pela fiscalizacdo de todos os contratos, mas sim somente
responsavel pela fiscalizacdo dos contratos de bens materiais e consumo.
Sendo responsavel pela fiscalizagdo dos contratos de obras o engenheiro
contratado, pois na fiscalizacdo de contratos de obras & necessario para se
realizar essa fiscalizagcdo que o fiscal tenha conhecimentos técnicos e
especificos, que a Leticia, por tal razdo € que o engenheiro da obra é que
realiza a fiscalizagao do contrato.

No tocante a fiscalizacdo dos contratos de compras e consumo, ha
também uma gama de fiscais que realizam a fiscalizagdo desses contratos,
ressaltando que todas as compras obrigatoriamente tem que passar pelo
setor de compras para averiguagdo da veracidade, do conhecimento e
ateste das notas, somente depois de observadas essas averiguacdes e
confeccdo do ateste &€ que aquele bem ou consumo sera entregue
(distribuido) ao setor solicitante. Quando entregue no setor solicitante
também passara por um ateste de quem esta recebendo aquele produto
ou consumo naquele determinado setor, sendo essa também outra forma
de fiscalizagao dos contratos.

Neste caso ndo ha em que se falar que existia somente um fiscal de
contrato na administragdo, mas varios fiscais que exerciam o
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos, de modo que, a
fiscalizacao era realizada de forma ampla, inexistindo, portanto, qualquer
razao de ser no presente apontamento, devendo ser a irregularidade néo
conhecida.

59. A Equipe Técnica em analise de manifestagcdao de defesa afirma haver
incoeréncia entre as alegagdes realizadas e os documentos acostados ao processo de

contas.

60. Os Auditores alegam que a gestdo confirma a efetiva execugdo e
fiscalizagdo dos contratos em vigéncia durante o exercicio de 2014 na Prefeitura

Municipal de Reserva do Cabacal.

61. Contudo, em sentido contrario, no Relatdrio Técnico Preliminar, conta trecho
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de declaragao firmada pela Sra. Leticia Venancio, unica agente municipal designada para

execucgao das fiscalizagdes contratuais.

62. A servidora designada afirma haver dificuldade em desempenhar as fung¢des
para as quais fora designada, uma vez que atuava no setor de contabilidade do Poder
Executivo, tendo de executar varias atribuicbes, ndo tendo realizado quaisquer

fiscalizagdes em contratos (Doc. digital 84525/2015).

63. O Sr. Jairo Manfroi nao era o responsavel pessoalmente para realizar as
atividades de fiscalizagado contratual, de outro modo, deveria designar servidores capazes

de executarem as atividades necessarias ao acompanhamento da execug¢ao da avenga.

64. Esse mister era responsabilidade da Sra. Leticia Venancio, conforme
detalhamento ocorrido no Relatério Técnico Preliminar. Assim, a prépria agente afirmou

que nao pbde realizar as atividades de fiscalizacao.

65. A Equipe Técnica afirma que ndo pode o gestor, agente razoavelmente
distante da execucgao do servico, dizer que a servidora executou as atividades para as

quais fora designada, uma vez que tal situagao se revela contraditoria.

66. Segundo os Auditores, a realizacdo de atesto ndo é atividade exclusiva do
fiscal da execugao contratual, mas sim daquele agente que se encontra o mais préximo

possivel da tarefa contratada, conforme art. 67, § 1°, da Lei 8.666/1993, que assim

preleciona:
Art. 67. § 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugcdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos
observados.
) ira, udi inu u ivi
67 Dessa maneira, os Auditores continuam esclarecendo que a atividade de

fiscalizagdo contratual ndo se limita a atestar a nota fiscal entregue, compreendendo

ainda a elaboracéao de relatorios expondo as ocorréncias encontradas, além da sugestéao
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de medidas para regularizar possiveis falhas detectadas.

68. Assim, o ateste de notas representa apenas uma das medidas que
englobam a atuacé&o do fiscal de execugdo contratual, de maneira que o departamento de
compras nédo pode realizar a certificacdo da prestagcdo do servico ou da entrega dos
insumos adquiridos, em razéo do principio da segregagao de fung¢des, que preleciona que

nenhum agente/departamento, deve ter dominio total de uma situacao.

69. Diante disso, nao deve o departamento de compras ser o responsavel por
realizar as aquisicbes e confirmar a entrega dos insumos adquiridos, ou contratar um
servico e aferir sua prestacido, revelando, no caso, descumprimento a ensinamentos

elementares do controle interno.

70. Segundo os Auditores, a defesa trouxe informacgdes elucidando a existéncia
de um ‘“relatério de servicos prestados”, que era acostado a nota fiscal antes da
realizagao formal do procedimento de liquidagao, contudo, durante inspecéao in loco, para
o desenvolvimento do relatério preliminar, ndo foram encontrados quaisquer documentos
que fizessem referéncia aos servigos prestados ou aos insumos adquiridos, restando

apenas as alegacdes das gestao, sem elementos de prova que confirmem as alegacoes.

71. Por derradeiro, os Auditores concluem haver apenas um fiscal de contrato
nomeado, qual seja: a Sra. Leticia Venancio, unica designada formalmente para tal mister,
sendo que os outros agentes que atestaram notas fiscais o fizeram por estarem mais
proximos a execucao do contrato, cumprindo apenas com uma das etapas da atividade de
fiscalizagdo da avencga. Tendo as outras tarefas de serem desenvolvidas pela servidora

indicada.

72. Diante de todo o colocado, a Equipe Técnica opina pela manutencao do

achado de auditoria.

73. Instado a apresentar alegagoes finais, o responsavel apresenta os mesmos

argumentos anteriormente apresentados na defesa.
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74. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta

Equipe Técnica no sentido a irregularidade deve ser mantida, ndo havendo nos autos

fatos que afastem a irregularidade detectada no Relatério Preliminar.

75. A irregularidade se deu em raz&o de que o Municipio realizou a nomeacgao
da servidora Leticia Venancio Ferreira Lima apenas para cumprir formalmente a
designacgao de um fiscal de contrato, ndo havendo condigbes de um unico agente publico

se responsabilizar por acompanhar a execug¢ao de todos os contratos.

76. Corroborando essa informagdo, os Auditores colhendo informagdes da
servidora nomeada Sr. Leticia Venancio Ferreira Lima, observam que esta declarou o que

Se segue!

“Eu (sic) Leticia Venancio Ferreira Lima (sic) declaro que fui nomeada
como fiscal de contrato no ano de 2014, mais (sic) trabalho no setor de
contabilidade e tenho varias atribui¢cdes e fica dificil para eu acompanhar e
fazer os pareceres dos contratos, no ano de 2014 declaro que somente
assinei como fiscal, mais (sic) ndo fiz fiscalizagdo das obras e
documentacdo. Declaro também que ndo tive nenhum curso e nem
orientagdo o que seria ser (sic) fiscal de contrato, simplesmente fui
nomeada a este cargo”.

77. Diante disso, em que pese ter ocorrido a nomeacédo de servidor para
fiscalizacdo de contratos, o fato é que, a nomeagao de um unico servidor para fiscalizar a

totalidade dos contratos da Prefeitura, inviabiliza o trabalho.

78. Outrossim nao deve prosperar, os argumentos evidenciados pela defesa no
sentido de que haviam outros responsaveis pela fiscalizacdo da execugao dos contratos,
uma vez que a unica servidora formalmente nomeada foi a Sr. Leticia Venancio Ferreira,
sendo que os outros agentes que atestaram notas fiscais o fizeram por estarem mais
proximos a execucgao do contrato, cumprindo apenas com uma das etapas da atividade de
fiscalizacdo da avenca. Tendo as outras tarefas de serem desenvolvidas pela servidora

indicada.

79. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe

Técnica, opina pela manutengao da irregularidade, com aplicagao de multa.
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6.6 Nao foi elaborado o Plano Municipal de Saude (art. 15, VIl e X da Lei 8080/90 e manual
de instrumentos de gestao do SUS). Diversos — Grave — NB 99.

6.6.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal ndo tem um Plano Municipal de Saude,
insurgindo contra a Lei 8080/90 e a cartilha de instrumentos de gestao em saude
do SUS, logo as agbes na area da saude sdo desprovidas de planejamento (ltem
3.7.1)

80. A defesa afirma haver equivoco da Equipe Técnica, visto que o Municipio
tem sim o Plano Municipal de Saude — PMS com validade até 2016 e apresenta um
documento que, segundo o ex-gestor, é o Plano Municipal de Saude (PMS) de Reserva
do Cabagal (Doc. digital 191032/2015, fls. 34-94).

81. A defesa apresenta uma folha manuscrita que, pela redacéo, aparenta ser
uma ata de aprovagao do Conselho Municipal de Saude (Doc. Digital 191032/2015, fl. 95),

a qual aprova o PMS do municipio.

82. Afirma que durante toda a gestdo de 2014 existiu planejamentos para area

de saude, em total observancia aos dispositivos legais e demais diretrizes do SUS.

83. A Equipe Técnica em analise de manifestagao de defesa observa que a
apresentacdo dos documentos pela defesa €, no minimo, intrigante, na medida em que a
Equipe Técnica, quando in loco, solicitou ao Secretaria de Saude, todavia o pedido n&o foi
atendido, pois n&o havia servidores que sabiam da existéncia dos mesmos, incluindo o
secretario da pasta a época, a prova disto € que o Sr. Carlos Roberto Amaral do
Nascimento (Doc. digital 97881/2015), ao apresentar sua defesa, a despeito de afirmar a

existéncia do Plano Municipal de Saude, ndo o apresentou.

84. Os Auditores, ao analisar os documentos apresentados, verifica que eles
deveriam ser utilizados como instrumentos de planejamento na area da saude, portanto
servir de parametro para as pegas de planejamento, contudo se pode observar,

facilmente, algumas impropriedades.

85. A Equipe Técnica observa que a legislagao regulamentadora determina que
o Plano Municipal de Saude, bem como os tramites de aprovagao junto ao Conselho
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Municipal de Saude (CMS) devem acontecer antes da elaboragdo das pecgas de

planejamento, quais sejam: PPA2 e LOA.

86. Segundo a Equipe Técnica, o PMS (Doc. digital 191032/2015, fls. 34-96), foi
aprovado em 31/01/2014, ou seja, quase 3 meses depois do orgamento municipal, de
maneira que se questiona a efetividade desse plano, ja que o PPA ou LOA municipais, por

terrem sido elaborados antes, ndo contemplaram as agdes de saude contidas no plano.

87. Os Auditores esclarecem que o SUS, em seus normativos, advertem que o
PMS deve necessariamente ser elaborado e aprovado pelo CMS antes de orgcamento
municipal, eis que esse documento deve conter recursos publicos suficientes para
fomentar as acdes previstas naquele, o que nado ocorreu, sendo que, para a Equipe
Técnica o planejamento, na area da saude, ndo passou de uma mera formalidade, nao

gerando, assim, efeitos positivos ao municipio de Reserva do Cabacal.

88. Por derradeiro, a Equipe Técnica questiona a validade do préprio processo
de elaboracdo, aprovacao e publicacdo do PMS, uma vez que consta um ato normativo
assinado pelo CMS (Resolugdo 001/2014) entre os documentos apresentados pela
defesa, que ndo vem acompanhado pela publicagdo em diario oficial, o que justifica a falta
de informac&o dos servidores da Secretaria de Saude, ja que o principio da publicidade

nao foi respeitado.

89. Nesse contexto, os Auditores observando ser necessario a publicacdo dos
atos e contratos administrativos para producdo de efeitos no mundo juridico, ndo se
podendo atestar a veracidade e efetividades dos documentos apresentados, concluem
faltar argumentos argumentos e documentos que legitimem o planejamento nos moldes

do SUS e da Lei 8080/90, pugnando pela manutengao da irregularidade.

90. Instado a apresentar alegagoes finais, o responsavel apresenta os mesmos

argumentos anteriormente apresentados na defesa.

91. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta

Equipe Técnica no sentido a irregularidade deve ser mantida, ndo havendo nos autos
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fatos que afastem a irregularidade detectada no Relatério Preliminar.
92. Airregularidade se deu em razao de que a prefeitura de Reserva do Cabacgal

nao tem um Plano Municipal de Saude, insurgindo contra a Lei n°® 8080/90 e a cartilha de
instrumentos de gestdo em saude do SUS, logo, as agdes na area da saude séo

desprovidas de planejamento.

93. Contudo, a defesa apresenta documento questionavel, uma vez que os
Auditores quando in loco, solicitaram a Secretaria de Saude, todavia o pedido nao foi
atendido, pois nao havia servidores que soubessem da existéncia, inclusive o Secretario
da pasta a época, a prova disto € que o Sr. Carlos Roberto Amaral do Nascimento (Doc.
digital 97881/2015), ao apresentar sua defesa, a despeito de afirmar a existéncia do Plano

Municipal de Saude, ndo o apresentou.

94. Os Auditores, ao analisar os documentos apresentados, verifica que eles
deveriam ser utilizados como instrumentos de planejamento na area da saude, portanto
servir de parametro para as pecas de planejamento, contudo se pode observar,

facilmente, algumas impropriedades.

95. Outro ponto que merece ser destacado, que depde pela ineficacia do
documento apresentado é que o PMS (Doc. digital 191032/2015, fls. 34-96), foi aprovado
em 31/01/2014, ou seja, quase 3 meses depois do orgamento municipal, de maneira que
se questiona a efetividade desse plano, ja que o PPA ou LOA municipais, por terrem sido

elaborados antes, ndo contemplaram as ag¢des de saude contidas no plano.

96. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe
Técnica, opina pela manutengao da irregularidade, com aplicagao de multa, eis que o
Plano Municipal de Saude apresentado, no minimo se demonstrou ineficaz, pois que néo
pode contribuir para elaboragdo das pegas de planejamento e consequentemente, nao

pode se reverter em agdes efetivas para saude do Municipio de Reserva do Cabagal.

RESPONSAVEL: JAIRO MANFROI, PREFEITO MUNICIPAL (01/01 A 08/03/2014; 07/05 A
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08/12/2014

6.7 Os agentes de saude estao vinculados a Administragao Publica de Reserva do Cabacal
de forma irregular. (Art. 198, §4° da CF/88, Lei 11350/2006, Resolugao Normativa 41/2013,
Resolugdes de Consulta 67/2011 e 19/2013). NB 99 — Diversos.

6.7.1. Em Reserva do Cabacal, os agentes de saude estdo mantidos em seus
respectivos cargos sem respeito as determinagdes contidas no texto constitucional
e os normativos deste Tribunal (Item 3.7.4).

97. A defesa confirma o apontamento, destacando, contudo, que a
irregularidade ndo trouxe prejuizos ao municipio nem tampouco aos agentes comunitarios
de saude, sendo que os agentes de saude de Reserva do Cabacal estdo passando por

um processo de adequacao.

98. Afirma que a irregularidade é sanavel, pois as providéncias necessarias ja
vém sendo tomadas para regularizar a situacdo dos agentes de saude, vinculados ao

Municipio de Reserva do Cabagal.

99. A Equipe Técnica em analise de manifestagao de defesa argumenta nao
ha duvidas quanto a existéncia de insurgéncia a legislacdo regulamentadora, caso
contrario, o defendente nao afirmaria que esta providenciando as mudangas com

finalidade de adequar a situagdo dos agentes de saude.
100. Diante disso, os Auditores concluem pela manutencéo da irregularidade.

101. Instado a apresentar alegagoes finais, o responsavel apresenta os mesmos

argumentos anteriormente apresentados na defesa.

102. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta
Equipe Técnica no sentido a irregularidade deve ser mantida, ndo havendo nos autos

fatos que afastem a irregularidade detectada no Relatério Preliminar.

103. Os Auditores quando da emissao detectaram que o vinculo dos agentes de
saude com a prefeitura de Reserva do Cabagal ndo obedece o que dispde a legislagéo

regulamentadora.
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104. Primeiro, os agentes de saude que ingressaram na Administragdo Publica

antes da EC 51/2006 e, contudo, ndo adquiriram a estabilizacdo até o momento.

105. Segundo, a maioria dos agentes de saude que proveram esses cargos foram
aprovados em processo seletivo simplificado a fim de desempenharem suas atribuicbes
temporariamente, logo ndo tem o direito a estabilizagédo, todavia a prefeitura os mantém
nessas condi¢des ha varios anos, através, por exemplo, de contratos administrativos que

vinham sendo prorrogados anualmente (Doc. Digital 39558/2015, fls. 68-84).

106. A fim de demonstrar o entendimento do Tribunal relativo aos agentes de
saude, os Auditores, em Relatorio Preliminar, transcrevem a Resolu¢do de Consulta n°

19/2013 do Tribunal que assim dispde, in verbis:

Resolucdo de Consulta n°® 19/2013 (DOC, 30/09/2013). Pessoal. Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de combate as endemias. Regime
Juridico de Trabalho. Regime Juridico Previdenciario. Admissdo em
Carater Permanente. Processo Seletivo Publico. Admissdo em Carater
Temporario. Processo Seletivo Simplificado. Regularizagdo de vinculos dos
agentes contratados antes da Emenda Constitucional n°® 51/2006.

(...)

1.5. Considerando que os empregados publicos da Administragdo direta,
autarquica e fundacional sdo beneficiarios da estabilidade prevista no
artigo 41 da CF/1988 (Sumula 390 do TST), ndo ha obice a transposi¢cao
do regime celetista (emprego publico) para o regime estatutario (cargo
publico) dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias investidos inicialmente em empregos publicos, desde que
promovida por meio de lei que estabelega as regras para a transposi¢céo do
regime e para o reenquadramento dos agentes em cargo publico.

1.6. A transposi¢cado de regime juridico a que se refere esta Resolugao de
Consulta aplica-se exclusivamente aos agentes comunitarios de saude e
aos agentes de combate as endemias, tendo por pressupostos os
seguintes requisitos: a) somente € possivel para os agentes oriundos de
certificacdo de processo de selecdo realizado anteriormente a EC n°
51/2006 e para aqueles que ingressaram por processo seletivo publico
para contratacao definitiva realizado antes ou apds a referida Emenda,
desde que o ingresso, em qualquer caso, tenha se dado em emprego
publico criado por lei anterior ao certame; e, b) sejam mantidos o conteudo
ocupacional, as atribuigbes, o nivel de escolaridade e os demais requisitos
para exercicio da fungao, a fim de nao se configurar ascensao funcional.
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107. O terceiro pondo que merece ser destacado, segundo a Equipe Técnica, é

que os agentes de saude de Reserva do Cabacal, ao contrario do resto dos servidores da
prefeitura, tém seus vinculos previdenciarios ligados ao RGPS (INSS) ((Doc. Digital
39558/2015, fls. 63-67), demonstrado, de fato, que séo tratados como terceirizados, logo

alheios ao estatuto dos servidores publicos municipais.

Resolu¢do de Consulta n°® 19/2013 (DOC 30/09/2013). Pessoal. Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de combate as endemias. Regime
Juridico de Trabalho. Regime Juridico Previdenciario. Admissdo em
Carater Permanente. Processo Seletivo Publico. Admissdo em Carater
Temporario. Processo Seletivo Simplificado. Regularizagéo de vinculos dos
agentes

contratados antes da Emenda Constitucional n® 51/2006.

(...)
2. Regime previdenciario.

2.1. Adotando-se o regime juridico estatutario (regra geral), os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias estarao
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia, tal como prevé o artigo 40,
caput, da Constituicao Federal, ou ao Regime Geral de Previdéncia, caso o
ente publico ndo possua o Regime Proprio de Previdéncia. (grifos nossos)

108. Diante disso, conclui-se que o tratamento dado aos agentes de saude vai de
encontro com o entendimento deste Tribunal, o que leva a conclusdo de que o Sr. Jairo
Manfroi, prefeito eleito e principal gestor do exercicio de 2014, deve ser responsabilizado,
uma vez que nao tomou providéncias efetivas a fim de corrigir a situagdo de tais

servidores.

109. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe
Técnica, opina pela manutencgao irregularidade, com aplicagao de multa e emissao
de determinagao para que a prefeitura de Reserva do Cabacgal diligencie no sentido
de adequar os agentes de saude aos termos da legislagdo, assim como da
Resolugao de Consulta 19/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, eis que a gestdo néo trouxe aos autos

realidade diversa.
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RESPONSAVEL: JAIRO MANFROI, PREFEITO MUNICIPAL (01/01 A 08/03/2014; 07/05 A
08/12/2014

6.8 Nao implementagao das novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico, nos
padroes e/lou prazo definidos. (Resolugdao Normativa TCE MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugdes CFC). Contabilidade — Grave — CB 07.

6.8.1 Nao realizacdo de depreciacido pela prefeitura de Reserva do Cabacal em
2014, consoante auséncia de conta contabil "depreciagdo acumulada" no grupo
Ativo do reportado demonstrativo, evidéncia essa corroborada por declaragao,
nesse sentido, exarada pelo Sr. Tarcisio Ferrari, atual prefeito do Municipio (Doc.
Digital 64536/2015, p. 9-11), quando o correto, segundo preconizam a Resolugdo
Normativa TCE MT 03/2012 (item 6) e o art. 6° da Portaria STN 437/2012, seria ter-
se feito providenciar o levantamento e a depreciagao dos bens mdéveis municipais,
refletindo o mencionado fenémeno econdémico na contabilidade do Ente Federativo
(Item 3.2.6).

110. A defesa alega que a irregularidade ndo pode prosperar, pois 0 Municipio
tem se demonstrado preocupado em se adequar as novas regras da nova contabilidade
publica, inclusive, para reforcar o seu anseio, providenciou a contratacdo da empresa
Lider Consultoria para auxiliar a prefeitura no processo de implantacido, realizando o
levantamento patrimonial, reavaliando e mensurando os bens publicos municipais,

manifestando-se pela afastamento da irregularidade.

111. A Equipe Técnica em analise de manifestagao de defesa, observa que a
contabilidade da prefeitura de Reserva do Cabacgal foi deixada a margem durante o
exercicio de 2014, uma vez que nao ha sequer indicios de adocao de quaisquer diretrizes
contabeis exigidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

112. Os Auditores afirmam que nao se deve olvidar que o processo de
implantagdo, segundo a Resolugdo Normativa 03/2012, exige que o primeiro passo
deveria ser dado em 2012 com o reconhecimento e mensuracgao patrimonial, que sdo dois
procedimentos diferentes. Em resumo, o primeiro afere a existéncia do bem e o segundo

mensura o seu valor conforme determina a legislagdo municipal regulamentadora.

113. A Equipe Técnica afirma, com base nessas informacdes iniciais, ja se pode

constatar que houve negligéncia ao cronograma de implantacdo da NCASP,
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regulamentado pela Resolugdo Normativa 03/2012, uma vez que nao se evidenciou, nos
exames documentais, qualquer legislagdo municipal regulamentando o processo de
mensuragao, situagao que é ratificada com simples analise dos demonstrativos contabeis
que, sequer, tem registros de Ajustes de Exercicios Anteriores ou Depreciagédo, o que ja
fica evidente a inexisténcia dos procedimentos basicos para a adogao do que é exigido

pela STN em seus manuais.

114. Instado a apresentar alegagoes finais, o responsavel apresenta os mesmos

argumentos anteriormente apresentados na defesa.

115. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta
Equipe Técnica no sentido a irregularidade deve ser mantida, ndo havendo nos autos

fatos que afastem a irregularidade detectada no Relatério Preliminar.

116. A irregularidade se deu em razao de que nao houve a depreciacdao pela
prefeitura de Reserva do Cabacal em 2014, consoante auséncia de conta contabil
"depreciagdo acumulada" no grupo Ativo do reportado demonstrativo, evidéncia essa
corroborada por declaragao, nesse sentido, exarada pelo Sr. Tarcisio Ferrari, atual prefeito
do Municipio (Doc. Digital 64536/2015, p. 9-11), quando o correto, segundo preconizam a
Resolugdo Normativa TCE MT 03/2012 (item 6) e o art. 6° da Portaria STN 437/2012,
seria ter-se feito providenciar o levantamento e a depreciagdo dos bens moéveis
municipais, refletindo o mencionado fendmeno econémico na contabilidade do Ente

Federativa.

117. Assim, observa-se que no curso do exercicio de 2014 ora em analise, a
gestdo ndao tomou nenhuma providéncia efetiva a adocdo de quaisquer diretrizes

contabeis exigidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

118. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe

Técnica, opina pela manutencgao irregularidade, com aplicagao de multa,.

RESPONSAVEL: JAIRO MANFROI, PREFEITO MUNICIPAL (01/01 A 08/03/2014; 07/05 A
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08/12/2014

6.9 Nao implementagado das regras da Lei de Acesso a Informagao nos padroes e prazos
definidos (art. 5° da Resolugao Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugédo
Normativa TCE n° 14/2013). Diversos — Grave. NB 11.

6.9.1 A gestdo da prefeitura de Reserva do Cabacal findou o ano de 2014 nao
contando com Ouvidoria operante, consoante observacao direta (técnica de
auditoria) empreendida pela equipe in loco, a cuja percepgcdo se soma a, nesse
mesmo sentido, declaracdo oficializada pelo controlador interno municipal (Doc.
Digital 64536/2015, p. 12), em contraponto ao art. 5° da Resolugao Normativa TCE
MT 25/2012 (Item 3.6.1).

119. A defesa alega que foram publicados normativos municipais que
regulamentam a implantacdo da Lei de Acesso a informagdo (LAl) em Reserva do
Cabacal, todavia ndo foram totalmente colocadas em pratica, em face dos custos
necessarios para implantagao do sistema, ja que para que sejam implantados os sistema

€ preciso ter uma pagina (site) que 0 municipio nao possui.

120. Afirma que o Municipio esta tomando medidas para viabilizar o sistema

como, sendo feita uma parceria com a CNM ( Confederagao Nacional dos Municipios).

121. A Equipe Técnica em anadlise de manifestacao de defesa, observa que a
gestao ratifica o que havia sido evidenciado por esta equipe técnica, quando in loco,
destacando que a Lei de Acesso a Informacao sera implantada até o final deste exercicio
nao deve prosperar, na medida em que o defendente ha muito ndo esta a frente da
prefeitura de Reserva do Cabacal, o que o impede de fazer qualquer previsdo sobre

assuntos inerentes a gestdo municipal.

122. Ante o exposto, a Equipe Técnica manifestou pela manutencao da

irregularidade.

123. Instado a apresentar alegagodes finais, o responsavel apresenta os mesmos

argumentos anteriormente apresentados na defesa.

124. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta
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Equipe Técnica no sentido a irregularidade deve ser mantida, ndo havendo nos autos

fatos que afastem a irregularidade detectada no Relatério Preliminar.

125. A irregularidade se deu em razao de que a gestdo da prefeitura de Reserva
do Cabacal findou o ano de 2014 ndo contando com Ouvidoria operante, consoante
observagdo direta (técnica de auditoria) empreendida pela equipe in loco, a cuja
percepcao se soma a, nesse mesmo sentido, declaragao oficializada pelo controlador
interno municipal (Doc. Digital 64536/2015, p. 12), em contraponto ao art. 5° da
Resolucédo Normativa TCE MT 25/2012 ).

126. Cumpre destacar que os argumentos evidenciados defesa apenas
corroboram a conclusao técnica, visto que, em que pese existir no Municipio Lei que

regulamente a matéria, ndo houve implantacao efetiva do sistema.

127. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe
Técnica, opina pela manutencao irregularidade, com aplicagao de multa, eis que a

gestdo nao trouxe aos autos realidade diversa.

RESPONSAVEL: JAIRO MANFROI, PREFEITO MUNICIPAL (01/01 A 08/03/2014; 07/05 A
08/12/2014

6.10 Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao ineficientes.
Controle Interno — Grave — EB 05.

6.10.1 A gestdo de Reserva do Cabacal utiliza procedimentos inadequados,
tornando o sistema de controle interno ineficiente e ineficaz (item 3.8.1).

128. A defesa se contrapbe aos argumentos utilizados pela equipe técnica
afirmando tratar-se de irregularidade vaga, sem maiores explanacgdes de forma repetitiva
se referindo a irregularidades ja tratadas em itens precedentes, tais como: designagao de
um unico fiscal de contrato para todos os contratos, procedimentos inadequados no
processo de liquidagdo, desrespeito ao principio da segregagdo de funcédo, etc., por
conseguinte, em sua visao, a equipe técnica repete os apontamentos, portanto acredita

que este nao tem qualquer fundamento.
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129. A defesa alega ainda que o setor contabil da prefeitura, durante todo

exercicio, sempre houve alguém responsavel pelo cumprimento das rotinas contabeis,
logo o acompanhamento contabil era constante, porém as falhas na contabilidade

detectadas sao oriundas de problemas no sistema contabil.

130. Por fim, contesta a afirmagéo de que ha indicios de irregularidade na gestao
de recursos publicos, haja vista que os procedimentos contabeis e financeiros foram
corrigidos, apesar de intempestivamente, no entanto sem gerar danos patrimoniais a

prefeitura.

131. A Equipe Técnica em analise de manifestacao de defesa ressalta que os
argumentos apresentados evidenciam claro desconhecimento acerca do que € sistema de

controle interno.

132. A fim de esclarecer e tornar a analise mais didatica, os Auditores colacionam

alguns conceitos e entendimentos a respeito do de controle interno.

133. Preliminarmente, a Equipe Técnica traz o conceito de controle interno no
entendimento do COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission):

Um processo levado a cabo pelo Conselho de Administracdo, Dire¢ao e

outros membros da organizagdo com o objectivo de proporcionar um grau
de confianga razoavel na concretizagdo dos seguintes objectivos:

- Eficacia e eficiéncia dos recursos;
- Confiabilidade da informacao financeira;
- Cumprimento das leis e normas estabelecidas.

134. Segundo os Auditores, o conceito apresentado pelo COSO demonstra que a
a gestao do Sr. Manfroi ndo atende o que se entende como gestéo eficiente, haja vista
que os procedimentos adotados sdo eivados de insurgéncias legais e agdes/omissdes
que prejudicam a gestdo dos recursos publicos, implicando danos materiais, como a
grande quantidade de medicamentos vencidos, e sociais.
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135. A Equipe Técnica recorre outrossim ao conceito da “O AICPA, American

Institute of Certified Public Accountants (Comité de Procedimentos de Auditoria do

Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados), nos seguintes termos:

O plano da organizacdo e todos os métodos e medidas coordenados,
aplicados a uma empresa, a fim de proteger seus bens, conferir a exatidao
e a fidelidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia e estimular a
obediéncia as diretrizes administrativas estabelecidas

136. Segundo afirma, a eficiéncia é cobrada da Administragao, que é responsavel
por estabelecer e implantar rotinas e métodos capazes de promover fidelidade dos dados

contabeis e a eficiéncia dos procedimentos adotados.

137. Os Auditores destacam que atos e procedimentos adotados pela gestao
devem transparecer e implicar, de fato, eficiéncia e fidedignidade, objetivos que estao
longe de serem atingidos pelo sistema de controle interno encontrado em Reserva do
Cabacal no periodo analisado, visto que foram detectadas, por exemplo, perdas
patrimoniais oriundas de medicamentos vencidos, descontrole no processo de
acompanhamento dos contratos, bem como na liquidacéo, tornando o pagamento dessas
contratacbes passiveis de contestagcdo, a contabilidade alheia aos seus principios
basilares e administrativos, exemplos que deixam a gestdo do Sr. Manfroi a margem da

fidedignidade, eficiéncia e legalidade.
138. Assim, a Equipe Técnica pugna pela manutengao da irregularidade.

139. Instado a apresentar alegag¢oes finais, o responsavel apresenta os mesmos

argumentos anteriormente apresentados na defesa.

140. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta
Equipe Técnica no sentido a irregularidade deve ser mantida, ndo havendo nos autos

fatos que afastem a irregularidade detectada no Relatorio Preliminar.

141. A irregularidade se deu em raz&do de que a gestdo de Reserva do Cabagal
utiliza procedimentos inadequados, tornando o sistema de controle interno ineficiente e
ineficaz, eis que foram detectadas, por exemplo, perdas patrimoniais oriundas de
T Paaqina 31 de 67

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FDIFK.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
A . . 7 . rd .
Ministério Publico ]
de Contas G Tribunal de Contas
[ N Mato Grosso
Mato Grosso U U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

medicamentos vencidos, descontrole no processo de acompanhamento dos contratos,
bem como na liquidagdo, tornando o pagamento dessas contratagbes passiveis de
contestacdo, a contabilidade alheia aos seus principios basilares e administrativos,

exemplos que deixam a gestdo a margem da fidedignidade, eficiéncia e legalidade.

142. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe

Técnica, opina pela manutencao irregularidade, com aplicagao de multa.

RESPONSAVEL: JAIRO MANFROI, PREFEITO MUNICIPAL (01/01 A 08/03/2014; 07/05 A
08/12/2014

6.11 Nao observancia do principio da segregacdo de fungcdes nas atividades de
autorizacao, aprovagao, execug¢ao, controle e contabilizagdao das operagodes (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal). Controle Interno — Grave. EB 03.

6.11.1 O responsavel pela liquidacdo das despesas relativas aos servicos de
consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta), verificando, com base em
documentos aptos a demonstrar o cumprimento do contrato e o direito a receber
do credor, era 0 mesmo quem autorizava a realizacdo dos pagamentos ao
particular, desprestigiando o principio da segregacao de fungoes. (Item 3.8.2).

143. A defesa do Sr. Jairo Manfroi se deu nos seguintes termos:

Quanto ao apontamento esposado insta informar que nao prospera a
alegacdo de que apenas um servidor era responsavel por autorizar,
aprovar, executar, controlar e contabilizar as operagdes. Sendo certo que,
para cada servico prestado a liquidagao era realizada pelo secretario que
responde pela secretaria que requisitou o servico.

Dessa forma quem autorizada o pagamento ao particular ndo era 0 mesmo
servidor que era responsavel pela liquidagao das despesas.

A zelosa equipe do TCE-MT néo verificou que os empenhos eram e séo
todos liquidados pelo responsavel da Secretaria que responde pelo objeto
da prestacao de servigo requisitada e devidamente empenhado.

Assim conclui-se que o servidor responsavel pela autorizagdo, aprovacao
das liquidagbes ndo era o mesmo que empenhava e autorizava a
liquidagdo. Ainda lembrando que o ateste das notas eram feitas pelo
servidor designado para tal fungdo de averiguagdo da veracidade dos
servigos prestados e ndo do mesmo servidor que autorizava a liquidagao.

Sendo assim por nao configurar afronta ao principio da segregagao de
fungdes ou a qualquer principio da administragdo publica esculpido no
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artigo 37 da Constituicdo Federal € que requer-se que a irregularidade seja
desconsiderada.

144. A Equipe Técnica em analise de manifestacdao de defesa argumenta que
os documentos evidenciados no relatério preliminar demonstram que o Sr. Jairo Manfroi
como unico liquidante das despesas (Doc. digital 58747/2015) e autorizador dos
desembolsos, restando evidente, portanto, a violagdo ao principio da segregagao de

fungoes.

145. Segundo os Auditores, ndo obstante a defesa afirme que o ateste era
realizado por servidor designado para tal, assunto ja debatido no item 6.5 e entendido que
nao havia tal identificacdo, as notas de liquidacdo apresentam como responsavel o Sr.

Jairo Manfroi.

146. Os Auditores esclarecem que a situacdo narrada deixa brechas para o
escoamento do recurso publico de forma irregular, produzindo indicios de desvios de
dinheiro, uma vez que nao € possivel vislumbrar a prestacdo do servigo, sendo que o
responsavel por autorizar o pagamento € o mesmo quem liquida a despesa, permitindo
desembolsos sem que a atividade contratada seja desempenhada, violando o principio da

segregacao de fungdes.

147. Diante disso, a Equipe Técnica manifesta-se pela manutengdo da

irregularidade.

148. Instado a apresentar alegagoes finais, o responsavel apresenta os mesmos

argumentos anteriormente apresentados na defesa.

149. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta
Equipe Técnica no sentido a irregularidade deve ser mantida, ndo havendo nos autos

fatos que afastem a irregularidade detectada no Relatério Preliminar.

150. A irregularidade se deu em razdo de que o responsavel pela liquidagao das
despesas relativas aos servicos de consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta),

verificando, com base em documentos aptos a demonstrar o cumprimento do contrato e o
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direito a receber do credor, era 0 mesmo quem autorizava a realizagao dos pagamentos

ao particular, desprestigiando o principio da segregacao de fungdes.

151. Segundo restou demonstrado no Relatorio Preliminar de Auditoria, o Sr. Jairo
Manfroi é identificado como unico liquidante das despesas (Doc. digital 58747/2015) e
autorizador dos desembolsos, restando evidente, portanto, a violacdo ao principio da

segregacao de funcgdes.

152. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe
Técnica, opina pela manutencgao irregularidade, com aplicagcao de multa, eis que a

gestao nao trouxe aos autos realidade diversa.

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014 a 08/03/2014; 07/05/2014 a
08/12/2014) e Lazaro Moisés de Souza, prefeito municipal (07/03/2014 a 06/05/2014)

6.12 Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei 4.320/1964 e Lei 6.404/1976).
Contabilidade — Grave — CB 05.

6.12.1 A contabilidade do municipio de Reserva do Cabacgal realizou registros
contabeis intempestivos, agredindo os principios contabeis da competéncia e
oportunidade (ltem 3.2.2).

153. A defesa do Sr. Jairo Manfroi afirma que a falta de contador na prefeitura
durante um més, no entanto alega que a falta deste profissional ndo implicou qualquer
problema financeiro ou contabil para prefeitura, sendo que a falta desse profissional se
deu em razdo de situagao atipica, uma vez que servidora concursada do municipio pediu

exoneragao do cargo, o que fez com que o municipio ficasse sem contador.

154. A defesa alega as afirmagdes da equipe técnica acerca dos registros
intempestivos ndo condizem com a realidade, pois, segundo o defendente, os empenhos

aconteceram no periodo correto, bem como a liquidagao e seus respectivos pagamentos.

155. Destaca que a falta de contador ¢é justificada pelo pedido de exoneracao da
Sra Sandra Francisca Oliveira, que obrigou a prefeitura ficar sem esse profissional

contabil por aproximadamente um més.
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156. Com esses argumentos, o Sr. Jairo Manfroi requer o afastamento desta
irregularidade.
157. Ja, a defesa do Sr. Lazaro Moisés de Souza argumenta que, ao assumir a

gestdo municipal no dia 07/03/2014, o setor contabil ja realizava os registros contabeis
com falhas, inclusive, em alguns momentos, a prefeitura chegou a ficar sem contador

responsavel.

158. Ciente disso, o defendente alega que providenciou a nomeagdo de um
servidor efetivo a fim de assumir as atribuicbes do setor contabil até que se nomeasse a
Sra. Sandra Francisca de Oliveira, aprovada em concurso publico, o que aconteceu no
dia 12/03/2014.

159. Dessa forma, o Sr. Lazaro alega que todas as providéncias necessarias
foram tomadas com o intuito de regularizar os problemas contabeis encontrados, todavia
o Sr. Jairo Manfroi, seu antecessor que havia sido cassado pelo TRE, conseguiu retornar
ao cargo de prefeito por meio de liminar e tomou providéncias que foram de encontro com
as determinagdes emanadas por ele nos trés meses de sua gestao, deixando novamente

a contabilidade eivada de falhas.

160. Por derradeiro, com intuito de subsidiar seus argumentos de defesa, o
defendente apresenta notas de empenhos alteradas manualmente, na tentativa de

demonstrar as falhas ocorridas na contabilidade da prefeitura de Reserva do Cabacal.

161. A Equipe Técnica em analise de manifestagdo de defesa observa ser
necessario analisar paulatinamente cada argumento, sendo que, em principio, o Sr.
Manfroi de fato, ficou sem contador por periodo aproximado de um més, justifica a
auséncia de contador em virtude do pedido de exoneracdo da Sra. Sandra Francisca de

Oliveira, responsavel pela contabilidade da prefeitura.

162. Sobre esse argumento, os Auditores destacam que a Sra. Sandra Francisca
de Oliveira foi nomeada em decorréncia de concurso publico que se encontrava em plena
validade, o que facilitaria a nomeagdo do préximo classificado, mas isto somente
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aconteceu mais de um més depois, com a nomeacdo da Sra. Joselaine Stefanello
Mequias, ou seja, a auséncia de contador responsavel pelo periodo citado € ocasionada

pela inércia da gestao.

163. Quanto ao outro argumento de que ndo houve registros contabeis
intempestivos ou qualquer falha contabil em sua gestao e aproveita para afirmar que os
fatos contidos no depoimento da Sra. Sandra Francisca de Oliveira na delegacia de
Mirassol D'Oeste n&do se relacionam a sua gestdo, observa que, o caos contabil e
financeiro encontrado em Reserva do Cabagal foi o principal motivo que afugentou a Sra.
Sandra Francisca de Oliveira, que, na condi¢ao de contadora, teria que realizar registros
contabeis inapropriados, agredindo a legislacdo regulamentadora e os principios

contabeis.

164. Segundo a Equipe Técnica, essa situagao fez com que a entdo contadora, a
fim de se proteger de eventual responsabilizagdo administrativa e criminal, optasse por
prestar um depoimento relatando as manobras contabeis e financeiras que estavam
acontecendo na prefeitura de Reserva do Cabacal (Doc. digital 38905/2015, fls. 129-155).

165. Assim, esta equipe técnica, por meio de exame documental, ao conhecer o
teor do depoimento da entdo contadora, procurou evidéncias que pudessem subsidiar o
que foi exposto a policia, assim se chegou as notas anexadas aos autos (Doc. Digital
38905/2015, fls. 134/140/145/150), que demonstram a renumeragdo de notas de

empenhos a fim de corrigir os registros intempestivos.

166. Os Auditores continuam esclarecendo que outra situagdo que evidencia a
intempestividade dos registros contabeis € o processo de aquisicdo de medicamentos,
nao tem como se explicar compras de medicamentos em que a liquidacdo e o
empenhamento acontecem no mesmo dia, uma vez que o empenho deve ser registrado
antes do contrato para reservar dotagdo orgcamentaria para lastrear as despesas oriundas
da contratacdo, conforme ensina a STN na Parte | - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), nos

seqguintes termos:
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As despesas de carater orgcamentario necessitam de recurso publico para
sua realizagdo e constituem instrumento para alcangcar os fins dos
programas governamentais. E exemplo de despesa de natureza
orcamentaria a contratagcdo de bens e servigos para realizagcdo de
determinagdo acado, como servicos de terceiros, pois se faz necessaria a
emissdo de empenho para suportar esse contrato. (MCASP, 52 Edigao, fl.
76)

167. Segundo os Auditores, a liquidagao, deve acontecer no momento da efetiva
entrega dos medicamentos, ou seja, momento que nao se confunde com o do empenho,
mas a gestdo de Reserva do Cabacal ndo registrava assim, conforme evidencia o
documento digital 38905/2015, fls. 134/140/145/150.

168. Por fim, os Auditores afirmam que ha clara demonstragcdo de
intempestividade dos registros contabeis na época em que o Sr. Jairo Manfroi se
encontrava a frente da Prefeitura de Reserva do Cabacal, sugerindo a manutengédo da
irregularidade, ante a gravidade das manobras contabeis detectadas que podem implicar

danos patrimoniais imensuraveis, visto que ndo houve legitimo acompanhamento contabil.

169. Os Auditores afirmam que os documentos apresentados pelo Sr. Lazaro
Moisés de Souza foram utilizados por esta equipe técnica para subsidiar essa
irregularidade, contudo, o defendente apresenta apenas alguns, pois ha empenhos

alterados também durante sua gestéo.

170. Afirmam outrossim que a falta de cumprimento das fases de execucao das
despesas, bem como registros contabeis intempestivos e indicios de fraude contabil
foram evidenciados tanto na gestao do Sr. Jairo Manfroi quanto na gestdo do Sr. Lazaro

Moisés de Souza.

171. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa apresenta os mesmos

argumentos apresentados na defesa.

172. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta Equipe
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Técnica, pela manutencgao da irregularidade, com aplicagdo de multa, uma vez que a
falta de cumprimento das fases de execugdo das despesas, bem como registros
contabeis intempestivos foram evidenciados no curso da gestdo do Sr. Jairo Manfroi e do

Sr. Lazaro Moisés de Souza.

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014 a 08/03/2014; 07/05/2014 a
08/12/2014) e Edson Buaski, secretario de agricultura (01/01/2014 a 07/03/2014; 07/05/2014
a 31/12/2014)

6.13 Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).
Gestao Patrimonial — Gravissima — BA 01.

6.13.1 A monta de R$ 15.667,20 (liquidos de ISS) que deveria ter sido utilizada
para financiar a prestacdo do servico de contengdo do processo erosivo que
assola as regides do municipio de Reserva do Cabacal foi transferida para conta
corrente da contratada sem a devida prestacdo do servigo, portanto houve
desembolso financeiro sem ter como contrapartida o fim publico desejado e
formalizado na ata de registro de preco 18/2014 (Item 3.2.1).

173. A defesa do Sr. Jairo Manfroi, inicialmente, para insurgir contra esta
irregularidade, utiliza os mesmos argumentos do Sr. Edson Buaski, Secretario de
Agricultura (Doc. Digital 1171/46/2015), pois alegam que os auditores ndo tem
conhecimento técnico suficiente para emitir parecer acerca dos trabalhos contratados, no
entanto o Sr. Jairo Manfroi inova ao informar que esses servigos foram prestados 8 meses
antes da inspegao in loco, portanto, na visdo do defendente, tempo suficiente para os

mesmos terem sido desfeitos, pugnando pelo saneamento da irregularidade.

174. A defesa do Sr. Edson Buaski, na tentativa de se defender, argumenta que
as chuvas que cairam no periodo desconstruiram o trabalho realizado pelos prestadores
de servigos contratados, logo persiste em afirmar que todo o objeto contratado foi
efetivamente prestado e de chega a alegar desconhecimento técnico da equipe de
auditoria, pois, na visao do Sr. Buaski, os auditores ndo tém conhecimento suficiente para

atestar a falta de prestacao do servico.

175. Diante desses argumentos, solicita a desconsideragao do apontamento e

da consequente glosa de R$ 15.667,20.
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176. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao da defesa manifesta pela

manutengao do apontamento. Para melhor analise, faz-se necessario transcrever o

objeto contratado por meio da ata de registro de preco 18/2014:

“SERVICOS PARA CONTENCAO DA BOGCOROCA, COM COLOCAGCAO
DE NO MINIMO 15 VIAGENS DE TOCOS E RESTOS DE VEGETACAO,
COLETA E PLANTIO DE 10 KG DE SEMENTES DE PLANTAS NATIVAS,
LIMPEZA E MANUTENCAO DE 1.000M DE CERCA AO ENTORNO DA
AREA DEGRADADA, CONTROLE DE FORMIGAS DENTRO DA AREA
TRABALHADA E TRANSPORTE E COLOCACAO DE 100 PNEUS
VELHOS NA AREA DEGRADADA NAS COMUNIDADES RURAIS DESTE
MUNICIPIO DE RESERVA DO CABACAL — MT”.

177. Os Auditores afirmam que a liquidacdo dos servigos ocorreu no dia
26/09/2014 (Doc. digital 38905/2015, fls. 82/83) e as fotos foram tiradas no inicio de
margco do exercicio seguinte, durante inspecédo in loco, ou seja, menos de 6 meses
depois, portanto as imagens evidenciam de forma clara a situagdo do local apos eventual

prestacao do servigco descrito na ata de registro de prego 18/2014.

178. Os Auditores complementam destacando que alguns detalhes reforcam o
posicionamento da Equipe Técnica, afirmando que o controlador interno é conhecedor da
regido, Sr. Pedro Paulino de Souza, ao acompanhar a inspe¢ao, emitiu parecer que vai ao
encontro do entendimento exarado pelos Auditores (Doc. digital 39539/2015, fl. 01),
esclarecendo que o encontrado no local sdo resquicios de servigos prestados entre os

anos de 2009 e 2012, ou seja, pelo menos, 2 anos antes da data da liquidagao.

179. Por fim, a Equipe Técnica sugere, em virtude do dano patrimonial
evidenciado, que seja feito o ressarcimento dessa monta ao erario municipal, destacando
que, conforme Orientacdo Normativa 03/2014 no Comité Técnico deste Tribunal, o valor a
restituir devera ser calculado, para fins de atualizacdo monetaria, a partir do dia em que
ocorreu 0 pagamento indevido, qual seja: 03/10/2014 (Sistema Aplic), assim como pelo
envio dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuragao de eventual crime contra a

Administracdo Publica municipal de Reserva do Cabacal.

180. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa apresenta os mesmos
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argumentos anteriormente apresentados na defesa.
181. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta
Equipe Técnica, no sentido de que a irregularidade deve ser mantida.
182. In casu, houve a liquidagdo da despesa no montante de R$ 15.667,20

(quinze mil, seiscentos e sessenta e sete reais e vinte centavos) referente ao objeto
discriminado na ata de registro de preco 18/2014, sem a devida afericdo da efetiva
prestacdo do servigo contratado, qual seja, prestacdo do servico de contengcdo do

processo erosivo que assola a regides do municipio de Reserva do Cabacgal.

183. Os Auditores detectaram que foi transferida para conta corrente da
contratada sem a devida prestacdo do servico, o que foi verificado in loco pela Equipe
Técnica e confirmado pelo controlador interno e conhecedor da regido, Sr. Pedro Paulino
de Souza, ao acompanhar a inspecado, emitiu parecer que vai ao encontro do
entendimento exarado pelos Auditores (Doc. digital 39539/2015, fl. 01), esclarecendo que
0 encontrado no local sao resquicios de servigcos prestados entre os anos de 2009 e 2012,

ou seja, pelo menos, 2 anos antes da data da liquidacéo.

184. Diante disso, o Ministério Publico de Contas verifica restar confirmado a
realizagao da liquidacao de despesa sem a efetiva prestacao de servigo, o que
enseja a emissdo de determinagdo para restituicdo de valores, no montante de R$
15.667,20 (quinze mil, seiscentos e sessenta e sete reais e vinte centavos), assim como

de aplicacéo de multa proporcional ao dano, conforme disposi¢des legais e regimentais.

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05/2014 a
08/12/2014), Lazaro Moisés de Souza, prefeito municipal (07/03/2014 a 06/05/2014), Carlos
Roberto Amaral do Nascimento, secretario de saude (23/06 a 31/12/2014), Joao Paulo Filho,
secretario de saude (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a 23/06/2014), Enio Roberto Nuglish,
secretario de finangas (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a 25/08/2014) e Marco Antonio Molina
Gomes, secretario de finangas (28/08 a 31/12/2014)

6.14 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao
(art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). Despesa — Grave
- JB 03.
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6.14.1 Liquidacdo de despesas sobre prestacao de servicos médicos hospitalares
(credores: Marconi & Marconi LTDA ME, Hospital Geral e Maternidade Araputanga
LTDA) e servicos de consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta) sem o
acompanhamento de documentos suficientes para comprovacao da prestacao do
servico (ltem 3.2.4).

185. A defesa do Sr. Jairo Manfroi alega que:

Em relagdo a este apontamento, no tocante as empresas Marconi &
Marconi Ltda Me e Hospital Geral e Maternidade Araputanga Ltda a equipe
de técnicos do TCE evidencia a falta de relatérios dos pacientes atendidos
por tais empresas. Quanto a questao vale ressaltar que na verdade a falta
de relatdrio dos pacientes atendidos ndo é generalizada como pretende
fazer crer o presente apontamento mas apenas em alguns casos é que
inexiste relatorio do paciente atendido, tratando-se de fatos e processos
isolados.

Os atendimentos médicos pagos foram realizados, como os proprios
auditores relatam trata-se de um municipio que possui uma populagédo nao
tdo grande, dessa forma, o acompanhamento desses atendimentos nao é
algo tao dificil de ser feito, de maneira que é praticamente impossivel que
mencionadas empresas tenham forjado atendimentos médicos, sendo
claro e cristalino que os servigcos foram devidamente prestados.

Elenca o relatério que nas notas fiscais emitidas sao mencionados os
servicos médicos prestados e/ou uma lista que indica o paciente, pelo
nome, procedimento realizado e o valor cobrado, ou seja, o préprio
relatério descreve que nas notas fiscais sao descriminados os servicos
devidamente prestados.

Dessa maneira ndo ha qualquer irregularidade nas liquida¢des realizadas
para pagamento das mencionadas empresas. Evidenciando, ainda, que
inexistiram quaisquer danos para a Administragdo municipal, em momento
nenhum a equipe técnica consegue sequer apontar qualquer dano
experimentado, de modo diverso os municipes de Reserva do Cabacal tém
tido a possibilidade de ter uma assisténcia a saude no minimo decente, o
que vém a ser uma grande conquista se vislumbrarmos a realidade de boa
parte dos municipios brasileiros em que a saude é um verdadeiro caus.

No tocante as empresas citadas no apontamento que prestam servigos de
assessoria vale citar que tais empresas Lider, Civitas e Meta,
independentemente da emissdo ou nao de relatérios prestaram seus
servicos cada qual na sua area de assessoramento, a empresa Civitas
com assessoria juridica, a empresa Lider com assessoria na area de
controle interno e a empresa Meta com assessoria na area contabil e
administrativa.
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Menciona o Parecer Técnico que nao foram localizados os trabalhos
realizados pelas consultorias. Que as empresas ndo deixariam qualquer
documento que pudesse indicar a efetiva prestacdo dos servigos, tais
como relatérios apontando as situagdes encontradas, dentro de sua
expertise, as medidas otimizadoras da atuacao e os resultados esperados.
Elencando também irregularidade nos responsaveis por assinar as notas
de liquidacao, responsabilizando-se por afirmar a prestacdo do servico,
que foram os Srs. Enio Roberto Nuglisch, secretario municipal e Jairo
Manfroi, prefeito do municipio, alegando que tais agentes nao tinham trato
direto com as atividades realizadas pelas consultorias.

Ora Nobre Conselheiro, em que tese o conhecimento na analise do TCE a
mesma nao merece prosperar, haja vista que as supostas irregularidades
suscitadas ndo sao reais, nao fica claro qual foi o suposto erro da
administracdo bem como a demonstragdo da existéncia de qualquer dano
ao erario. Meros erros formais nao demostram que os servigos nao foram
prestados, sendo que os contratos foram e alguns ainda estdo sendo
fielmente cumpridos, os servicos foram e estao sendo prestados de modo
satisfatério, inexistindo qualquer irregularidade.

E de suma importancia sopesar que o municipio de Reserva do Cabagcal é
relativamente novo, tendo apenas 28 anos, sendo certo que ainda esta
dando seus primeiros passos, ou seja, é extremamente importante que os
servidores e servigos nas areas juridicas, administrativa e contabeis sejam
realizados da melhor maneira possivel para tanto € que é de grande valia
os contratos de assessoria e consultoria.

O objetivo da Consultoria e Assessoria € justamente cotidianamente
capacitar e auxiliar os servidores municipais, sendo fato que essa
capacitagdo € cotidiana, pois, além de serem as questdes da
administragdo publica corriqueiras diariamente sdo apontadas e surgem
questdes novas a serem observadas, analisadas, solucionadas. Para
tanto, € que as empresas Lider, Consultores Civitas e Meta
constantemente acompanha o servico dos servidores efetivos os
auxiliando, os direcionando, instruindo e capacitando para gerirem a de
forma eficiente a Administracdo Publica.

A empresa LIDER CONSULTORIA LTDA presta servicos de consultoria
inerentes a auxilio e direcionamento quanto aos sistemas de controle
internos da Prefeitura, sendo que tais servigos foram devidamente
prestados, sendo os pagamentos devidamente feitos com Empenhos
liguidados e que compreendem a contraprestacdo aos servicos realizados
de modo completamente satisfatério e eficiente. Sendo que todo o
acompanhamento dos servigos prestados pela empresa era realizado pelo
departamento de gestéo e todas as despesas eram atestadas pela gestéo
que depois as encaminhava para Secretaria cabendo a mesma posterior
encaminhamento a liquidagdo e pagamento diante da certificagdo dos
servigcos por meio do ateste dos responsaveis, inexistindo qualquer duvida
quanto aos servigos prestados.
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Quanto a empresa CONSULTORES CIVITAS LTDA, vale citar que todo
més mencionada empresa enviava Relatério de Prestacdo de Servicos,
existindo, portanto, comprovagao de liquidagdo. Mensalmente a empresa
prestava consultoria juridica na emissao de pareceres juridicos, através da
elaboragdo de defesas administrativas e judiciais, por meio da elaboragéo
de acbes, bem como o constante acompanhamento das ag¢des que ja
encontravam-se tramitando na justica comum, justica federal, tribunais e
inclusive neste Tribunal de Contas, ndo havendo qualquer davida quanto a
prestacdo dos servigos que se deu de modo eficiente e de acordo com o
contrato. Inexistindo pois, qualquer irregularidade nos valores devidamente
liquidados e pagos a Consultores Civitas Ltda.

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Quanto a mencionada empresa META LTDA que presta “consultoria
contabil e administrativa” ndo ha que se falar em auséncia de
comprovacgao dos servicos prestados. Os servigos prestados compreende
Consultoria Contabil, Execugdo Orgcamentaria e Assessoria Administrativa
nas diversas areas do Municipio, servigos que também sdo exigidos
cotidiana e diutumamente no municipio.

Sendo assim, diante de todo exposto, no que concerne aos servicos
prestados de consultoria inexiste qualquer afronta a Lei 8.666/93 ou a
qualquer principio norteador da Administracdo Publica, ndo existe qualquer
fundamento para a irregularidade apontadas por essa Egrégia Corte de
Contas, sendo que os servigos de consultoria juridica, administrativa e
contabel foram devidamente prestados pelas empresas contratadas que
possuiem notdria especializagdo e vasta experiéncia, sendo que é fato
consolidado que os servigcos foram e estdo sendo prestados de modo
satisfativo, sem que qualquer prejuizo ao erario fosse experimentado pelo
municipio de Reserva do Cabagal.

A realizagdo de qualquer autorizagao pelo ordenador de despesa se faz
por meio de comprovacdo de prestacdo dos servicos por meio do
atestamento da Nota Fiscal. Todo o servigo prestado pelas empresas é
acompanhado e atestado o seu regular cumprimento conforme disposto
em contrato.

Destaca-se que os servicos foram regularmente pagos conforme os
servigcos prestados, bem como, o contrato foi inteiramente cumprido nao
havendo qualquer prejuizo ao erario publico tendo em vista que os
servigos foram realizados.

Desta forma, ndo pode prosperar a alegagdo de que foram realizados
pagamentos sem a confirmagéo de prestacdo dos servigos, sendo que a
nota fiscal é emitida diante da prestagédo dos servigos, se ndo constam os
relatérios das empresas a mera irregularidade formal nao trouxe qualquer
prejuizo a municipalidade tendo em vista que os servigos foram realizados.

Destacando, ainda, que nos arquivos de mencionadas empresas constam
os servigos que foram realizados. Sendo que a suposta inexisténcia de tais
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relatérios nao invalidam os servicos prestados, nem tdo pouco retiram a
obrigagdo municipal de liquidar e pagar as despesas realizadas na
prestacao de servigos, sem que isso possa evidenciar ma fé dos gestores
uma vez que houve um empenho, liquidacdo e ateste das notas fiscais
emitidas, em contrapartida aos servicos devidamente prestados.

Portanto, deve ser a irregularidade desconsiderada e excluida.

186. A defesa do Sr. Lazaro Moisés de Souza afirma que, quando prefeito,
detectou irregularidades na contratagao das empresas citadas, bem como na execugao

dos servigos, suspendeu a execugao dos servigos destas empresas.

187. Segundo, o ex-prefeito, no periodo em que esteve a frente da prefeitura de
Reserva do Cabacgal, ndo ordenou pagamentos a estas contratadas, com excegdo a
empresa Marconi Marconi Ltda. - ME, que, que segundo alega, prestou servigos meédicos

que implicaram o empenhamento no dia 01/04/2014.

188. A defesa do Sr. Carlos Roberto Amaral do Nascimento, ex-secretario de
saude e responsavel por atestar os servigos prestados pelas empresas citadas, inicia sua
defesa afirmando que a populagdo de Reserva do Cabacal ndo € grande, o que torna o
acompanhamento dos atendimentos mais facil, ndo exigindo maiores exigéncias nos

controles para identificacdo dos servigos prestados aos pacientes.

189. Acrescenta, que ao contrario do que foi apontado pela Equipe Técnica deste
Tribunal, a falta de relatério dos pacientes ndo é generalizada, haja vista que, segundo o

ex-secretario, ocorreu em apenas alguns Casos.

190. A defesa afirma que as notas fiscais emitidas pelas empresas prestadoras
dos servigos descrevem em detalhes os servigos prestados, logo, em sua visdo, néo ha
qualquer irregularidade ou dano a sociedade, uma vez que a inexisténcia de relatorio néo
invalida os servigos prestados, tampouco a obrigacdo do municipio liquidar e pagar tais

despesas, pugnando assim a desconsideragao do apontamento.

191. A Equipe Técnica em analise de manifestagcao da defesa do Sr. Jairo

Manfroi alega que o relatério acostado aos processos de despesa nao é suficiente para
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afirmar que os servigos médicos foram efetivamente prestados ou que aquela pessoa

indicada foi quem recebeu o atendimento pago.

192. Segundo os Auditores, a auséncia dessa listagem néo foi notada em casos
isolados, mas sim em praticamente todos os processos de despesas analisados, restando
apenas a nota de liquidagao 2858/2014 (Doc. digital 58747/2015, fls. 23-29) com a tabela

de nomes e procedimentos, conforme exposic¢ao feita no relatério preliminar.

193. Os Auditores observam ainda, com base nas amostras expostas no relatério
referente as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal, que
a regra era a auséncia de documentos, enquanto que a excegao recaia sobre a juntada
de listagem feita de forma simpldria, indicando nome, procedimento e valor, sem poder
para confirmar, por meio de documentos pessoais, quem eram 0S pacientes, se
receberam o atendimento devido e se houve, com certeza, a prestacdo do servigo

médico.

194. A Equipe Técnica salienta outrossim que a caréncia de documentos impede
a correta liquidagdo da despesa, prejudicando a apuragdo do real valor devido e a
identificacdo de quem tem o direito ao crédito, atuando contrariamente ao estabelecido
pela Lei 4.320/1964, em seu art. 63.

195. Contudo, nao foi afirmado, no decorrer do relato exibido no relatério
preliminar, a existéncia de dano ao erario, agdes de ma-fé, ou atitudes do género, mas
sim uma impossibilidade de afericdo da efetiva prestacdo do servico, por conta da

auséncia de lastro documental para escorar o processo de liquidagao da despesa.

196. A Equipe Técnica destaca que a defesa trouxe ainda informagéo sobre a
criacdo recente do municipio, sendo necessario sopesar a recente criagao de Reserva do
Cabacgal, para que os erros encontrados sejam prontamente resolvidos e assim

possibilitam um desenvolvimento mais efetivo do ente federado.

197. Por Fim, a Equipe Técnica observa que a inexisténcia dos relatérios nao

invalidam os servigos prestados, porém deixa duvidas quanto a execugao da atividade,
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pugnando pela manutengao do apontamento.
198. Quanto a defesa apresentada pelo Sr. Lazaro Moisés de Souza, os

Auditores afirmam ter procedido pesquisa no sistema Aplic, a fim de apurar os
pagamentos de despesas oriundas da contratagdo das empresas Civitas, Marconi
Marconi Ltda. - ME, Lider e Meta.

199. Os Auditores afirmam que ao analisar os empenhos e liquidagdes
relacionadas a estas contratadas, verificou que no periodo em que o Sr. Lazaro Moisés de
Souza foi prefeito, ndo houve empenhamentos e liquidagbes, com a exce¢ao de apenas
um empenho no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) pagos a empresa Marconi Marconi

Ltda., o que coaduna com o que foi informado pela defesa.

200. A Equipe Técnica pugna pela desconsideracao da irregularidade em
relagao ao Sr. Lazaro Moisés de Souza, haja vista que esse apontamento é pautado na
liquidagao irregular, todavia, o procedimento aconteceu de forma excepcional em seu

periodo de gestéao.

201. Instado a apresentar alegacdes finais, a defesa reitera os mesmos

argumentos apresentados anteriormente.

202. O Ministério Publico de Contas acompanhando a douta Equipe Técnica
opina pela manutencao da irregularidade em relagao ao Sr. Jairo Manfroi e ao Sr.
Carlos Roberto Amaral do Nascimento, uma vez que restou demonstrado nao estar
sendo realizado os relatério de atendimento com descrigdo dos pacientes e dos
servigos a populagao do municipio, 0 que demonstra a falta de formalismo de servigos

meédicos hospitalares e servigos de consultoria.

203. Quanto a defesa elaborada pelo Sr. Lazaro Moisés de Souza, o Ministério
Publico de Contas filia-se ao entendimento da Equipe Técnica, pelo afastamento da
irregularidade, uma vez que este demonstrou que no curto periodo em que esteve a frente
da gestao do Municipio ndo efetuou pagamentos e liquidagdes, com a excegao de apenas

um pagamento, de pouca monta, em razao de vinculos firmados pela gestao anterior, ndo
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podendo-se exigir sua responsabilizagao.
204. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe

Técnica, opina pela manutencao do apontamento em relagao ao Sr. Jairo Manfroi e
ao Sr. Carlos Roberto Amaral do Nascimento, assim como pelo afastamento da

irregularidade em relagao ao Sr. Lazaro Moisés de Souza.

RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a 08/12/2014),
Marco Antonio Molina Gomes, secretario de finangas (28/08 a 31/12/2014)

6.15 Pagamento de despesa publica sem o uso de transferéncias eletronicas bancarias
(Resolugao de Consulta 20/2014). Gestao Fiscal/Financeira — Grave — DB 99.

6.15.1 Realizou-se pagamento relacionado a execugdo de contrato administrativo,
em 11/11/2014 (ordem de pagamento 3663/2014), mediante emissdo de cheque
nominal ao fornecedor J.A. Rossi Servigos, no valor de R$ 19.000,00 (Doc. Digital
64536/2015, p. 8), quando o correto, segundo Resolugdo de Consulta TCE MT
20/2014, datada de 07/10/2014, seria efetuar tais dispéndios eletronicamente, via
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), permitindo a identificacdo da destinagao
e do respectivo credor, bem como privilegiando o principio da transparéncia, salvo
situagbes excepcionais (caso fortuito e forca maior) devidamente justificadas no
processo de ordenacdo de despesa, 0 que nao restou verificado nos autos (ltem
3.2.7).

205. A defesa alega que os pagamentos ocorreram com total boa- fé que a
administragcdo municipal efetuou o pagamento através de cheque, o que nao é rotineiro na
administracdo, pois sempre €& observada a determinacdo contida na Resolucdo de
Consulta n ° 20/2014 do TCE, sendo que o caso presente seria fato especifico e
incomum, sendo que todos os pagamentos sdo feitos somente por transferéncia

eletrbnica bancaria.

206. Afirma ainda inexistir qualquer dano ao erario e a boa-fé retiram qualquer
irregularidade, sendo que meras irregularidades formais ndo tem o condao de prejudicar a

administracao publica, podendo e sendo sanaveis meras irregularidades.

207. A Equipe Técnica em analise de manifestacdo de defesa afirma ser
oportuno ressaltar que o Tribunal ha muito defende a transparéncia nas transacdes que

envolvem recursos publicos, sendo que a Resolu¢cdo de Consulta 20/2014, apenas
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consolida este entendimento pautado pela legislagéo patria, que tem a LC 131/2009 como

referéncia.

208. Quanto ao argumento de haver restricdo da contratado em receber recursos
em sua conta corrente bancaria. Essa restrigdo deveria, no minimo, ser investigada, uma

vez que poderia implicar inclusive impedimento a propria contratacao.

209. Os Auditores ressaltam ainda que a auséncia de ma-fé ou eventual dano
patrimonial alegado nao € suficiente para legitimar o afastamento do apontamento, na
medida em que a exigéncia da Resolugcado de Consulta 20/2014 tem a finalidade de coibir
desvios, rastreando a origem e a destinagdo do recurso publico, portanto os argumentos

apresentados n&o devem prosperar, sugerindo a manutengao do apontamento.

210. Instado a apresentar alegag¢oes finais, a defesa apresenta os mesmos

argumentos anteriormente esbogados.

211. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta
Equipe Técnica no sentido de que a irregularidade deve ser mantida, nao havendo nos

autos fatos que afastem a irregularidade detectada no Relatério Preliminar.

212. A irregularidade se deu em razdao de que a gestao realizou o pagamento
relacionado mediante emissao de cheque nominal, quando o correto, segundo Resolugao
de Consulta TCE MT 20/2014, seria meio eletrbnico, via Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), permitindo a identificagdo da destinagdo e do respectivo credor, bem

como privilegiando o principio da transparéncia.

213. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe
Técnica, opina pela manutengao irregularidade, com aplicagao de multa, eis que a

gestao nao trouxe aos autos realidade diversa.

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a 08/12/2014),
Carlos Roberto Amaral do Nascimento, secretario de saude (23/06 a 31/12/2014), Joao
Paulo Filho, secretario de saude (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a 23/06/2014).
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6.16 Nao ha controle efetivo (aquisicdo e estocagem) de medicamentos na prefeitura de
Reserva do Cabacal. (Lei 8080/90 e Manual de Instrugées Técnicas do Ministério da Saude)
NB 99 - Diversos.

6.16.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal ndo dispde de mecanismos efetivos de
aquisicao e estocagem de medicamentos (item 3.7.2).

214. A defesa alega que:

No apontamento em questdo os auditores elencam supostamente duas
irregularidade a primeira de que no municipio de Reserva do Cabacal
inexistiria um Plano Municipal de Saude e que haveria um ineficaz controle
de aquisi¢ao e estocagem de medicamentos.

Primeiramente quanto ao apontamento de que o Municipio de Reserva do
Cabacal nao possuiria um Plano Municipal de Saude, insta destacar de
forma categérica que tal afirmagdo ndo prospera néo é veridica, pois o
Municipio possui Plano Municipal de Saude com abrangéncia de 2014 a
2017 conforme segue anexo da documentagdo colacionada a esta
manifestacao as fls. (XXxx).

Quanto a aquisicdo de medicamentos, as aquisicdes sao realizadas
sempre de acordo com a demanda dos medicamentos, sendo que, sao
mantidos em estoque aqueles medicamentos mais utilizados, que mais séo
requisitados, existindo, portanto, controle de todo medicamento que é
adquirido e que € requisitado e entregue. Sendo que todos os
medicamentos que entrava no almoxarifado bem como todo medicamento
que saia era anotado, existindo para tanto as Notas Fiscais com ateste do
responsavel pelo recebimento de mercadorias do municipio e emissao de
empenho.

Quanto ao armazenamento dos medicamentos insta salientar que o
municipio conforme ja foi evidenciado é relativamente novo e relativamente
pequeno de forma que seus recursos nao sao de grande monta, sendo que
ja fazia parte dos planos da administracdo municipal durante a gestao de
2014 a realizagao de uma reforma na farmacia municipal afim de adequar
o local de estocagem e armazenamento de acordo com as normas do
SUS, onde existirdo salas mais arejada e com temperatura ambiente para
melhor conservacdo dos medicamentos ali armazenados.

Vale mencionar que tais planos ja estdo sendo colocados em pratica pois a
administracdo atual ja esta realizando a idealizada e planejada reforma.
Dessa maneira, ndo ha que se falar em irregularidade.

Deve ser a irregularidade apontada desconsiderada.

215. A Equipe Técnica em analise de manifestacao de defesa observa que os

argumentos n&o se relacionam com a irregularidade, haja vista que a ma gestado dos
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medicamentos evidenciada por esta equipe técnica teve, como fato gerador, a estocagem
inadequada de medicamentos, bem como impropriedades no processo de aquisi¢gao dos
insumos da saude, portanto, ndo ha fundamento légico em apresentar, como defesa, a
existéncia ou ndo de Plano Municipal de Saude, haja vista que esse assunto foi tratado no
item 6.6.

216. Os Auditores ainda destacam que o ex-gestor nao justifica a razdo de haver
tanto medicamento vencido durante o exercicio de 2014, tampouco contesta a declaracéo
da Sra. Michelle Karla Alves Andrade, farmacéutica responsavel pela farmacia municipal
(Doc. digital 39539/2015, fls. 06-07), que afirma que ndo é consultada a respeito da
demanda por medicamentos, o que deixa claro que o processo de aquisi¢ao dos insumos

da saude é feito sem o parametro correto, implicando compras inadequadas.

217. A analise conclusiva dos Auditores invoca o Relatério Técnico Preliminar,
onde restou demonstrado que o controle manual realizado pela farmacéutica responsavel,

a quantidade de medicamentos vencidos que sao levados para o lixado municipal.

218. Os Auditores observam ainda que quando in loco, ao fazer uso de
observacgao direta, constatou que, durante um periodo de aproximadamente 40 minutos, 2
municipes ficaram sem atendimento em decorréncia da falta de medicamentos, ou seja,
demanda reprimida evidenciada, porém nao registrada, situacdo ratificada pela Sra.
Michelle Karla Alves Andrade, em sua declaragao (Doc. digital 39539/2015, fls. 06-07).

219. Ante o exposto a Equipe Técnica sugeriu a manutengao da irregularidade.

220. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa apresenta os mesmos

argumentos anteriormente esbogados.

221. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento Técnico, eis
que a os argumentos da defesa nao se relacionam com a irregularidade, haja vista que a
ma gestdo dos medicamentos evidenciada teve, como fato gerador, a estocagem
inadequada de medicamentos, bem como impropriedades no processo de aquisicao dos

insumos da saude.
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222. Nesse contexto, ndo ha fundamento Iégico na afirmagao da defesa relativa a

existéncia ou nao de Plano Municipal de Saude, haja vista que esse assunto foi tratado no
item 6.6., ndo havendo relacdo com os problemas relacionados com a estocagem
inadequada de medicamentos, assim como as impropriedades relacionadas a aquisicao

dos insumos de saude.

223. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe

Técnica, opina pelo manutengao da irregularidade.

6.17 Nao ha tratamento adequado ao lixo hospitalar (Resolu¢cido RDC 33/03 da ANVISA e
ABNT NBR 12.810/93) NB 99 — Diversos.

6.17.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal descarta o lixo hospitalar em lixdes
juntamente com o restante do lixo municipal, sem qualquer tratamento prévio,
insurgindo contra as determinagdes da ANVISA (ltem 3.7.3).

224, A defesa alega que:

O apontamento em questdo trata do adequado tratamento do lixo
hospitalar, sendo mencionado que o descarte do lixo em lixdes juntamente
com o restante do lixo municipal sem tratamento prévio é irregular e contra
determinacdes da ANVISA.

Novamente vem diante do Nobre Conselheiro ressaltar a realidade dos
municipios do Estado que assim como o municipio de Reserva do Cabacal
ainda se encontram praticamente em fase de construgdo, ja que é um
municipio que n&o possui nem trinta anos de existéncia, o que pressupde a
existéncia de caréncia em muitas areas principalmente as estruturais,
saneamento basico e questdes relacionadas ao correto tratamento do lixo
do esgoto e afins.

E com verdadeiro pesar que declara que infelizmente a questdo de
tratamento de lixo hospitalar realmente ndo estd ainda sendo realizado da
maneira devida, mas, é de valia destacar que providencias vem tentando
amenizar os danos, sendo que, ja foi providenciado processo de licitagao
com objetivo de contratagcdo de empresa especializada para realizagdo da
coleta e incineracdo de forma adequada do lixo hospitalar conforme
determina a ANVISA, sendo, portanto, medidas ja eram tomadas afim de
amenizar os danos, sendo, possivel na presente gestao concretizar-se a
idealizagdo de contratacdo de empresa especializada no tratamento do
lixo.

Por tanto ja que sanavel a irregularidade, ndo merece a mesma ser
mantida, devendo ser desconsiderada
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225. A Equipe Técnica em andlise de manifestacdo de defesa alega que os

argumentos apresentados pelo defendente apenas ratificam o que foi demonstrado na
fase preliminar, logo corrobora com o entendimento desta equipe técnica, por conseguinte
essa analise se conclui com a sugestdo de manutengcdo desta irregularidade e

responsabilizacédo do Sr. Jairo Manfroi.

226. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta
Equipe Técnica, sendo necessaria a manutengdo da irregularidade, uma vez que a

gestao confirma que no curso da gestdo nao houve tratamento do lixo hospitalar.

RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a 08/12/2014),
Lear Teixeira, agente terceirizado, 01/01 a 10/10/2014 (Doc. Digital 68724/2015)

6.18 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislagao especifica do ente). Licitagcao Grave. GB 13.

6.18.1 Demandou-se, a partir do e-mail institucional da prefeitura de Reserva do
Cabacal, que licitante (Escritério de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro)
realizasse coleta de cotagcbes de precos junto as demais empresas convidadas,
prejuizo da competéncia exclusiva de que dispde o érgao contratante — na pessoa
do agente responsavel pelo setor de compras — para cotar pregos junto ao
mercado, assumindo-se injustificadamente risco de sobrepre¢co no orgamento
confeccionado a partir das cotagbes encomendadas, tudo ao arrepio dos principios
da probidade e da obtengcdo da proposta vantajosa, erigidos no art. 3° da Lei
8666/93 (Processo 59927/2014, Doc. Digital 59676/2014, p. 8-10 e 24-27). (ltem
3.3.1).

227. A defesa alega que:

No caso presente, resta esclarecer que houve sim a solicitagao de uma
cotacdo de precos ao aludido escritorio por meio do e-mail desta
Prefeitura, s6 que mencionada cotagcdo nao pressupde a apresentagao de
sobre preco no orcamento confeccionado, ressaltando que a época dos
fatos na municipalidade nao havia um engenheiro para fiscalizar e atestar
as obras em andamento no municipio, sendo necessaria a contratagcao de
tais servicos.

O apontamento da ilustre equipe de auditores do TCE é um tanto quanto
sem nexo, uma vez que quem faz as cotagbes para um balizamento de
precos para uma determinadas licitacdo € o proprio setor de licitagcdes e
nao o setor de compras como menciona a equipe técnica e neste caso
especifico estava sendo solicitado uma cotagdo para uma Carta Convite
que nao prosperou e que foi cancelada, simplesmente pelo fato de que os
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precos que recebidos estavam fora da média praticada no mercado, o que
fez com que o municipio desistisse da licitacdo, por isso esta
administragdo nao continuou com o determinado processo licitatorio, sendo
que, ao analisar as propostas e demais apontamentos da situagao
resolveu, com fundamento em parecer juridico, realizar a contragédo direta
dos servigos dentro de valores mais vantajosas a administragdo publica e
de acordo com o praticado em nossa regiéo.

Portanto, deve ser excluida a mencionada irregularidade (Sic).

228. A defesa do Sr. Lear Teixeira afirma que a cotacdo de pregco € normal no
processo de contratagdo publica e que realmente solicitou que o Escritério de Arquitetura
Bianca Kaline Zancanaro para que fornecesse uma cotagdo de pregos junto as demais
empresas do ramo, todavia o defendente afirma que ndo houve intengdo de burlar o
processo concorrencial, cujo objetivo era a contratacdo de engenheiros para fiscalizar as

obras municipais.

229. A Equipe Técnica em analise de manifestacao de defesa observa que a
solicitacao feita por e-mail é clara, pois ha um pedido explicito para que o Escritério de
Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro para que apresentasse trés orgcamentos para a
realizagao de processo licitatorio e, como exaustivamente explicado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. digital 84525/2015), esta competéncia ndo €& de terceiros alheios a
Administracdo Publica, ainda mais quando envolve possivel interessado no processo

concorrencial que esta por vir.

230. Ademais, a falta de engenheiro habilitado no quadro da prefeitura néo
justifica a delegacdo de competéncia para cotar pregos a terceiros, ou seja, esse € mais
um argumento que n&o deve prosperar na visdo desta equipe técnica, portanto resta

apenas a sugestao de manutencéo do que foi apontado .

231. Os Auditores ainda colacionam trecho do Relatério Preliminar de Auditoria
onde se esclarece que a o procedimento deve ser realizado exclusivamente pela

Administracédo contratante:

E de se frisar que a competéncia para cotar precos junto ao mercado é
privativa da Administragdo contratante, ndo podendo ser delegada a
agentes particulares, mormente a licitante, sob risco de este enviesar
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(inflar) os pregos cotados, a fim de incrementar o valor das propostas
comerciais e por conseguinte das cifras contratadas, em proveito proprio. A
situacdo é mais grave quando se delega tal atribuicao (cotar precos) a
determinado licitante, para que este cote valores junto aos dois outros
participantes do Convite. Sobre a natureza privativa de se cotar precos
vale colacionar exegese do TCU:

Por meio do Acérdao n.° 2.071/2009, a Primeira Camara determinou a
Termoagu S.A., empresa do grupo Petrobras, que ‘realize e deixe
demonstrado no processo licitatério pesquisa de precos de mercado para
subsidiar o julgamento das propostas, de forma a evidenciar o seguimento
ao principio constitucional da economicidade”. [...]

Acolhendo o voto do relator, a Primeira Camara decidiu negar provimento
ao recurso. Acordao n.° 1744/2010-12 Camara, TC-027.081/2008-3, rel.
Min. José Mucio Monteiro, 06.04.2010. (grifos nossos)

232. Os Auditores colacionam trecho do e-mail encaminhado pelo Sr. Lear
Texeira, onde se demonstra as folhas 8 a 10 do Documento Digital n® 59676/2015, que
expdem copias das mensagens eletrénicas que que ensejaram o apontamento, conforme
a seguir:

De: Prefeitura Reserva do Cabacal <prefeiturareserva mail.com>
Data: 13 de fevereiro de 2014 10:24

Assunto: Solicitacdo de Cotacdoes

Para: arg.bianca@hotmail.com

Bom dia Bianca

Peco a gentileza de me enviar as trés cotacdes de engenharia para que
eu possa montar o processo licitatdrio tipo Carta Convite de servicos
de engenharia e arquitetura para o municipio de Reserva do Cabacal -
MT.

duvidas me ligue ok
65 9989 5166

65 3247 1124

Lear Teixeira

Bom dia Sra Bianca

Estamos encaminhando os convites para que vc assine e pegue a

assinatura das demais participantes e peco a gentileza de coloczif/

data do dia 20.02.2014 nos trés convites.

13 nas cotacdes preciso de vc preencha os campos em vermelho e
coloque a data no dia 12.02.2014 e me devolva com maxima urgéncia pois
ja lancei o certame para o dia 27.02.2014

grato
Lear Teixeira
65 9989 5166
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233. Os Auditores destacam que a hipétese revela tentativa de burlar o carater

competitivo do certame, o que, além de sancdo administrativa, pode ser enquadrado,

conforme art. 90 da Lei 8.666/93, como crime sujeito a detencédo de 2 a 4 anos, além de

multa:
Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagcao do
objeto da licitagao:
Pena: detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

234. Concluem, por fim, pela manutengao da irregularidade.

235. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa apresenta os mesmos

argumentos esbogados na defesa.

236. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento da douta
Equipe Técnica no sentido de que a irregularidade deve ser mantida, uma vez que a
propria defesa confirma a realizagao de solicitacao para Escritério de Arquitetura Bianca
Kaline Zancanaro para que fornecesse uma cotacao de precos junto as demais empresas

do ramo.

237. Conforme destacado pela Equipe Técnica, a pratica pode configurar delito
constante do art. 90 da Lei 8.666/93.

238. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe
Técnica, opina pela manutencao irregularidade, com aplicagcdo de multa ao
responsavel e encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual, a fim de

que seja apurado daquela esfera, delito constante do art. 90 da Lei 8666/93.

2.2. Das Irregularidades convertidas em determinagao pela Equipe Técnica

RESPONSAVEL: Joselaine Stefanello Mequias, contadora (20/07 a 31/12/2014).

6.19 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
Contabilidade — Grave — CB 02.
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6.19.1 Registro na contabilidade, de maneira ordinaria, da arrecadacéo do tributo
sem que esse fosse efetivamente recebido, ou seja, ndo se pagava a guia de
recolhimento, o recurso ndo passava pela conta arrecadacdo do ente, porém o
registro contabil era feito como que se o recebimento tivesse ocorrido de forma
regular (ltem 3.2.5).

239. A defesa da Sra. Joselaine Stefanello Mequias destaca o que se segue:

“O apontamento da equipe técnica do TCE-MT nao merece prosperar pois
esta equipe equivocou-se ao apontar que existem registros contabeis
incorretos sobre fatos implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis. A alegacédo de que ndo eram pagas as guias de recolhimento e
O recurso ndo passava pela conta arrecadacdo do ente sendo mesmo
assim incluidas no registro contabil como se o recebimento tivesse
ocorrido de forma regular também ndo pode prosperar pois os valores do
ISSQN aqui apontados foram sim devidamente pagos pelos prestadores
de servicos uma vez que tais valores eram descontados e langados
diretamente dentro do sistema contabil do municipio, sendo, portanto
devidamente pagos. Se algum erro existiu foi mera irregularidade formal ja
que este processo de pagamento das guias era feito de forma direta na
contabilidade, ndo sendo gerado o boleto fisico para ser liquidado
demonstrando a entrada da receita na conta de tributos. Mas, mera
irregularidade formal nao tem o conddo de ensejar qualquer
responsabilidade, pois, inexistiu qualquer prejuizo ao erario municipal, mas
mera formalidade inobservada.

Deve assim, ser a irregularidade excluida como as demais (Sic)”.

240. A Equipe Técnica em analise da defesa afirma que ao contraria ao que foi

posto na defesa, a retengdo de um valor nao significa seu recolhimento.

241. Os Auditores esclarecem que no terceiro estagio da receita, o recolhimento
se apresenta como a entrada dos valores arrecadados pelos agentes no Tesouro Publico.
Esse ingresso se da, na mais corriqueira rotina, com o pagamento de uma guia de
recolhimento, previamente instituida pelo poder publico, a qual contém todos os dados

relativos ao valor que sera recolhido.

242. Contribuindo com esse entendimento, o Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso editou a Resolugdo Normativa 31/2012, que em seu art. 1°, asseverou:

Art. 1° Determinar ao Poder Executivo dos Municipios de Mato Grosso a
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adocao das providéncias necessarias para que toda a arrecadacido e
recolhimento dos tributos municipais seja efetuada em rede bancaria
credenciada, em favor do municipio, e por meio da guia especifica e
numerada, sendo vedado, portanto, o recolhimento de tributos municipais,
em espécie, diretamente na prefeitura com emissao de recibos ou guias

genéricas.

243. Afirmam os Auditores que o posterior pagamento do documento é fato
necessario que fundamenta o registro contabil da receita, uma vez que é imprescindivel a

existéncia de evidéncia para execucgao da catalogagao.

244, Complementam os Auditores Publicos Externos, nao se vislumbrar qualquer
ma-fé, ou dano para a Administracdo local, ndo percebendo desvio das receitas
municipais, mas sim uma rotina que prejudica o controle das receitas e a validade dos

registros contabeis.

245, Ainda, a agente municipal Joselaine Stefanello Mequias assumiu o cargo de
provimento efetivo de contadora apenas no dia 20 de julho do exercicio de 2014, se
responsabilizando apenas a partir de entdo, ndo participando da implementacao da rotina

executada.

246. Por fim, os Auditores sugerem a conversdo do apontamento em
determinacdo, para que a prefeitura municipal de Reserva do Cabacgal proceda ao
pagamento das guias de recolhimento sob sua responsabilidade, possibilitando o registro
contabil alicercado em documentos idéneos, bem como prestigiando o controle das

receitas arrecadadas pelo Poder Executivo local.

247. Instado a apresentar alegag¢odes finais, a defesa reitera os argumentos

anteriormente apresentados na defesa.

248. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento Técnico no
sentido de que o n&o se vislumbrar qualquer ma-fé, ou dano para a Administragao local,

nao percebendo desvio das receitas municipais, mas sim uma rotina que prejudica o
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controle das receitas e a validade dos registros contabeis.
249, Contudo ndo ha como negar ter ocorrido a irregularidade, mas em razéo de

nao restar demonstrado efetivo prejuizo, o Ministério Publico de Contas opina pela
manuten¢ao da irregularidade com abstengédo de aplicagdo de sangao e emissao de
determinacdo para que a prefeitura municipal de Reserva do Cabacal proceda ao
pagamento das guias de recolhimento sob sua responsabilidade, possibilitando o registro
contabil alicergado em documentos idoneos, bem como prestigiando o controle das

receitas arrecadadas pelo Poder Executivo local.

RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a 08/12/2014)

6.1 Nao recolhimento do imposto sobre servigos de qualquer natureza, quando devido.
Gestao Fiscal/Financeira — Grave — DB 99.

6.1.1 Nao pagamento das guias de recolhimento do ISS sob responsabilidade
da Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacgal, conforme amostra anexada
(Doc. Digital 58747/2015, fls. 391-397; 398-403; 404-410; 411-417). (Item 3.1.1)

250. A defesa alega que a Equipe Técnica, se equivocou quanto ao apontamento,

eis que os valores referentes ao ISSQN ou ISS apontados foram devidamente pagos.

251. Segundo a defesa, os valores eram descontados e lancados diretamente
dentro do sistema contabil do municipio de Reserva do Cabacgal, sendo, portanto,

devidamente pagos.

252. Alega o defendente que se houve qualquer irregularidade esta € meramente
formal, pois, pelo que se verifica o0 processo de pagamento dos tributos era feito de forma
direta na contabilidade, sem que fosse gerado o boleto fisico para ser liquidado
demonstrando a entrada da receita na conta de tributos, mas sendo langado na receita

sem descriminagao especifica.

253. A Equipe Técnica em analise da manifestagao esclarece que o

apontamento trata do ndao pagamento das guias de recolhimento de tributos municipais,
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quando emitidas para que a propria prefeitura realizasse a quitacdo. Nesse sentido,
procedia-se a baixa dos documentos fiscais, ndo por pagamento, mas sim por

cancelamento da guia, resultando em sua invalidag&o.

254, Tal circunstancia impacta no controle da receita efetivamente arrecadada,
visto ndo possuir documentos aptos a garantir o recolhimento dos valores, uma vez que a
guia baixada revela que o montante, na verdade, deixou de adentrar aos cofres

municipais.

255. Ainda, registros contabeis eram realizados como se o fato gerador da receita
orcamentaria sob aspecto or¢camentario tivesse ocorrido, sendo que, o recolhimento
fundamentado em documentos idbneos n&o aconteceu, mas sim, movimentagdes
contabeis que terminavam por transferir o recurso de uma conta contabil a outra, sem o

lastro documental necessario.

256. Apesar de toda a explanagdo, ndo se encontrou indicios de ma-fé ou de
acdes que visavam a dilapidagcdo do patriménio municipal, mas apenas uma rotina

prejudicial ao controle das receitas e dos registros contabeis.

257. Ainda, o gestor da prefeitura municipal de Reserva do Cabagal néao
participava ativamente dos registros realizados ou das rotinas de arrecadagao de tributos,
nao tendo condi¢des de atuar de forma decisiva sem que houvesse tomado conhecimento

formal da situagao, fato esse que nao restou comprovado.

258. Assim, a equipe técnica sugere a conversdo do apontamento em
determinagao, para que a municipalidade, ao emitir as guias de recolhimento, realize os
pagamentos quando for obrigado, deixando de executar a baixa dos documentos sem
justificativas razoaveis, prestigiando tanto o controle de receitas, como permitindo

registros contabeis mais bem alicer¢ados.

259. Instado a apresentar alegagodes finais, a defesa reitera os argumentos

levantados na defesa.
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260. O Ministério Publico de Contas filia-se ao entendimento Técnico no

sentido de que o n&o se vislumbrar qualquer ma-fé, ou dano para a Administragao local,
nao percebendo desvio das receitas municipais, mas sim uma rotina que prejudica o

controle das receitas e a validade dos registros contabeis.

261. Outrossim, gestor da prefeitura municipal de Reserva do Cabacgal nao
participava ativamente dos registros realizados ou das rotinas de arrecadagao de tributos,
nao tendo condi¢cdes de atuar de forma decisiva sem que houvesse tomado conhecimento

formal da situacgao, fato esse que nao restou comprovado.

262. Contudo ndo ha como negar ter ocorrido a irregularidade, mas em razéo de
nao restar demonstrado efetivo prejuizo, bem como de ndo se poder responsabilizar
diretamente o gestor, pois ndo atuava ativamente no registro, o Ministério Publico de
Contas opina pela manutencao da irregularidade com abstencdo de aplicagdo de
sancao e emissdo de determinacdo para que para que a municipalidade, ao emitir as
guias de recolhimento, realize os pagamentos quando for obrigado, deixando de executar
a baixa dos documentos sem justificativas razoaveis, prestigiando tanto o controle de

receitas, como permitindo registros contabeis mais bem alicergados.
2.3 Do Cumprimento das Determina¢oes do Tribunal de Contas

263. As contas anuais de gestdo do Prefeitura Municipal de Reserva do Cabagal,
exercicio de 2013, Acordao n° 1381/2014.

264. A decisao exteriorizada no Acordao n° 1381/2014-TP trouxe as seguintes

determinacgdes:

N° Decisdo TCE Determinacéao Situagao Verificada

Acérdao 1381/2014-TP 1. Cumprir na/Nao cumprido - Todos os
integridade os principios |normativos citados forma
que regem a|agredidos durante todo

Administragdo Publica e|o exercicio de 2014
as normas contidas
CR/88 e nas Leis
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4.320/64 e 8.666/93,;

2. Observar as regras
dispostas no art. 55 da
Lei 8.666/93;

Nao cumprido — Houve varias
contratagdes sem a formalizagao
de contratos administrativos

3 Adotar medidas a fim
de tornar eficaz a
cobranca dos débitos
oriundos de divida ativa

Nao cumprido - Na&o se
observou qualquer alteracdo nos
procedimentos  administrativos
que tornassem a cobrangca da
divida ativa mais eficazes

4. Cumprir todas|Nao cumprido - Nao ha
exigéncias da lei de Ouvidoria implantada tampouco
acesso a informacao|existe divulgacdo da execucgao

(Lei 12.527/2011) das despesas
publicas em site oficial

prefeitura.

da

265.
Tribunal, por meio do Acérdao n°® 1381/2014-TP, foram atendidas.

Segundo a Equipe Técnica, nenhuma das determinagdes exaradas pelo

3. ANALISE GLOBAL

266.

jurisdicionada, bem como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle

Apds andlise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
Externo, é possivel extrair a ocorréncia de 19 (dezenove) falhas no exercicio de 2014,
as quais possuem o condao de comprometer a gestdo como um todo.

267.

configuram danos efetivos ao erario, além de que desestabilizaram a atuagdo da

Isso porque, conforme razdées acima alinhavadas, as impropriedades
Administracdo como um todo, estando ligadas a n&o observancia de comandos
normativos ou omissdes de deveres legais.

268.

que: “Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das

Assim sendo, versa o art. 194, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,

seguintes ocorréncias: |. Grave infracdo a norma legal ou regimental; Il. Dano ao erario
(...) § 1°. Poderéo ser julgadas irregulares, ainda, as contas que apresentem reincidéncia

no descumprimento de determinagao feita pelo Tribunal Pleno, pelas Camaras ou pelo
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Relator em processo de prestacdo ou tomada de contas”.
269. Necessario também salientar que, nao obstante a conclusdo da Equipe

Técnica tenha sido pela manutencédo de 17 (dezessete) irregularidades, uma vez que 02
(duas) irregularidades foram convertidas em determinagéo, o Parquet de Contas entende
nao ser possivel a conversao da irregularidade em determinagdo, mas sim, ausentes o
prejuizo e ma-fé, deve-se concluir pela manutencao da irregularidade com abstencgao de

aplicagao de multa.

270. Tal conclusao explica o fato de que no Relatério Técnico de Defesa consta
17 (dezessete) irregularidades remanescentes e neste Parecer do Ministério Publico de

Contas consta 19 (dezenove) falhas remanescentes.

271. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende necessario o
julgamento pela irregularidade das Contas Anuais Gestao da prefeitura de Reserva
do Cabacgal, com aplicagdo de multa, recomendagéao, determinagdes legais, imputacao de

débito e remessa de coépia digitalizada dos autos ao Ministério Publico Estadual.

4. CONCLUSAO

272. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da

Constituicao Estadual), no uso de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade das contas
anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Reserva do Cabagal, referentes ao exercicio
de 2014, sob responsabilidade do gestor Jairo Manfroi (01/01/2014 a 06/03/2014 e
07/05/2014 a 08/12/2014), nos termos do art. 23, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o
art. 194, §1° da Resolugdo n° 14/2007; assim como pelo proferimento de decisédo
definitiva pela regularidade das contas anuais prestadas pelos Srs Lazaro Moisés de

Souza (07/03/2014 a 06/05/2014) e Tarcisio Ferrari (09/12/2014 a 31/12/2014), nos
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termos do art. 21, §1°, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 193, §2°, da Resolucao
n°® 14/2007;

b) pela recomendagéo ao Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal
para que nao pratique os apontamentos novamente, uma vez que a reincidéncia nas
impropriedades e falhas apontadas nos autos podera acarretar a irregularidade das
contas referentes aos exercicios posteriores, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis,
nos termos do art. 193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela determinagao a Prefeitura Municipal de Reserva do Cabagal para:

c.1) Providenciar a emissdo e pagamento das guias de tributos de
sua competéncia, consequentemente, registrar contabilmente as
receitas em consonancia com a legitima ocorréncia do fato gerador
(Item 6.1 € 6.19) ;

c.2) Corrigir os vinculos dos Agentes Comunitarios de Saude junto a
Administracdo municipal nos moldes exigidos pela CR/88, pela Lei
11.350/06, bem como pelos normativos desta Corte de Contas (ltem
6.7;

c.3) Cumprir fielmente as determinacdes da Lei 8.666/93 (ltens 6.4,
6.5, 6.18);

c.4) Adotar todos os procedimentos necessarios para implantagéao
da Nova Contabilidade Publica no municipio, seguindo as exigéncias
do MCASP, da Resolucdo Normativa TCE MT 03/2012; das Portarias
STN e das Resolugdes CFC (ltem 6.8)

c.5) Cumprir com fidedignidade todas as fases de execugédo das
despesas de acordo com as disposi¢cdes contidas na Lei 4320/64 e
no MCASP (ltem 6.12 e 6.14);

c.6) Implantar Ouvidoria atuante nos moldes exigidos pela Lei de
Acesso a Informagao (LAI) e pelos normativos deste Tribunal (ltem
6.9)

d) pela aplicagcao de multa ao Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal
(01/01/2014 a 08/03/2014 07/05/2014 a 08/12/2014, com fundamento no art. 75 da Lei
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Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolugao n° 17/2010, para cada uma das seguintes irregularidades:

d.1) Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicao Federal). Despesa — Grave — JB 16;

d.2) Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei 8.666/1993, art. 62). Contrato — Grave — HB 05;

d.3) Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei
8.666/1993, art. 78, VI, art. 12, VI). Contrato — Grave — HB 06;

d.4) Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual por um representante da Administragao designado (art. 67
da Lei 8.666/1993). Contrato — Grave HB 04;

d.5) Néo foi elaborado o Plano Municipal de Saude (art. 15, Vlll e X
da Lei 8080/90 e manual de instrumentos de gestdo do SUS).
Diversos — Grave — NB 99;

d.6) Os agentes de saude estédo vinculados a Administragéo Publica
de Reserva do Cabacgal de forma irregular. (Art. 198, §4° da CF/88,
Lei 11350/2006, Resolugao Normativa 41/2013, Resolugbes de
Consulta 67/2011 e 19/2013). NB 99 — Diversos;

d.7) Nao implementag&o das novas regras da contabilidade aplicada
ao setor publico, nos padrées e/ou prazo definidos. (Resolugéo
Normativa TCE MT 03/2012; Portarias STN; Resolugbes CFC).
Contabilidade — Grave — CB 07;

d.8) Nao implementagao das regras da Lei de Acesso a Informagéao
nos padrdes e prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE
n® 25/2012, atualizada pela Resolugao Normativa TCE n°® 14/2013).
Diversos — Grave. NB 11;

d.9) Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos séo
ineficientes. Controle Interno — Grave — EB 05;

d.10) N&o observancia do principio da segregacao de fung¢des nas
atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e
contabilizagdo das operacgdes (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal). Controle Interno — Grave. EB 03;

d.11) Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei
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4.320/1964 e Lei 6.404/1976). Contabilidade — Grave — CB 05;

d.12) Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da
Constituicao Federal). Gestao Patrimonial — Gravissima — BA 01;

d.13) Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e
73 da Lei 8.666/1993). Despesa — Grave — JB 03;

d.14) Pagamento de despesa publica sem o uso de transferéncias
eletrbnicas bancarias (Resolucdo de Consulta 20/2014). Gestao
Fiscal/Financeira — Grave — DB 99.

d.15) Nao ha controle efetivo (aquisicdo e estocagem) de
medicamentos na prefeitura de Reserva do Cabacal. (Lei 8080/90 e
Manual de Instru¢gdes Técnicas do Ministério da Saude) NB 99 —
Diversos.

d.16) Nao ha tratamento adequado ao lixo hospitalar (Resolugéo
RDC 33/03 da ANVISA e ABNT NBR 12.810/93) NB 99 — Diversos;

d.17) Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagdo especifica do ente).
Licitacao Grave. GB 13.

e) pela aplicagdo de multa ao Sr., Lazaro Moisés de Souza, prefeito
municipal (07/03/2014 a 06/05/2014) com fundamento no art. 75 da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugcdo n® 17/2010,

em razao da seguinte irregularidade:

e.1) Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei 4.320/1964
e Lei 6.404/1976). Contabilidade — Grave — CB 05

f) pela aplicagao de multa ao Edson Buaski, secretario de agricultura
(01/01/2014 a 07/03/2014; 07/05/2014 a 31/12/2014) com fundamento no art. 75 da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolugao n° 17/2010, em razao da seguinte irregularidade:
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f.1) Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da

Constituicao Federal). Gestao Patrimonial — Gravissima — BA 01.

g) pela aplicagao de multa ao Carlos Roberto Amaral do Nascimento,
com fundamento no art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugdgo n° 17/2010, em razdo da seguinte

irregularidade:

g.1) Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73
da Lei 8.666/1993). Despesa — Grave — JB 03.

g.2) Nao ha tratamento adequado ao lixo hospitalar (Resolugdo RDC
33/03 da ANVISA e ABNT NBR 12.810/93) NB 99 — Diversos.

h) pela aplicagdao de multa ao Lear Teixeira, agente terceirizado, 01/01 a
10/10/2014 (Doc. Digital 68724/2015) com fundamento no art. 75 da Lei Complementar
n°® 269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdao n°® 17/2010,

em razéo da seguinte irregularidade:

h.1) Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).
Licitagao Grave. GB 13.

i) pela determinagao aos Sr.Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014
a 08/03/2014; 07/05/2014 a 08/12/2014) e Edson Buaski, secretario de agricultura
(01/01/2014 a 07/03/2014; 07/05/2014 a 31/12/2014), para restituicdo aos cofres da
Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal, do montante de R$ 15.667,20 (quinze mil,
seiscentos e sessenta e sete reais e vinte centavos) em razao da seguinte irregularidade
irregularidade: "6.13.1 A monta de R$ 15.667,20 (liquidos de ISS) que deveria ter sido
utilizada para financiar a prestagdo do servigo de contencdo do processo erosivo que
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assola as regides do municipio de Reserva do Cabagcal foi transferida para conta corrente
da contratada sem a devida prestag¢ao do servigo, portanto houve desembolso financeiro
sem ter como contrapartida o fim publico desejado e formalizado na ata de registro de
preco 18/2014 (ltem 3.2.1)";

j) pela remessa digitalizada de copia dos autos a douta Procuradoria-Geral

de Justica para apuracao de eventual crime e ato de improbidade administrativa.
E o parecer;
Ministério Publico de Contas, em 19 de novembro 2015.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral Substituto

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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