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Tribunal de Contas

PROCESSO : 16284/2014
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

RECORRENTES : LAZARO MOISES DE SOUZA
JAIRO MANFROI

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
EQUIPE : MURILO GONGALO CORREA DE ALMEIDA

1.  INTRODUGAO

Trata-se de Recursos Ordinarios interpostos pelos Senhores Jairo Manfroi
(documento digital n® 156822/2016) e Lazaro Moisés da Silva (documento digital n°
193433/2016), ex-gestores do Municipio de Reserva do Cabacal, em face do Acérdao n°
283/2015 — PC que julgou IRREGULARES, com aplicacdo de multas e determinacao de
restituicdo de valores, as contas anuais de gestdo daquele municipio, referentes ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Senhor Jairo Manfroi e REGULARES,
com aplicagdo de multas, as contas relativas ao periodo sob a responsabilidade do

Senhor Lazaro Moisés da Silva.

Eis o inteiro teor do Acordao recorrido, in verbis:

ACORDAO N° 283/2015 — PC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. IRREGULARES, AS CONTAS
DO GESTOR DOS PERIODOS DE 1°-1 A 6-3 E 7-5 A 8-12-2014.
RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS. APLICAGAO DE
MULTAS. RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES A ATUAL GESTAO.
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REGULARES AS CONTAS DOS GESTORES DOS PERIODOS DE 7-3A6-5 E
9 A 31-12-2014. APLICACAO DE MULTA AO GESTOR DO PRIMEIRO
PERIODO. REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA, PROCESSO N°
5.992-7/2014, ACERCA DE IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, CONTRATUAIS, DE PESSOAL E PATRIMONIAIS,
PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA. DETERMINAGCOES
A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 1.628-4/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, Il, 20 e 23, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 193 e 194, |, Il e
lll, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando voto do Relator e de
acordo com o Parecer n° 7.231/2015 do Ministério Publico de Contas, em julgar
REGULARES as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Reserva
do Cabagal, relativas ao exercicio de 2014, gestdo dos Srs. Lazaro Moisés de
Souza, no periodo de 7-3 a 6-5-2014, e Tarcisio Ferrari, no periodo de 9 a 31-
12-2014; e, ainda, em julgar IRREGULARES as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacgal, relativas exercicio de 2014, gestao
do Sr. Jairo Manfroi, nos periodos de 1°-1 a 6-3 e 7-5 a 8-12- 2014, neste ato
representado pelas procuradoras Angélica Luci Schuller — OAB/MT n° 16.791 e
Natacha Gabrielle Dias de Carvalho — OAB/MT n° 16.295; sendo os Srs. Edson
Buaski — secretario municipal de Agricultura, Carlos Roberto Amaral do
Nascimento e Jodo Paulo Filho — secretarios municipais de Saude em razao da
gravidade das irregularidades constatadas que, isoladas ou cumulativamente,
comprometeram a gestéo, as quais destacam-se a seguir: a) desvio de recursos
publicos na realizagdo de despesas com a realizagdo de obra para contengéo
do solo de determinada area do Municipio (BA 1 — Gestdo Patrimonial -
Gravissima); b) concesséo irregular de diarias, sem documentos comprobatérios
(JB 16 - Grave); c) falhas em procedimento licitatério (GB 13 - Grave); d)
inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao dos contratos de
2014 (HB 4 - Grave); e) admissao por prazo determinado de agente comunitario

de saude e de combate as endemias, sem atender ao requisito constitucional de
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excepcional interesse publico e contrariando o entendimento firmado na
Resolugédo de Consulta n® 19/2013, deste Tribunal; f) inobservancia das regras
do principio da segregacao de fungdes (EB 3 — Grave); e, g) deficiéncia dos
procedimentos de controle da aquisicdo e armazenamento de medicamentos
(NB 99 — Grave); recomendando a atual gestdo que: 1) regularize a situagao
dos agentes comunitarios de saude e de combate as endemias, a fim de
adequar as contratagbes com o entendimento firmado na Resolugao de
Consulta n® 19/2013, deste Tribunal; e, 2) observe as regras de tratamento e
destinacao do lixo hospitalar, conforme Resolugdo n® 33/2003 da ANVISA; e,
ainda, determinando a atual gestdo que: a) formalize os processos de diarias
nos estritos termos da legislagdo da Prefeitura e em conformidade com o
entendimento firmado no Acoérdao n® 1.783/2003, deste Tribunal, a fim de
comprovar a finalidade da despesa e os objetivos alcangados, providéncia esta
que ficara como ponto de controle nas contas de gestdo de 2015; b) elabore os
processos das despesas publicas, contendo todos os elementos e informagdes
necessarias a sua efetiva liquidagdo, conforme determina o artigo 63, § 2°, Il
da Lei n°® 4.320/1964, providéncia esta que ficara como ponto de controle nas
contas anuais de gestdo de 2015; c) utilize meios eletrénicos para realizagédo de
pagamento a fornecedores que permitam a identificagdo do destino e do
respectivo credor, conforme entendimento firmado na Resolugédo de Consulta n°
20/2014, deste Tribunal, o que ficara como ponto de controle no processo das
contas de gestdo de 2015; d) observe as regras da Lei n°® 8.666/1993, relativas
a fase interna da licitagdo, com especial atengdo para a competéncia exclusiva
da Administracao de realizar cotagdo de preco, a qual ndo deve ser delegada ao
particular; e) exija dos fiscais de contratos a elaboracdo do relatério de
acompanhamento da execucgdo dos contratos, contendo informacgdes relevantes
acerca da execugao dos ajustes, nos termos do artigo 67, caput, e § 1°, da Lei
n® 8.666/1993, o que ficara como ponto de controle nas contas de gestdo de
2015; f) proceda as medidas necessarias para o regular e efetivo funcionamento
da Ouvidoria Municipal, que, entre outras fung¢des, cabe receber denuncias,
reclamacgdes, representacdes e elogios sobre os atos praticados pela
Administracdo Municipal, visando, acima de tudo, estimular a participacdo do
cidaddo no controle e avaliagdo da gestdo municipal, providéncia essa que
ficara como ponto de controle nas contas de gestdo de 2015; g) realize

planejamento efetivo das aquisicbes de medicamentos, levando em
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consideragao o histérico das demandas, e promova melhorias nas instalagdes
da farmacia municipal, para o perfeito acondicionamento dos medicamentos,
evitando colocar em risco a saude e a vida dos pacientes e causar prejuizos ao
erario, em observancia as regras no Manual de Assisténcia Farmacéutica
elaborado pelo Ministério da Saude; h) adote, ainda no exercicio de 2015, as
medidas necessarias para a realizagcdo da depreciagdo de bens, a fim de
evidenciar a verdadeira e atualizada composigédo patrimonial da Prefeitura, em
cumprimento as regras e ao cronograma, ambos previstos na Portaria n°
437/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional, € na Resolu¢do Normativa n°
3/2012, deste Tribunal, o que ficara como ponto de controle a ser analisado nas
contas anuais de gestdo de 2015; e, i) observe as regras do principio da
segregacao de funcdes, sobretudo no que se refere aos procedimentos de
autorizacao e liquidacao das despesas, o que ficara como ponto de controle nas
contas de gestdo de 2015; determinando, ainda, aos Srs. Jairo Manfroi e Edson
Buaski, que restituam aos cofres publicos municipais, em solidariedade, o valor
de R$ 15.667,20, referentes a realizacdo de despesa com obra de contengdo do
processo erosivo do solo de determinada regido do municipio, a qual, segundo
comprovou a Secretaria de Controle Externo competente, ndo foi executada; e,
ainda, nos termos dos artigos 5°, I, e 6° Il, “a@”, da Resolugdo Normativa n°
17/2010, aplicar aos Srs. Jairo Manfroi e Edson Buaski a multa de R$ 1.566,72,
para cada um, equivalente a 10% sobre o valor do dano ao erario; aplicar ao Sr.
Jairo Manfroi a multa de 77 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT em razéo da
prestagdo de contas irregular de diarias; b) 11 UPFs/MT em virtude de falha
praticada na fase interna da Carta Convite n°® 1/2014; c) 11 UPFs/MT pela
inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugado contratual, em
afronta ao artigo 67, caput, e § 1°, da Lei n°® 8.666/1993; d) 11 UPFs/MT em
fungdo da contratagéo por prazo determinado de agentes comunitarios de saude
e de combate as endemias sem atender ao requisito constitucional de
excepcional interesse publico e sem observar o entendimento firmado na
Resolugéo de Consulta n® 19/2013, deste Tribunal; e) 11 UPFs/MT em razéo da
auséncia de controle efetivo sobre a aquisigio e armazenamento de
medicamentos; f) 11 UPFs/MT em virtude do atraso no registro contabil das
despesas realizadas; e, g) 11 UPFs/MT devido a inobservancia das regras do
principio da segregacéo de fungéo, sobretudo no que se refere a concentragéo

de um mesmo servico da responsabilidade pela liquidagdo das despesas e
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autorizacdo dos pagamentos; aplicar ao Sr. Lazaro Moisés de Souza a multa de
11 UPFs/MT, em razéo de falhas no registro contabil de despesas; aplicar aos
Srs. Carlos Roberto Amaral do Nascimento e Jodo Paulo Filho a multa de 11
UPFs/MT, para cada um, em razdo da auséncia de controle efetivo sobre a
aquisicdo e armazenamento de medicamentos; e, ainda, nos termos do artigo
1°, XV, Lei Complementar n°® 269/2007, por unanimidade, e de acordo, em parte,
com o Parecer n° 6.159/2015 do Ministério Publico de Contas, em julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Externa
(processo n° 5.992-7/2014) acerca de irregularidades em procedimentos
licitatorios, contratuais, de pessoal e patrimoniais, conforme consta nas razdes
do voto do Relator; determinando a atual gestdo que: 1) faga constar nos futuros
processos de licitagdo o termo de referéncia, contendo todos os elementos
técnicos necessarios a definicdo e caracterizagdo dos bens ou servigos a serem
licitados, nos termos do artigo 3° da Lei n° 10.520/2002, sendo que tal
providéncia ficara como ponto de controle a ser analisado nas contas anuais de
gestdo de 2015; 2) observe as regras de parcelamento dos objetos das
licitagbes, conforme entendimento firmado na Resolugdo de Consulta n°
21/2011, sendo que tal providéncia ficara como ponto de controle nas contas de
gestdo de 2015; 3) instaure procedimento administrativo, a fim de apurar a
legitimidade das informagdes apresentadas pelo servidor Alex Leopoldino no
requerimento administrativo de progressao funcional, sendo que tal providéncia
ficara como ponto de controle das contas de 2015; e, 4) adote medidas
eficientes de controle do patrimdnio publico, visando resguardar o erario de
eventuais prejuizos, perdas ou extravios; e, por fim, nos termos do artigo 6°, Il,
“a”, da Resolugdao Normativa n°® 17/2010, aplicar ao Sr. Jairo Manfroi a multa de
55 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT em razéo da realizacdo de licitagbes, na
modalidade pregdo, sem termo de referéncia, contrariando a regra disposta no
artigo 3° da Lei n° 10.520/2002; b) 11 UPFs/MT pela auséncia de apresentacao
de justificativa para o ndo parcelamento do objeto do Pregao n° 6/2013; c) 11
UPFs/MT em virtude da concessao de progressédo vertical do servidor Alex
Leopoldino com base em certificado de conclusdo do ensino médio considerado
falso; d) 11 UPFs/MT em func¢éo da concesséao de revisdo geral da remuneragéo
dos servidores, sem prévia autorizagao legislativa e em datas diferentes; e, e)
11 UPFs/MT em razdo da falha na formalizacdo do Contrato n° 33/2013, que

nao foi assinado pela autoridade gestora da época. As multas e as restituicdes
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deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. O
responsavel por estas contas devera ficar ciente de que a reincidéncia no
descumprimento de determinagdo deste Tribunal podera acarretar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sancdes
cabiveis, conforme prevé o § 1° do artigo 194 da Resolugao n° 14/2007, com a
redagdo determinada pela Resolugdo Normativa n® 32/2012, deste Tribunal.
Encaminhe-se coépia desta decisdo a Secretaria de Controle Externo
responsavel pela andlise das contas anuais do exercicio de 2015, desta
prefeitura, para que inclua como ponto de controle de auditoria as
determinagdes impostas. Os boletos bancarios para recolhimento das multas
estdo disponiveis no endereco eletrdnico deste Tribunal de Contas
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS NETO- Presidente e
ANTONIO JOAQUIM.

Presentes neste julgamento os Conselheiros Substitutos LUIZ CARLOS
PEREIRA, JOAO BATISTA CAMARGO e MOISES MACIEL.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Os pedidos formulados pelos recorrentes Lazaro Moisés de Souza e Jairo
Manfroi visam, respectivamente, ao afastamento da multa e a reforma do julgado com

exclusdo das multas e determinagao de restituicdo impostas no acérdao recorrido.

Por meio de decisbes constantes dos autos (documentos digitais n°s
197342/2016 e 224204/2016), o eminente relator proferiu juizo de admissibilidade
positivo acerca dos recursos interpostos por entender cumpridos todos os requisitos
legais e regimentais exigidos para o conhecimento e processamento dos apelos

ordinarios.

2. DAS RAZOES RECURSAIS E RESPECTIVAS ANALISES
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Sera feita, com ajustes de forma, a transcricdo das alegagdes recursais

ou, quando reputado conveniente, apenas uma sintese das razdes e, na sequéncia, a

respectiva analise.

21

Das razoes recursais do recorrente Lazaro Moisés de Souza

Eis o inteiro teor das razbées do recurso, in verbis:

2 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

No que pese a aplicagdo de multa, o item tido como irregular ndo expressam a
realidade fatica, haja vista ndo ser este o entendimento da jurisprudéncia e

doutrina.

Além do que a aplicagdo de multa ndo se mostra justa, uma vez que essa
egrégia Corte de Contas, deve manter coeréncia dos seus julgados em relagédo
as suas resolugdes, haja vista nao ter sido levado em conta na analise da

defesa os principios da insignificancia, proporcionalidade e da razoabilidade.

A aplicagdo da multa ocorreu em razido de supostas falhas no registro contabil
de despesas da Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal/MT, relativas as
contas de gestdo do exercicio de 2014, sob a administragdo do Sr. Lazaro
Moisés de Souza, durante o periodo compreendido entre 07/03/2014 a
06/05/2014.

Todavia, tal posicionamento ndo merece guarida, por ter junto aos autos um rico
arcaboucgo probatério que lastreou com éxito que a irregularidade apontada se
trata de mera burocracia incapaz de causar danos a Administragdo Publica,

tampouco prejudicar as contas anuais e lesar o erario.

Nessa toada, calha mencionar, que a responsabilidade do Recorrente perante a
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Prefeitura Municipal esta adstrita somente ao periodo de 07 de margo a 06 de
maio de 2014, quando o defendente esteve a frente da administragcdo do

municipio de Reserva do Cabacal/MT.

Na fundamentacao, o veneravel acérdao afirma que o embargante ao assumir a
Administracao da Prefeitura no dia 07/03/2014, em decorréncia do afastamento
do titular, percebeu que a contabilidade da Prefeitura estava parada desde
fevereiro de 2014, sendo assim providenciou a nomeacédo de servidor efetivo
para ficar responsavel pelo setor contabil, até a conclusdo dos procedimentos

relacionados.

E que, para essa hipotese, a veneravel decisdo acaba aplicando multa em
desfavor do embargante, determinando o total de 11 UPF’s, respondendo este

por falhas no registro contabil de despesas.

Pois bem. Ao tomar posse, em 07 de margco de 2014, verificou-se que a
contabilidade do municipio estava parada desde o inicio do més de fevereiro, ou
seja, havia aproximadamente 40 (quarenta) dias que ndo se realizava
empenhos ou qualquer outro ato contabil, bem como a administragdo anterior
nao havia sequer fechado o balango geral do exercicio anterior, além disso néo
havia enviado nenhuma informacdo ao Tribunal de Contas por meio do sistema

Aplic, e o pior, sequer havia documentos fiscais na prefeitura.

E como se nao bastasse, ndo havia contador responsavel pela prefeitura, tendo
em vista que o contrato com Rosilene Pereira de Souza terminara em 28 de

fevereiro de 2014.

Diante desta situagéo, procurando resolver a situagao contabil do municipio, o
embargante, no dia da sua posse, através da portaria n° 53/2014 designou o
servidor efetivo Paulo Diniz da Silva, para responder pela contabilidade, até a

posse de servidor aprovado em concurso para o respectivo cargo.

Posteriormente, na data de 12 de margco de 2014, deu posse a Sandra
Francisca de Oliveira, que havia sido aprovada em concurso publico para o

cargo de contadora.
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Nota-se Exceléncia, foram tomadas todas as providéncias cabiveis para
regularizagdo da situagao contabil do municipio, para tanto, a referida defesa

trouxe a baila a farta documentagao necessaria aos autos.

Demonstrou de forma clara e inequivoca que os documentos juntados tiveram o
condao de informar que somente apds a regularizagdo do setor de
contabilidade, com a nomeacgao de um contador € que a administragcéo iniciou

os procedimentos para realizagao de despesas.

Insta salientar ainda, que em razdao da inexisténcia de contabilidade e
documentos fiscais no municipio, no momento da posse do Senhor Lazaro, a
administragdo optou por registrar os atos e fatos contabeis e administrativos a
partir das 10h00m do dia 07 de margo de 2014, tendo em vista o inicio da

sessao de posse as 09h00m.

Assim, todas as despesas ordenadas tiveram os seus registros em estrita
obediéncia a Lei federal 4.320/1.964, bem como aos principios norteadores da
administragdo publica e legislagao vigente, ou seja, foram empenhadas
anteriormente a realizagdo da despesa, liquidadas somente apds a confirmagao
da entrega do produto/servigo e pagos apds a confirmacao de todas as etapas

anteriores, sendo em seguida, arquivado.

Assim, como vertente desse tdpico, pretende-se que seja afastada a multa
outrora aplicada em desfavor do Recorrente, haja vista o reconhecimento das

providéncias tomadas pelo mesmo.

Isso porque, no voto vista apresentado, o Excelentissimo Conselheiro alega a
existéncia de providéncias tomadas de imediato por parte do Recorrente, no

entanto aplica multa com o intuito de penaliza-lo.

Assim, o acérdao ora guerreado, apegou-se tdo somente em penalizar o Senhor
Lazaro, deixando de verificar o acervo probatério no sentido de que ficou
devidamente comprovado que o registro contabil da Prefeitura de Reserva do

Cabacal/MT sempre esteve em ordem e com contador devidamente nomeado
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para tais atividades exercendo sua fungao, durante a época em que foi gestor.

A explicagdo apontada, portanto, constitui-se em fator relevante para a mudanca
do acérdao vergastado, ou o reconhecimento pretendido na linha da defesa

apresentada pelo Recorrente.

Sendo assim, em decorréncia da analise probatéria somada aos fatos, é
imperioso concluir-se pela ndo aplicacado de multa em desfavor de cada um do
Senhor Lazaro, por terem sido tomada todas as providéncias com o intuito de
sanar as irregularidades apontadas, o que nao configura esta penalidade

administrativa.

Isso porque, em que pese as normativas deste Egrégio Tribunal de Contas, é
cedico que as mesmas devem estar em harmonia com os principios e normas

constitucionais federal e estadual, bem como com suas resolugdes proferidas.

E, analisando sob esse prisma, verifica-se que a penalidade aplicada se mostra,

data vénia, desarrazoada e desproporcional a conduta do Recorrente.

Com efeito, a penalidade quando da sua sugestao e aplicagao, deve se ater aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo que o primeiro
demonstra ser necessario haver uma intima relacao entre o ato efetivamente
praticado e a eventual pena a ser imposta, ou seja, praticamente é necessaria a
existéncia de uma dosagem a ser respeitada, referente especificamente aos
critérios para aplicacdo da pena em relagao a cada caso concreto, observados
sempre as especificidades de cada caso, em relagdo a letra fria, taxativa e

inflexivel a Lei.

Implicito na Constituicdo Federal de 1988, o principio da razoabilidade, vem
sendo cada vez mais aplicado pela doutrina e pelos Tribunais Superiores.
Segundo este principio tera a Administragdo Publica que obedecer a critérios

aceitaveis do ponto de vista racional.

Tendo o administrador a liberdade de adotar a providéncia mais adequada

dentre aquelas cabiveis, ndo pode ele, portanto, transpor os limites
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estabelecidos em lei. Cabe, entdo, ao administrador ponderar sobre o que
melhor possa atender ao interesse publico naquela situacdo. O homem-médio,
que deve ser regrado pelos anseios da coletividade, ndo deve agir utilizando-se
de sua libido, de interesse proprio, deve ele sempre buscar o bem comum, sob

pena de infringir o principio da finalidade e da legalidade.

Em outras palavras, diante deste principio, sempre deve haver um critério de
dosagem da pena aplicavel a cada caso concreto especificamente considerado,
ressaltando-se suas peculiaridades e particularidades, bem como a efetiva

existéncia ou nao da infragédo a ser penalizada.

Ja o principio da proporcionalidade € aquele segundo o qual se avista uma
coeréncia logica e verdadeiramente proporcional entre o ato praticado e a
efetiva penalidade a ser aplicada, ou seja, sempre deve haver um principio
norteador em razao diretamente proporcional em relagdo a conduta adotada
pelo agente, desde a sua original concepcgéo até seu termo final, podendo este
ser passivel de enquadramento punivel ou ndo, independentemente da letra

expressa da lei.

E cedico que o principio da proporcionalidade esta vinculado a uma relacéo de
causalidade entre meio e fim, atuando, dessa forma, como balizador na adogao

de medidas adequadas, necessarias e proporcionais.

Nesta diregdo vejamos o posicionamento de Alexandre de Moraes:

“O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige proporcionalidade,
justica e adequacgao entre os meios utilizados pelo Poder Publico, no exercicio de suas
atividades — administrativas ou legislativas — e os fins por ela almejados, levando-se em
conta critérios racionais e coerentes. (...) Gordillo aponta que a deciséo discricionaria do
Poder Publico sera sempre ilegitima, desde que irracional, mesmo que nao transgrida
explicitamente norma concreta e expressa. No dizer de Roberto Dromi, a razoabilidade
engloba a prudéncia, a propor¢éo, a indiscriminacdo, a protecdo, a proporcionalidade, a
causalidade, em suma, a n&o-arbitrariedade.” (Direito Administrativo Brasileiro, Ed.
Malheiros, 222 ed., Séo Paulo, pags. 144).

E continua o renomado constitucionalista, citando Agostin Gordillo: “A deciséo

discricionaria do Poder Publico sera sempre ilegitima, desde que irracional,
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mesmo que nao transgrida explicitamente norma concreta e expressa”. (Direito

Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 222 ed., Sdo Paulo, pags. 144)

O principio constitucional em tela pode ser resumido como uma obrigagdo no
sentido de que a atividade administrativa seja realizada segundo o sentido

comum das pessoas normais, conferindo maior legitimidade a decisao adotada.

Fazendo relagdo entre a razoabilidade e a proporcionalidade, vejamos a catedra

do llustre Ministro Gilmar Ferreira Mendes, lavrada nos seguintes termos:

«

.. .um juizo definitivo sobre a proporcionalidade ha de resultar da rigorosa ponderagao
entre o significado da intervencdo para o fim atingido e os objetivos perseguidos pelo
legislador (proporcionalidade ou razoabilidade no sentido estrito). O pressuposto de
adequacéo (Geeignetheit) exige que as medidas interventivas adotadas mostrem-se aptas
a atingir os objetivos pretendidos. O requisito de necessidade ou da exigibilidade
(Notwendigkeit oder Euforderichkelt) significa que nenhum meio menos gravoso para o
individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecugéo dos objetivos pretendidos. Assim,
apenas 0 que € adequado pode ser necessario, mas 0 que € necessario ndo pode ser
inadequado.” (A proporcionalidade da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
Repertério IOB de Jurisprudéncia, n°23, 1994, pag. 473).

Hans Kelsen, por sua vez, langava méo do que convencionou chamar de “meio-
termo aristotélico”, para afirmar: “... como norma referida ao modo de tratar os
homens, surge também o preceito geral de comedimento, a ideia de que a
conduta reta consiste em ndo exagerar para um de mais e para um de menos,
em manter, portanto, o dureo meio-termo.” (O problema da Justiga. Tradugao de
Jodo Baptista Machado, Ed. Martins Fontes, Sdo Paulo, 1998).

Data vénia, colocando-se os ensinamentos doutrinarios e os dispositivos
constitucionais e legais acima elencados, lado a lado com o caso concreto,
outra conclusdo nao se pode chegar que ndo aquela que indica que o acérdao
ora recorrido foi prolatado sem observancia de principios constitucionais
elementares, aos quais devia obediéncia, deixa patente sua inconformidade

com o texto da Carta Magna, pelo que merece imediata revisao.

Em outras palavras, o que pretendemos demonstrar na presente pega

processual € que, diante da universalidade de atos praticados pelo Recorrente,
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uma simples falha, se é que existiu, tendo em vista que a contabilidade da
Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacgal/MT sempre esteve em ordem, nao
tem o cond&o de ensejar a culminacao de pena, pois o ato tido como irregular é
minimo diante dos trabalhos perpetrados na Administracdo Publica, revelando-
se insignificante, o que ensejaria, no maximo, uma recomendagdo por esta
Corte de Contas

Tampouco, é justificavel a aplicagdo da multa em desfavor do Recorrente, pois
diante da minima ofensividade do ato perpetrado tido como irregular se revela

insignificante, razéo pela qual, ndo deve haver sua aplicagéo.

Ficou evidentemente comprovado que a irregularidade apontada ndo merece
ser alvo de multas, tendo em vista que nido possui reflexo para a Administragcédo

da Prefeitura Municipal de Reserva do Cabagal/MT.

Pois bem. A guisa do expedido, com efeito, deve-se a penalidade administrativa
obedecer aos ensinamentos dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, devendo haver um critério de dosagem da multa aplicavel a
cada caso concreto especificamente considerado, ressaltando-se suas
peculiaridades e particularidades, bem como a efetiva existéncia ou nao da
infracdo, avistando, ademais, uma coeréncia logica e verdadeiramente

proporcional entre o ato praticado e a efetiva multa a ser aplicada.

As Cortes de Contas, no exercicio de suas competéncias, devem analisar nao
s6 a mera legalidade formal dos atos administrativos, mas também sob a ética
dos principios norteadores da Administragdo Publica, vale dizer, deve-se
analisar e decidir o feito ndo somente de acordo com a lei, mas de acordo com

todo o direito.

N&o obstante, o TCU, através da instru¢gdo normativa 52/07, informa que sera

observado o principio da insignificancia, sendo vejamos:

“De acordo com os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco” quando da
fiscalizacdo de recursos publicos. O TCU passa agora a preocupar-se, em tempo real,

com o que realmente interessa deixando o que é objetivo e juridicamente insignificante”.
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Constitui obrigacdo do Tribunal de Contas, na andlise dos atos e agbes da
Administracdo, postos ao seu crivo, verificar se atendem a finalidade publica,
vez que a ndo observancia do principio da razoabilidade enseja a pratica de ato
desarrazoado e arbitrario porque fica desvirtuado da finalidade e, de
consequéncia, afronta o ordenamento juridico, ainda que o administrador esteja

no exercicio da atividade discricionaria.

Outrossim, é seu dever verificar se a boa-fé, a lealdade e a certeza do direito
estdo sendo respeitados nos atos e agdes emanados pelo administrador

publico, porque estes principios realgam os limites da atividade administrativa.

Ademais, a Corte de Contas, no exercicio de suas competéncias, deve analisar
ndo s6 a mera legalidade formal dos atos administrativos, mas também sob a
Otica dos principios norteadores da Administragdo Publica, vale dizer, deve-se
analisar e decidir o feito ndo somente de acordo com a lei, mas de acordo com

todo o direito.

Nesse diapaséo, o art. 2°, § unico, inciso VI, da Lei 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragcdo Publica Federal, assim

dispde:

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os

critérios de:

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricbes e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do

interesse publico; (g.n.)

O Recorrente, verdadeiramente, ndo merece ser penalizado com aplicagao de
multa, haja vista a inocorréncia de qualquer situacdo que a justifique, conforme

justificativas apresentadas ao item tido como irregular.

No caso que presentemente se descortina, se observa que nao houve a
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presenga de irregularidades capaz de trazer danos a Administragdo Publica,
pois, ao contrario do que é mencionado pela equipe técnica, bem como
ratificado pelo ilustre Conselheiro Relator, ndo houve falhas no registro contabil
de despesas, motivo pelo qual requer o apontamento deve ser totalmente

sanado sem gerar qualquer penalidade administrativa.

Assim, merecem que sejam acatadas as justificativas apresentadas, excluindo-

se as multas aplicadas ao Recorrente.

3 - DAINCIDENCIA DE MULTAS POR IRREGULARIDADES:

Em consonancia com as Resolugbes proferidas por esta Corte de Contas
devem ser a aplicagéo de multas em razéo de irregularidades que caracterizem
infracdo a norma legal ou regulamentar, descumprimento de decisdo do Tribunal

de Contas, no caso de néao reincidéncia no descumprimento de decisao.

Nessa toada, a aplicagdo de multa deve obedecer aos parametros

estabelecidos. Vejamos o que dispde a Resolugédo n° 17/2016:

Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infragdo a norma
legal ou regulamentar, descumprimento de decisédo do Tribunal de Contas, reincidéncia no
descumprimento de decisdo, sonegagdo de documento ou informagdo ao TCE/MT,
obstrucao ao livre exercicio das auditorias, levantamentos, inspe¢bes, acompanhamentos
e monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em UPF/MT
estabelecidos a seguir:

| — Irregularidades gravissimas: a) constatagao: 11 a 20 UPFs/MT; b) reincidéncia: 16 a 25

UPFs/MT.
Il — Irregularidades graves: a) constatagdo: 6 a 10 UPFs/MT; b) reincidéncia: 10 a 15
UPFs-MT.
IIl - Irregularidades moderadas: a) constatagdo: 3 a 5 UPFs/MT; b) reincidéncia: 5 a 10
UPFs-MT.

()
§ 2°. Para a definicdo do valor exato da multa a ser aplicada dentro dos parametros
minimo e maximo fixados, deverdo ser consideradas a culpabilidade do responsavel, a

natureza, as circunstancias e as consequéncias da irregularidade.

No caso que presentemente se descortina verifica-se que a multa aplicada em

desfavor do Senhor Lazaro referente ao item 6.12 do relatério preliminar de
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auditoria trata-se de irregularidade grave, certo de que na Resolugéo
supramencionada para a constatacéo de tal irregularidade a multa varia de 6 a
10 UPF'’s.

No entanto, é notério que o Conselheiro aplicou a multa acima do minimo legal
permitido, conforme entendimento do préprio Tribuna de Contas do Estado do

Mato Grosso.

Outrossim, é de se notar que para a definigdo do valor exato da multa a ser
aplicada dentro dos parametros minimo e maximo fixados, ndo foi levado em
consideracgao a culpabilidade do responsavel, a natureza, as circunstancias e as
consequéncias da irregularidade, o que nos leva a crer que a Unica finalidade do
Conselheiro era somente a aplicagdo de multas, sem qualquer respaldo legal

para tanto.

Sendo assim, ndo é justificavel a aplicagdo da multa em 11 UPF’s em desfavor
do Senhor Lazaro, pois diante da minima ofensividade dos atos perpetrados
tidos como irregulares e, entre a pena minima e maxima cominada, se revelam
insignificantes, razdo pela qual, deve a multa ser aplicada, caso realmente

necessario, no minimo legal.

4 — DA POSSIBILIDADE DE REDUGAO SOBRE A CONVESAO EM UPF/MT:

A resolugao n° 07/2014 alterou a Resolugao de n°® 02/2013, que instituiu redutor
sobre a conversdo em UPF/MT nos pagamentos de multas e ressarcimentos
determinados pelo TCE-MT.

Sendo assim, o artigo 1° da referida Resolu¢gdo Normativa passou a vigorar com

a seguinte redacgéo:

“Art. 1°. Para fins de apuragdo do valor real de multas e ressarcimentos fixados em
UPF/MT, aplicados por meio de acorddo ou julgamento singular, com base na
Classificagdo de Irregularidades definida pelo Tribunal de Contas, inscritos ou ndo em
divida ativa, sera adotado o fator de reducéo de 45% sobre o valor da UPF/MT vigente na

data de sua quitagao”;
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Nessa toada, caso o entendimento desta Corte seja no sentido de permanéncia
de aplicacdo de multa, requer seja no minimo legal levando em consideracéao a
minima ofensividade a Administragdo Publica e a culpabilidade do Recorrente
diante dos fatos exarados, bem como seja adotado o fator de reducéo de 45%

sobre o valor da UPF/MT vigente na data de sua quitacao.

DOS PEDIDOS

Em face das razbes expostas, o Recorrente requer deste Colendo Tribunal o
provimento do presente Recurso Ordinario para reformar o Acérddo guerreado,
visando o equilibrio das decisbes, para assim retirar a multa aplicada, ou

redugdo da mesma, por ser esta, medida de JUSTICA.

Termos em que pede e espera deferimento.

2.2 Da andlise das alegagodes recursais

O recorrente, em suas alegacdes, realiza uma narrativa acerca das
circunstancias faticas em que assumiu o cargo de Prefeito Municipal, oportunidade em
que afirma ter adotado todas as providéncias necessarias para regularizar a situagao

caotica em que se encontrava a contabilidade do municipio.

Na sequéncia, valendo-se de substanciosa argumentagdo juridica,
lastreada em licbes doutrinarias, invoca os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade pretendendo o afastamento da multa de 11 UPFs/MT cominada pelo

acordao recorrido.

Ao fim, formula pedido subsidiario visando a redugédo da multa aos novos

patamares instituidos pela Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/2016.

Em que pese a densidade da argumentagdo juridica trazida em sede
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recursal, o fato € que o recorrente ndo consegue reunir elementos suficientes a
desconstituir a imputacao que lhe foi atribuida. Isso porque a irregularidade, cometida
também no periodo em que o Senhor Lazaro Moisés de Souza esteve a frente do
comando do Municipio, foi perfeitamente caracterizada pela equipe de auditoria que, ao
analisar a defesa no processo de contas anuais, consignou de modo expresso a sua
ocorréncia no mandato do ora recorrente, conforme se depreende do seguinte trecho do

relatorio, in verbis:

Os documentos apresentados pelo Sr. Lazaro Moisés de Souza foram utilizados
por esta equipe técnica para subsidiar essa irregularidade, todavia o
defendente apresenta apenas alguns, pois ha empenhos alterados
também durante sua gestdao. A falta de cumprimento das fases de
execugdo das despesas, bem como registros contabeis intempestivos e
indicios de fraude contabil foram evidenciados tanto na gestio do Sr.
Jairo Manfroi quanto na gestédo do Sr. Lazaro Moisés de Souza.

Para ratificar essa informagao, basta observar o depoimento da contadora
nomeada a época em que o defendente exercia o cargo de prefeito — Sra.
Sandra Francisca de Oliveira (Doc. digital 65841/2015, fls. 9-11). Nota-se que a
entado contadora, em seu depoimento a policia, declara que evidenciou omissao
de documentos, despesas sem notas fiscais e até assinatura forjadas.

Entdo, pelos documentos evidenciados por esta equipe técnica na fase
preliminar, as falhas contabeis promovidas pelos gestores de Reserva do
Cabacal sao indicios de que a execugado orgamentaria e financeira em 2014
podem ser mais graves do que contabilizagdo intempestiva. Por conseguinte,
esta equipe técnica se manifesta pela manutengcdo do apontamento e da
responsabilizagdao do Sr. Lazaro Moisés de Souza. (Relatério Técnico de

Defesa — documento digital n® 171192/2015 — fls. 7 — sem destaque no original)

Por tal razdo, o pedido principal de afastamento da multa ndo deve ser

acolhido.

De outro lado, ha de ser acolhida a pretensdo recursal quanto a reducéao

da multa aos novos patamares instituidos pela Resolugdo Normativa n® 17/2016 —
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TCE/MT. Isso se da em razao da superveniéncia desse diploma normativo que instituiu
verdadeira novatio legis in mellius (lei posterior mais benéfica), amplamente adotada na
jurisprudéncia penal patria, aplicavel também na seara administrativa, conforme se

extrai da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EXIGENCIA DE KITS DE
PRIMEIRO SOCORRO. RESOLUCAO CONTRAN 42/98. ART. 12 DA LEI
9.503/97. REVOGACAO PELA LEI 9.72/98. EFEITOS PUNITIVOS. LEI MAIS
BENEFICA. - Com o advento da Lei 9.792/99 foi revogado o art. 112 da Lei
9.503/97, que dava suporte a Resolugdo 42/98 do CONTRAN, portanto as
multas por ndo portar os estojos de primeiro socorro. Dessa forma, deixou de
existir os efeitos punitivos inerentes a norma revogada, até mesmo porque
"totalmente destituida de adequacdo ao fim almejado, razdo porque nula ex
radice e dela ndo se pode extrair efeitos juridicos", conforme bem assinalado na
sentenca. - "2. "A retroatividade in bonam partem é principio geral de
direito que impera independentemente de haver ou nido a multa indole
tributaria. O simples fato de o direito ao tratamento mais benéfico estar
positivado apenas no CTN nao afasta a incidéncia da lei posterior in
mellius, uma vez que ha absoluta identidade de pressupostos faticos. (...)"
(TRF4, AG 2007.04.00.021914-4, Terceira Turma, Relator Roger Raupp Rios,
D.E. 24/07/2007). (AC 200881000113950 - Relator(a) Desembargador Federal
Rogério Fialho Moreira - TRF5 - Primeira Turma - DJE - Data :22/07/2010 -
Pagina 378.) - Apelagéo e remessa oficial improvidas”. (AC 200130000005852,
JUIZ FEDERAL GRIGORIO CARLOS DOS SANTOS, TRF1 - 42 TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:22/03/2012 PAGINA:288.) — (sem grifos no

original)

“ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO. RESOLUCAO CONTRAN N°
202/06. LEI 11.334/06 QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 218 DA LEI N°
9.503/97. APLICAGAO DO PRINCIPIO GERAL DE DIREITO DE
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. 1. Trata-se de apelagdo da
sentenga que denegou a seguranga por nao vislumbrar o direito liquido e certo

alegado pelo impetrante, ao argumento de incidéncia da regra geral da
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irretroatividade da norma posterior (Lei 11.334/06), que devera respeitar o ato
juridico da imposigdo da multa de transito, perfeito sob a égide da lei anterior
(Lei 9.503/97). 2. A época dos fatos (31.05.2006) a Lei 11.334/06, que deu
nova redagéo ao art. 218 da Lei no 9.503/97 (Cddigo de Transito), ainda nao
existia. Porém quando do langamento ocorrido em 10.08.2006 ja se encontrava
em vigor a referida Lei 11.334/2006. 3. O CONTRAN expediu a Resolugao de n°
202 de 25.08.2006 no sentido de que as alteragbes do art. 218 do Cddigo de
Transito se aplicam, apenas, aos Autos de Infracbes lavrados a partir de
26.07.2006. 4. Como todo e qualquer principio, o da irretroatividade da lei,
previsto tanto no art. 5°, XXXVI da CF/88, quanto no art. 6° da LICC nio tem
carater absoluto. 5. A prépria CF/88, expressa em seu art. 5°, XL a
retroatividade da lei benigna. 6. A legislagdo infraconstitucional
igualmente prevé a possibilidade de retroagdo para beneficiar. E o caso do
art. 106 do CTN que elenca a possibilidade de aplicagdo da lei ao fato
pretérito. 7. A despeito da Resolugdo do CONTRAN, a necessaria ponderagao
sobre a aplicagdo dos principios em comento, infere-se que o melhor direito
estd na aplicagédo retroativa da lei mais benéfica, privilegiando-se, assim, o
principio geral de direito de retroatividade da lei mais benéfica. 8. Reforma da
sentenca para conceder a seguran¢a no sentido de determinar a aplicacao
retroativa da Lei 11.334/06, as Notificagdes de Atuagdo de n°s 6142278 e
6142279 aplicadas ao impetrante. 9. Apelagao provida”. (AC 200881000113950,
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, TRF5 - Primeira Turma, DJE -

Data::22/07/2010 — Pagina::378.) — (grifos ausentes no original).

Diante do exposto, opina-se pelo provimento do pedido subsidiario de
modo que a multa aplicada seja reduzida aos patamares instituidos pela Resolugao
Normativa n° 17/2016 — TCE/MT.

2.3 Das razoes recursais do recorrente Jairo Manfroi

Em suas alegagdes recursais, o recorrente Jairo Manfroi traz inicialmente

argumentos genéricos, pautados em licdes da doutrina e jurisprudéncia patrias, com o
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Tribunal de Contas

intuito de ver reformado o Acoérddo n° 283/2015 — PC sem, no entanto, enfrentar
pontualmente cada item de irregularidade que serviu de fundamento para o acoérdao
recorrido.

Na sequéncia, a excecdao do item f do Acérdao n° 283/2015 (711
UPFs/MT em virtude do atraso no registro contabil das despesas realizadas) em que
nao houve impugnacao recursal, o recorrente apresenta alegagdes impugnando
ponto a ponto os itens da decisdo recorrida em que foram aplicadas multas e/ou

determinada restituicao de valores.

A fim de facilitar a analise do recurso, a instrugao sera estruturada com a
indicagdo do apontamento de irregularidade constante do processo de contas anuais
(processo n° 1.6284/2014) e do processo de Representacdo de Natureza Externa
(processo n° 5.9927/2014), em seguida sera feita a transcricao das alegacgdes recursais

relativa ao item e, por fim, a respectiva analise.

2.3.1 Das razoées recursais relativas ao processo n° 1.628-4/2014 (Contas Anuais

de Gestao do exercicio de 2014)

6.13 Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal). Gestdo Patrimonial — Gravissima — BA 01.

6.13.1 A monta de R$ 15.667,20 (liquidos de ISS) que deveria ter sido utilizada
para financiar a prestacao do servigo de contencdo do processo erosivo que
assola as regides do municipio de Reserva do Cabacal foi transferida para conta
corrente da contratada sem a devida prestagdo do servigo, portanto houve
desembolso financeiro sem ter como contrapartida o fim publico desejado e

formalizado na ata de registro de preco 18/2014 (ltem 3.2.1).

Das alegacoes recursais
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Relativamente a este apontamento, o recorrente articula os seguintes

argumentos, in verbis:

No tocante a irregularidade pelo suposto desvio de recursos publicos na
realizacdo de despesas com a realizagdo de obra para contencédo do solo de
determinada area do Municipio, vale ressaltar que a irregularidade classificada
como gravissima ndo pode ser mantida, devendo ser desconsiderada, pois
alegou o Relatério Técnico que teria existido desvio de bens e ou recursos
publicos que seriam na monta de R$ 15.667,20 destinados a prestagédo de
servigo de contengdo do processo erosivo, que teria havido desembolso
financeiro sem ter como contrapartida o fim publico desejado e formalizado na

ata de registro de pregos 18/2014.

Em que pese as consideragbes tais simplesmente ndo condizem com a
realidade, pois os servicos foram devida e efetivamente prestados pela

empresa contratada mediante o registrei de pregos 18/2014.

No caso foi prestado o servigo de contencdo do solo, ocorre que, esse trabalho
deve ser continuamente “refeito”, a manutengéo desse tipo de solo é medida
imprescindivel, pois trata -se de processo de contengédo de erosao depois, que
depois um tempo de que servico foi prestado, em decorréncia de questbes
naturais, se faz necessario que o0 mesmo seja novamente realizado, posto que,
as chuvas e demais questdes naturais causam naturalmente a eroséo do solo,

0 que jamais deixa de ocorrer, por razdes diversas.

O fato é que quando foi realizada a vistoria in loco pela equipe técnica do TCE-
MT ja fazia oito meses que o servigco havia sido prestado, ou seja, diante do
grande volume de chuvas que cai na regido em que se localiza o municipio de
Reserva do Cabacal, as condi¢cdes do solo ja ndo eram as mesmas de quando

os servigos foram prestados e isso € mais que provavel.

Outro ponto a se destacar € que na regido existe muito mato e entrelagamento
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de matos para conter a erosido, conforme constatou a inspecido, o que nao
configura irregularidade alguma, ja que ja se esperava que no local tivesse tais
condigbes, o que nao justifica a conclusdo dos auditores de que os servigos ndo

teriam sido prestados.

Somente seria justificavel a conclusdo da equipe técnica se mencionados
auditores possuissem conhecimento técnico e especifico para atestar que

inexistiu a prestagao de servicos.

Lembrando que diante do lapso temporal entre a prestagdo do servigo e a
realizacdo da vistoria conjuntamente as condi¢des naturais da regido, as
questdes climaticas e demais fatores, & previsivel e natural que as condigbes
nao permaneceriam as mesmas, sendo certo que para que tal alegacao de que
o0 servico ndo leria sido prestado seria IMPRESCINDIVEL um laudo técnico a

fim de melhor esclarecer os fatos.

Dessa forma, ndo ha qualquer razdo para se considerar a irregularidade bem
como a obrigacdo de restituir aos cofres publicos o valor referente a
mencionada contratagao dos servigos, pois, inexistiu qualquer dano ao erario, o

servico foi devidamente licitado, contrato, executado e pago.

Sendo assim, requer a total reforma do Acdrddo quanto a mencionada

irregularidade.

- Da analise das alegagoes recursais

O recorrente basicamente reitera os argumentos apresentados por
ocasiao da defesa no processo de contas anuais sem, no entanto, reunir qualquer
elemento novo capaz de desconstituir o apontamento de irregularidade. Em outras
palavras, a simples alegacdo, desacompanhada de suporte probatorio, ndo se revela
suficiente a elidir a irregularidade, razdo pela qual opina-se pelo ndo acolhimento das

razdes recursais e, em consequéncia, pela manutencao da decisao recorrida.
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6.2 Prestagcdo de contas irreqular de diarias (art. 37, caput da Constituicdo

Federal). Despesa -Grave -JB 16.

6.2.1 Prestagcdo de contas incompletas ou com dados inconsistentes, conforme
amostra (empenhos: 137, 368, 375, 393, 398, 411, 539 (675), 610 (746), 606
(792), 954, 1081, 1130, 1185, 2744, 2782). (Item 3.2.3)

- Das alegagoes recursais

O recorrente traz as seguintes alegagdes acerca deste item, in verbis:

No tocante a suposta irregular concessdo de diarias, sem documentos
comprobatérios, a mencionada irregularidade classificada como grave, versa
sobre a prestagdo de contas incompletas ou com dados inconsistentes, dos
empenhos: 137, 368, 375, 393, 398, 411, 539 (675), 610 (746), 606 (792), 954,
1081, 1130, 1185, 2744, 2782, o que foi concluido como irregularidade na

concessao de diarias.

Em relagdo a esta suposta irregularidade é de valia mencionar que todas as
diarias concedidas o foram de acordo com previsdo legal, dentro das
normalidades da administragdo publica, o que ocorre quando diante da
necessidade de que algum servidor viaje a servigo da municipalidade, que seja

concedida a diaria, posto que é direito juridicamente tutelado.

Toda diaria concedida somente o € mediante apresentagdo dos motivos e
justificativas, tanto o € que em todas as diarias constam anexo a prestagéo de

contas. Portanto, s6 sdo concedidas diarias mediante tais requisitos.

O fato é que em todas as diarias concedidas consta o Relatério de viagem que

tem o condao de informar e indicar o motivo pelo qual a viagem foi feita, o que é
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requisito para concessdo de diaria, sendo tal relatério imprescindivel para
determinar a concessdo ou nao da diaria, sendo tal que justifica a despesa

gerada.

Na prestacdo de contas das diarias concedidas €& necessario que sejam
observados o0s requisitos legais, sendo que nas mencionadas diarias consta a
explanacdo do objetivo das viagens, demonstrando- se a necessidade da
despesa sempre no tratamento de assunto s de interesse da municipalidade e
dentre as atribui¢des legais do agente.

Todas as viagens foram realizadas para tratar de assunto s de interesse dos
municipes, viagens onde foram realizado trabalhos em total interesse publico,
portanto, legais as despesas realizadas, ndo podendo se falar em prestacao de

contas incompletas ou com dados inconsistentes.

No apontamento do Relatério Técnico sequer foi citada a existéncia de danos
materiais a municipalidade, inexistindo fundamentos para mencionada

irregularidade seja mantida, de modo, inconsistente a decis&o recorrida.

Inexistindo, da mesma maneira, qualquer falta de zelo pelo Sr, Jairo Manfroi,
ora Recorrente, que sempre confiou em seu staff acreditando que toda diaria
paga era concedida mediante a demonstragdo do interesse publico na

realizagdo da viagem.

Outro ponto, de forma objetiva ndo foi constata a irregularidade, inexistindo

fundamentos para que se configure irregularidade e ilegalidade.

As diarias questionadas foram geradas por viagens que de fato aconteceram,
sendo tais diarias empenhadas e pagas de acordo com previséo do artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, sendo que os documentos com o intuito de se
comprovar o efetivo deslocamento do servidor, bem como o alcance dos
propoésitos previstos constam no processo n° 1.628-4/2014 , devendo a

mencionada irregularidade ser desconsiderada.

- Da analise das alegag¢oes recursais
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Tribunal de Contas

Relativamente a este item, as razdes recursais, em esséncia, reiteram o
que ja fora debatido por ocasido da analise de defesa no processo de contas anuais. O
recorrente busca, sem sucesso, rediscutir a questdo valendo-se unicamente de
alegagdes desacompanhadas de elementos minimos que possam desconstituir o que
fora apontado e comprovado no processo de contas.

Por tal razdo, opina-se pela rejeicdo das alegagbes recursais e

manutencio dos termos do acordao recorrido.

6.18 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagdo especifica do ente). Licitagdo Grave. GB
13.

6.18.1 Demandou-se, a partir do e-mail institucional da prefeitura de Reserva do
Cabacgal, que licitante (Escritorio de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro)
realizasse coleta de cotagdes de precos junto as demais empresas convidadas,
em prejuizo da competéncia exclusiva de que dispde o o6rgao contratante — na
pessoa do agente responsavel pelo setor de compras — para cotar precos junto
ao mercado, assumindo-se injustificadamente risco de sobrepre¢o no orgamento
confeccionado a partir das cotacbes encomendadas, tudo ao arrepio dos
principios da probidade e da obtencao da proposta vantajosa, erigidos no art. 3°,
da Lei 8666/93 (Processo 59927/2014, Doc. digital 59676/2014, p. 8-10 e 24-27).
(Item 3.3.1).

Das alegagoes recursais

Em relagdo a este apontamento, o recorrente articula a seguinte

argumentacao, in verbis:
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Quanto as supostas irregularidades em procedimento licitatério, o apontamento
se refere a irregularidades no Processo 59927/2014 , Doc. Digital 59676/2014 ,
p. 8-10 e 24-27 do Relatdrio técnico, onde aponta o TCE que a prefeitura teria
solicitado por seu e-mail que o escritério de arquitetura Bianca Kaline
Zancanaro, que era uma das licitantes, realizasse coleta de cotagdes de pregos
junto as demais empresas convidadas, em prejuizo da competéncia exclusiva
de que dispbde o 6rgao contratante — na pessoa do agente responsavel pelo
setor de compras - para cotar pregos junto ao mercado, assumindo-se
injustificadamente risco de sobreprego no orgamento confeccionado a partir das
cotacbes encomendadas, que tais fatos teriam ocorrido ao arrepio dos
principios da probidade e da obtengéo da proposta vantajosa, erigidos no art. 3°
dalLei8666/93.

No caso presente, primeiramente urge esclarecer que houve sim a solicitagcao
de cotagdo de pregos ao aludido escritorio por meio do e-mail da Prefeitura, o
que nao mostra contrario a qualquer artigo da Lei 8.666/93 ou dos principios
administrativos, mencionada cotagdo nao pressupde a apresentagdo de
sobrepreco no orcamento confeccionado, ressaltando que a época dos fatos na
municipalidade ndo havia um engenheiro para fiscalizar e atestar as obras em

andamento no municipio, sendo necessaria a contratagao de tais servigos.

O apontamento da ilustre equipe de auditores do TCE é um tanto quanto sem
nexo, urna vez que quem faz as cotagbes para um balizamento de precgos para
uma determinada licitagdo € o proprio setor de licitagdes e ndo o setor de
compras como menciona a equipe técnica e neste caso especifico estava sendo
solicitado uma cotagdo para uma Carta Convite que n&o prosperou e que foi
cancelada, simplesmente pelo fato de que os pregos recebidos estavam fora da
média praticada no mercado, o que fez com que o municipio desistisse da
licitagdo. Sendo tal fundamento que justificou o cancelamento do mencionado
processo administrativo, por isso a administragdo n&o continuou com o

processo licitatério.

O fato é que ao analisar as propostas apresentadas pelas licitantes e diante da

analise geral da situagédo a época optou, com fundamento em parecer juridico,
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em cancelar aquele processo de licitagdo e realizar a contracdo direta dos
servicos dentro de valores mais vantajosas a administracao publica e de acordo
com o praticado em nossa regido. Dessa maneira ndo houve irregularidades em
procedimentos licitatérios, tendo todos o0s processos realizados em
conformidade com a legislacéo e previsao legal.

- Da analise das alegagoes recursais

Os argumentos recursais limitam-se a reiterar as mesmas alegacdes
apresentadas em sede de defesa no processo de contas sem acrescentar qualquer

elemento novo que possa elidir o apontamento de irregularidade.

A questao foi suficientemente enfrentada pela equipe técnica no processo

de contas anuais que, em relagéo ao item, consignou, in verbis:

A solicitagdo feita por e-mail é clara, pois ha um pedido explicito para que o
Escritorio de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro apresentasse trés
orcamentos para a realizagdo de processo licitatério e, como
exaustivamente explicado no Relatério Técnico Preliminar (Doc. digital
84525/2015), esta competéncia ndo € de terceiros alheios a Administragao
Publica, ainda mais quando envolve possivel interessado no processo
concorrencial que esta por vir.

Ademais, a falta de engenheiro habilitado no quadro da prefeitura ndo justifica a
delegacédo de competéncia para cotar precos a terceiros, ou seja, esse € mais
um argumento que ndo deve prosperar na visdo desta equipe técnica, portanto
resta apenas a sugestdo de manutengdo do que foi apontado . (documento
digital n°® 200598/2015 — fls. 45 - sem destaques no original)

Por tal fundamento, opina-se pelo ndo acolhimento das alegactes

recursais e, em consequéncia, pela manutencao dos termos do acérdao recorrido.
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6.5 Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do contratual por
um representante da Administragdo designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).
Contrato — Grave — HB 04.

6.5.1 Nomeacgdo da servidora Leticia Venancio Ferreira Lima apenas para
cumprir formalmente a designacdo de um fiscal de contrato, ndo havendo
condigbes de um unico agente publico se responsabilizar por acompanhar a

execucao de todos os contratos. (Item 3.4.3).

Das alegagoes recursais

Acerca deste item, o recorrente traz as seguintes alegagdes recursais, in

verbis:

Ja quanto a questéo de irregularidade por inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo dos contratos administrativos de 2014, por servidor
devidamente designado para tanto, afrontando artigo 67 da Lei 8.666/93 , vale

destacar que existia sim esse acompanhamento e fiscalizagao dos contratos.

A propria equipe técnica mencionou que no ano de 2014 foi nomeada a
servidora Leticia Venancio Ferreira Lima, mas alegou que a servidora teria sido
nomeada apenas para cumprir a formalidade exigida pela Lei 8 .6 6 6 /9 3 em
seu art. 67, que teria qualquer efetividade a nomeagéo, que somente um unico
agente para controlar todos os contratos firmados pelo Poder Executivo

municipal seria ineficiente.

Nobre Revisor, a propria equipe técnica descreveu que EXISTE o servidor

designado para acompanhar e fiscalizar a execugéo dos contratos.

No tocante a tal apontamento, insta salientar que a execucgao e fiscalizacdo dos
contratos foram sim efetivamente realizados por fiscais instituidos pela

administragédo, nao obstante ao fato de que mesmo que apenas uma servidora
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fosse responsavel por tal fungdo, isso por si sé ja descaracteriza a

irregularidade.

Nao obstante a realizagao dessa fiscalizagdo e acompanhamento ndo apenas
pela Sra. Leticia, mas por outros servidores, deve ser lembrado que todas as
notas de empenho foram atestadas pelo Departamento de Compras que, no
caso, realizam os atestes dos servigos realizados nas Notas Fiscais, mediante
encaminhamento pelas contratadas de Relatérios de Servigos Prestados, que

encontram- se anexados as Notas Fiscais.

Dessa monta as Notas liquidadas eram todas atestadas . Esses atestes eram
feitos pelo Sr. Amarildo Rodrigues Gomes que era Diretor do Departamento de
Compras, portanto além da fiscalizagao prevista no artigo 67 daLei8 .6 6 6 /9 3

eram realizadas esse outro tipo de fiscalizagdo dos contratos.

Deve ser esclarecido que a Senhora Leticia Venancio Ferreira, ndo era a
responsavel pela fiscalizacdo de todos os contratos, mas sim somente

responsavel pela fiscalizagdo dos contratos de bens materiais e de consumo.

Sendo responsavel pela fiscalizagdo dos contratos de obras o engenheiro
devidamente contratado, pois na fiscalizagdo de contratos de obras é
necessario para se realizar essa fiscalizagao que o fiscal tenha conhecimentos
técnicos e especificos, 0 que a Leticia ndo possui, por tal razdo € que o

engenheiro da obra é que realiza a fiscalizagdo do contrato de obra.

No tocante a fiscalizagao dos contratos de compras e consumo, ha além da Sra.
Leticia outros fiscais que realizam a fiscalizagcdo desses contratos, ressaltando
que, todas as compras obrigatoriamente tem que passar pelo setor de compras
para averiguagao da veracidade, do conhecimento e atesto das notas, somente
depois de observadas essas averiguagbes e confecgédo do ateste é que aquele
bem ou consumo sera entregue (distribuido) ao setor solicitante. Quando
entregue no setor solicitante também passarad por um ateste de quem esta
recebendo aquele produto ou consumo naquele determinado setor, sendo essa

também outra forma de fiscalizagao dos contratos.

30/60




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7561
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Neste caso nao ha irregularidade, ndo prospera o apontamento de que existiria
somente um fiscal de contrato na administragdo, sendo que existiam e ainda
existem alguns fiscais que exerciam e exercem a fungdo de acompanhar e

fiscalizar os contratos.

Deve ser ressaltado também que o servidor designado para acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos contratos é servidor nomeado com tal finalidade
especial, capacitado para tal. Prevendo a Lei de Licitagao e Contratos que, caso
seja necessario, podera a Administracao contratar terceiros para assistir e
subsidiar o representante da Administragdo Publica, auxiliando-o com
informagdes pertinentes a essa atribuicdo. Assim prescreve o artigo 67 da Lei
8 .6 6 6/ 1993 que determina a necessidade de que a Administragdo designe tal

servidor, in verbis:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para

assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuigao.

Do texto da lei extraimos que o fiscal dos contratos tem a responsabilidade de

fiscalizar, acompanhar a execugéo dos contratos.

Entre a formalizagdo do CONTRATO e o RECEBIMENTO, da-se a EXECUCAO
desse contrato, sendo que é durante a execugdo que o fiscal devera a
companhar, fiscalizar, vistoriar a execugédo o objeto do contrato, o que sempre

foi realizado no municipio de Reserva do Cabagal.

A fiscalizagao do contrato € a atividade de controle e a inspegao sistematica do
objeto contratado (aquisicdo de bens, prestagdo de servicos ou execugéo de
obras) pela Administragdo, com a finalidade de examinar ou verificar se sua
execugao obedece as especificagdes previstas no Contrato. Envolve, portanto,
responsabilidade com o mérito técnico do que estd sendo executado,

observadas as condi¢cdes convencionadas.

A funcao do fiscal dos contratos n&o se resume a elaboragao de Relatérios, mas
a funcdo primaria é FISCALIZAR, ACOMPANHAR a execugado dos contratos e

tais fungdes foram exercidas em todo tempo pelos fiscais.
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Esse fiscal é a referéncia nos contatos do contratado, mas , principalmente,

sera o responsavel pela verificagdo da regularidade na fase executoria.

O ordenador de despesa deve resguardar-se com a indicacdo do fiscal. E este,
a exemplo daqueles funcionarios que irdo receber o objeto, precisa ter um perfil
ajustado ao oficio, que conforme o caso presente era a servidora Leticia, sendo
ela uma das mais adequadas ao desempenho da fungao, exercendo sempre

com zelo a fiscalizagao dos contratos.

Os fiscais dos contratos designados pelo Municipio de Reserva do Cabagal
quando das suas nomeagdes eram alertados das responsabilidades especificas
assumidas, sendo que os mesmos atuavam, também por tal razdo com total
empenho fiscalizando e acompanhando a execucdo de todos os contratos

firmados.

Assim, por todo exposto resta claro que inexistiu qualquer auséncia de
fiscalizagdo dos contratos, sendo certo que os fiscais devidamente designados

fiscalizavam a execugao de todos os contratos de modo satisfatério e com zelo.

Dessa forma, a fiscalizacdo dos contratos era realizada de forma ampla,
extensiva, inexistindo, portanto, qualquer razido de ser no presente

apontamento, devendo ser o Acérdao reformado.

- Da analise das alegago6es recursais

Os argumentos recursais, a exemplo de itens anteriores, limitam-se a
reproduzir as teses levantadas por ocasidao da defesa no processo de contas anuais,
nada acrescentando aos autos que possa alterar os fundamentos faticos e juridicos

constantes da decisao recorrida.

Fica claro, portanto, que a designagao de um unico fiscal, responsavel por

exercer a fiscalizacdo de todos os contratos de compras e servicos celebrados pela
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Prefeitura Municipal, revela mero cumprimento formal da lei, mas ndo atende a
finalidade instituida pelo art. 67 da Lei 8.666/93, razdo pela qual devem ser rejeitadas

as alegacgdes recursais e mantidos os termos da decisao recorrida.

6.7 Os agentes de saude estdo vinculados a Administragdo Publica de Reserva
do Cabacgal de forma irregular. (Art. 198, §4° da CF/88, Lei 11350/2006,
Resolugdo Normativa 41/2013, Resolugdes de Consulta 67/2011 e 19/2013). NB
99 — Diversos.

6.7.1. Em Reserva do Cabagal, os agentes de saude estdo mantidos em seus
respectivos cargos sem respeito as determinagdes contidas no texto

constitucional e os normativos deste Tribunal (Item 3.7.4).

- Das alegagoes recursais

Em sede recursal, o recorrente traz a seguinte argumentacéo, in verbis:

Outra suposta irregularidade se referiria aos agentes de saude que estariam

vinculados a Administragdo Publica de Reserva do Cabagal de forma irregular.

Alegou o Relatério Técnico que em Reserva do Cabacgal, os agentes de saude
estariam mantidos em seus respectivos cargos mediante a inobservancia de
determinagdes contidas no texto constitucional e os normativos do Tribunal, em

especial a Resolugéo de Consulta n® 19/2013.

Tais apontamentos também nao merecem acolhida, sendo certo que se a
irregularidade existiu, trata-se de irregularidade formal, que nao pode ser
considerada irregularidade que enseje multa ou que torne as contas de gestao
irregulares. Mencionada inobservancia formal ndo trouxe nenhum prejuizo ao
municipio nem para os agentes comunitarios de saude, ndo justificando-se o

excesso de rigor com que versaram sobre a questao.
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Como se sabe, o municipio € relativamente novo, sendo que tal regularizagao
ainda esta entre o rol de questdes que estado sendo regularizadas, neste sentido
o0 municipio de Reserva do Cabacgal esta em processo de adequacgao de todos
os servidores que estdo enquadrados dentro das normativas da 11.350/2006,

no quadro funcional de efetivos da municipalidade.
Dessa forma, a mencionada irregularidade €& sanavel devendo ser
desconsiderada, pois as providéncias necessarias para que seja regularizada a

situacdo dos agentes de saude vinculados a administracdo municipal de

Reserva do Cabagal ja foram tomadas.

Da anadlise das alegagoes recursais

Neste ponto, o recorrente admite a existéncia da irregularidade ao afirmar

[

. sendo certo que se a irregularidade existiu, trata-se de irregularidade formal, que
né&o pode ser considerada irregularidade que enseje multa ou que torne as contas de

gestéo irregulares...”.

Quanto ao argumento recursal que trata da possivel adocédo de
providéncias saneadoras por parte da Administragdo Municipal, importa esclarecer que
isso, por si sO, ndo representa fundamento suficiente a afastar o apontamento de
irregularidade. Alias, ha no acordao recorrido recomendagao expressa no sentido de
que a Administragcdo Municipal adote providéncias visando a regularizacado da situagao

dos agentes de saude.

Nesse sentido, os argumentos recursais apenas confirmam as conclusdes
técnicas, revelando-se insuficientes a promover qualquer alteracdo na decisio
recorrida, razdo pela qual opina-se pelo ndo acolhimento das alegagdes recursais,

mantendo-se os termos do Acordao n° 283/2015 — PC.
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- 6.11 Ndo observéancia do principio da segregag¢do de fungbes nas atividades de
autorizagéo, aprovagdo, execugédo, controle e contabilizagéo das operagbes (art.

37, caput, da Constituicdo Federal). Controle Interno — Grave. EB 03.

6.11.1 O responsavel pela liquidacido das despesas relativas aos servigos de
consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta), verificando, com base em
documentos aptos a demonstrar o cumprimento do contrato e o direito a receber
do credor, era 0 mesmo quem autorizava a realizagcdo dos pagamentos ao

particular, desprestigiando o principio da segregacao de fungdes. (ltem 3.8.2).

Das alegacoes recursais

Relativamente a este apontamento, o recorrente articula os seguintes

argumentos, in verbis:

Ainda considerou o Acoérdao recorrido como irregular a inobservancia pelo
Municipio de Reserva do Cabagcal, durante a gestdo do Recorrido, do principio
da segregacéao de fungdo nas atividades de autorizagéo, aprovagéo, execucgao,
controle e contabilizagdo das operagbes (art. 37» caput, da Constituicdo
Federal).

Mencionada irregularidade é incongruente, pois ndo prospera a alegacao de
que apenas um servidor era responsavel por autorizar, aprovar, executar,
controlar e contabilizar as operagdes. Sendo que, para cada servigo prestado a
liquidagdo era realizada pelo secretario que responde pela secretaria que
requisitou o servico.

Dessa forma quem autorizava o pagamento ao particular ndo era o mesmo
servidor que era responsavel pela liquidagdo das despesas , mas tratavam-se

de duas funcdes exercidas por servidores distintos.
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A zelosa equipe do TCE-MT néo verificou que os empenhos eram e sido todos
liquidados pelo responsavel da Secretaria que responde pelo objeto da

prestacao de servigo requisitada e devidamente empenhado.

Assim conclui-se que o servidor responsavel pela autorizagdo, aprovagao das

liquidagdes ndo era o mesmo que empenhava e autorizava a liquidagao.

Ainda lembrando que o ateste das notas eram feitas pelo servidor designado
para tal fungao de averiguagao da veracidade dos servigos prestados e ndo do

mesmo servidor que autorizava a liquidagao.

Sendo assim, ndo se configura afronta ao principio da segregacao de fungdes
ou a qualquer principio da administragdo publica esculpido no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo em todo tempo observado o principio em questao,
sendo cada servidor devidamente designado de desempenhar um papel, ndo
sendo cumuladas as fungbes, mas, sendo em respeito ao principio da
segregacao de fungdes cada um limitando-se as suas atribuigdes funcionais.

Por tais razoes é que requer-se que a irregularidade seja desconsiderada.

- Da andlise das alegagoes recursais

Novamente, o recurso nada acrescenta em relacdo ao que consta dos
autos, limitando-se a reproduzir, em esséncia, argumentos ja enfrentados e rechagados

por ocasiao da defesa no processo de contas anuais.

As conclusdes da equipe técnica ndo deixam duvidas acerca da existéncia
da irregularidade, conforme se observa do seguinte trecho do relatorio de defesa, in

verbis:

De maneira diversa a colocada pela defesa, a equipe fez consignar no
relatério preliminar documentos que demonstram o Sr. Jairo Manfroi

como Uunico liquidante das despesas (Doc. digital 58747/2015) e
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autorizador dos desembolsos, restando evidente, portanto, a violagao ao
principio da segregacdo de fungoes.

Em que pese afirme que o ateste era realizado por servidor designado
para tal, assunto ja debatido no item 6.5 e entendido que nao havia tal
identificagdo, as notas de liquidagdao apresentam como responsavel o Sr.
Jairo Manfroi.

A situagédo narrada deixa brechas para o escoamento do recurso publico de
forma irregular, produzindo indicios de desvios de dinheiro, uma vez que nao é
possivel vislumbrar a prestacdo do servico. Ademais, o responsavel por
autorizar o pagamento € o mesmo quem liquida a despesa, permitindo
desembolsos sem que a atividade contratada seja desempenhada e violando o
principio da segregacgao de funcdes.

Diante do exposto, opina a equipe pela manutengdo do apontamento .

(documento digital n°® 200598/2015 fls. 27/28 — sem negritos no original)

Diante do exposto, hdo de ser rejeitadas as alegacdes recursais e, em

consequéncia, mantidos os termos da decisao recorrida.

6.16 Nao ha controle efetivo (aquisicdo e estocagem) de medicamentos na
prefeitura de Reserva do Cabacal. (Lei 8080/90 e Manual de Instru¢gbes Técnicas
do Ministério da Saude) NB 99 — Diversos.

6.16.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal ndo dispde de mecanismos efetivos

de aquisi¢cao e estocagem de medicamentos (item 3.7.2).

- Das alegagoes recursais

Em relacdo a este item, o recorrente apresenta as seguintes alegagoes, in

verbis:
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Por ultimo, foi apontada a existéncia de irregularidade nos procedimentos de
controle, da aquisicdo e de armazenamento de medicamentos, alegou o
Relatério Técnico que tais procedimentos seriam deficientes, o que ndo pode

ser mantido, visto ser contrario a realidade vivenciada na gestdo do Recorrente.

Quanto a aquisicdo de medicamentos as mesmas sempre foram realizadas de
acordo com a demanda dos medicamentos, sendo que sdo mantidos em
estoque aqueles medicamentos mais utilizados, que sao requisitados em maior
quantidade, existindo, portanto, controle de todo medicamento que é adquirido

e que é requisitado e entregue.

Todos os medicamentos que entravam no almoxarifado (local onde era feito o
armazenamento) bem como todo medicamento que saia era devidamente
anotado. Tanto o € que para cada recebimento era emitida a Nota Fiscal com
ateste do responsavel pelo recebimento de mercadorias do municipio e
emissao de empenho para pagamento. Existindo, portanto, controle rigoroso e
eficiente de todos os medicamentos que eram adquiridos, que eram

requisitados, entregues e os que estavam armazenados.

Quanto ao armazenamento dos medicamentos insta salientar que o municipio,
conforme ja foi evidenciado, é relativamente novo e relativamente pequeno de
forma que seus recursos ndo sdo de grande monta, sendo que ja fazia parte
dos planos da administragdo municipal durante a gestdo de 2014 a realizagéo
de uma reforma na farmacia municipal a fim de adequar o local de estocagem e
armazenamento de acordo com as normas do SUS, onde existirdo salas mais
arejadas e com temperatura ambiente para melhor conservagdo dos

medicamentos ali armazenados.

Vale mencionar que tais planos ja estdo sendo colocados em pratica pois a
administragéo atual ja esta realizando a idealizada e planejada reforma. Dessa
maneira, ndo ha que se falar em irregularidade.

Deve ser a irregularidade apontada desconsiderada.

Por todas as explanagdes é que a decisdo que julgou irregulares as contas
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durante a gestdo do Recorrente referente ao exercicio de 2014 devem ser
reformadas pois estdo em desencontro com outras decisbes deste Egrégio
Tribunal, e em desencontro com os principios da legalidade, razoabilidade,

proporcionalidade e isonomia.

Por todo exposto acima e diante de toda documentagéo colacionada, bem
como ao fato de que a atual Administracao esta buscando formas de regularizar
as meras irregularidades formais existentes é que merece o Acérddo n°

283/2015 ser completamente reformado.

O municipio de Reserva do Cabacal vem a cada dia buscado uma gestdo com
exceléncia, sempre procurando fazer o controle da nossa Administragcdo com
seriedade, compromisso e zelo. Sabemos da importancia deste controle e
como sdo necessarios € a cada dia estamos procurando aprimora-los,
principalmente apos a visita da equipe técnica do TCE. Com a convicgdo que
falhas apontadas neste relatério ndo venham a acontecer nas contas do

exercicio de 2015.

O Recorrente em todo o julgamento das contas de gestao procurou de maneira
transparente justificar os pontos elencados pela competente Equipe Técnica
deste Egrégio Tribunal, sendo que, resta claro dos documentos que constam no
processo que as irregularidades sao falhas ocorridas foram de ordem técnica e
administrativa, ndo tendo ocasionado com isso nenhuma espécie de prejuizo

financeiro ao erario publico.

Sendo assim, diante de todo o exposto e tudo que nos autos constam requer ao
Nobre Conselheiro Revisor que acolha o presente Recurso, em seus motivos
faticos e de direito e espera que seja, mesmo que diante da presenga de
algumas poucas irregularidades sanaveis que porventura tenham ocorrido,
procedentes sendo o r. Acordao totalmente reformado, excluindo-se as multas e
a determinagdo de restituicdo aos cofres publicos imposta ao Recorrente,

sendo as contas de gestdo devidamente APROVADAS.

- Da andlise das alegag¢oes recursais
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Os argumentos trazidos em sede recursal sdo basicamente os mesmos ja
apresentados e refutados por ocasido da analise de defesa no processo de contas

anuais.

O recorrente, em momento algum, logra éxito em comprovar suas
alegagdes de modo a contrapor as conclusdes do relatorio técnico de auditoria, razéo
pela qual opina-se pelo ndo acolhimento das razdes recursais e, em consequéncia, pela

manutencio do acordao recorrido.

2.3.2 Das razées recursais relativas ao processo n° 5.992-7/2014

(Representacao de Natureza Externa)

Antes de enfrentar os apontamentos de irregularidade contidos no
processo de Representacdo de Natureza Externa, o recorrente Jairo Manfroi apresenta
argumentos recursais em que aborda o fato de ser adversario politico do Senhor Lazaro
Moisés de Souza, autor da Representacéo, e assevera que a atuagao da equipe técnica
desta Corte de Contas, ao manter contato com o Senhor Lazaro Moisés quando da
inspec¢ao in loco, estaria supostamente comprometida por afetar a imparcialidade
necessaria para a apuracao dos fatos.

Eis a integra dos argumentos recursais trazidos pelo recorrente, antes do

enfrentamento de cada apontamento de irregularidade, in verbis:

Vale destacar que o Relatério foi realizado pela equipe técnica formada por dois
técnicos apenas e que passaram dois dias fazendo as analises in loco na
prefeitura de Reserva de Cabagal sendo que em todo momento foram
acompanhados pelo Sr. Lazaro Moisés, que foi quem apresentou a
Representagado, que desde que a equipe chegou em Reserva do Cabagal foi o
Sr. Lazaro quem os conduziu os acompanhando os mesmos durante todas as

analises.
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Vale mencionar Nobres Conselheiros que se percebe em todo tempo uma
completa IMPARCIALIDADE dos mencionados técnicos do TCE bem como de
sua Auditora responsavel pela equipe, que além de encontrarem-se e
permanecerem todo tempo com o autor da Representacdo de Natureza
Externa, em todo tempo se observarmos as narrativas do Relatério percebe-se
que discorrem como “acusadores ” do Sr. Jairo Manfroi e daqueles que
participam de sua gestdo, o que macula o Acérdao recorrido, sendo claro a

ilegalidade da decisédo que deve ser reformada.

O julgamento parcialmente procedente da RNE aplicando ao Recorrente multa
de 55 UPFs/MT deve ser reformada, visto que contrarias a lei, aos principios

constitucionais e decis6es desta Egrégia Corte de Contas.

Dentre os valores do Tribunal de Contas encontra-se expressa a necessidade
de que em todos os seus atos sejam observados a justica, legalidade,
moralidade e imparcialidade que no presente caso, que no caso da
representacao externa, conforme podemos observar pela narrativa do Relatério
apresentado pela equipe técnica, simplesmente inexistiu, em varios pontos
foram inobservados mencionados preceitos legais. A equipe técnica
injustificadamente nao aceitou a “relagdo de empenhos , liquidagdes e
pagamentos" do periodo de JANEIRO-ABRIL de 2014, por alegada suspeigéo,
mas recebeu os demais documentos, sendo que durante a gestdo do Sr.
Lazaro, autor da RNE, foram extraviados diversos documentos e muita
bagunca foi deixada quando da sua saida, devendo, portanto, ser aplicado em

todo o processo a suspeicao de dados apresentados de forma suspeita.

Em todo momento, observa-se por parte da Auditora e dos técnicos que os
mesmos em tempo exiguo demais realizaram a vistoria, sendo que em todo
tempo era o Sr. Lazaro quem levava e buscava a equipe técnica que no
primeiro dia até mesmo passeio turistico para conhecer a regido e pontos
turisticos fez com a equipe segundo informagdes, demonstrando que entre o
autor da Representacado Externa e a equipe técnica existiu certo contato, o que
VICIA COMPLETAMENTE a Auditoria Técnica, ndo podendo essa decisao
pautada nesse Relatério ser mantida, o que demonstra a imparcialidade clara,

que prejudicou e muito na analise dos fatos e elaboragéo da decisao recorrida.
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O Sr. Lazaro Moisés além de adversario politico € o principal interessado em
prejudicar o Sr. Jairo Manfroi, e esteve durante periodo em que o mesmo foi
afastado por liminar, concedida em investigagao eleitoral que tem como parte o

préprio Sr. Lazaro.

O Sr. Jairo Manfroi e seus assessores ao retornar ao cargo, voltando sua
administragdo encontraram total disparidade na Prefeitura daquilo que haviam
deixado, ressaltando que o Sr. Lazaro e sua equipe invadiram a prefeitura
quando souberam da decisdo judicial, sem qualquer instrumento legal,
utilizando-se da forca e ameagando os servidores municipais que estavam na
prefeitura, ndo permitindo que os funcionarios da prefeitura tirassem sequer
seus objetos pessoais, de tal forma que a administragcdo do Sr. Jairo nao
conseguiu fazer qualquer back-up de documentagao fiscal ou dos contratos.
Além da total bagunga com que deixou o Sr. Lazaro, o Recorrente e sua equipe
descobriram que o Sr. Lazaro e sua equipe mexeram em todos os contratos e
notas fiscais firmados e emitidos durante os ultimos seis meses anteriores a
data em que o Sr. Lazaro geriu a prefeitura, rasurando , rasgando e sumindo
com boa parte da documentacgéo. Deixando clara sua ma-fé e clara intengao de
prejudicar o Sr. Jairo, sem se preocupar com 0 municipio ou a municipalidade.
Deve ser ressaltado que ndo causaram danos maiores a administragao

municipal pois ficaram apenas um més e vinte dias em gestao.

Tais fatos sdo de conhecimento da populacdo que se assustou com a forma
brusca, violenta e absurda com que o Sr. Lazaro e sua equipe invadiram e
assumiram a prefeitura, bem como a forma descarada com que tenta a todo
custo prejudicar o Recorrente, é nitido o interesse politco em ver a
administragdo do mesmo prejudicada, manchada e de modo calunioso mal
falada.

Na narrativa da parte introdutéria do Relatério podemos observar dados que
demonstram a total intencdo do Sr. Ldzaro em PREJUDICAR o Recorrente, fica
nitido o cunho politico da Representagao Externa.

No Relatério no tépico Introdugdo esta mencionado que o Sr. Lazaro Moisés de

42/60




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7561
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Souza, apos efetuar diversos levantamentos da gestdo do predecessor Sr.
Manfroi, em 18/03/2014, protocolou Denuncia contra o Sr. Jairo Manfroi,

ressaltando que o Sr. Lazaro assumiu o cargo em 07/03/2014, ou seja, em

Ainda no texto de introdugéo esta mencionado que o Sr. Lazaro considerava o
Sr. Jairo centralizador e dificilmente dava ouvidos aos vereadores nas questdes

da Administracao, requerendo que este Tribunal realizasse a auditoria in loco.

O procedimento administrativo foi realizado e foram apontadas irregularidades
formais ocorridas durante a gestdo do Sr. Jairo Manfroi dos exercicios de 2013
e 2014, na Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal, mas néao ficou indicado
quaisquer possiveis danos decorrentes da gestdo, porque tais inexistiram.
Também ndo apontam, objetivamente, a participagdo direta do Recorrente em

seus atos de gestao e de seu staff, a presencga de dolo ou de ma-fé.

No caso presente ndo foi observado de forma objetiva, o principio da
proporcionalidade, imputando- se responsabilidade desarrazoada, que nao
guardou relagdo com os fatos, que ndo condizem com os apontamentos
realizados, sendo que inexistiu qualquer gravidade e ou lesividade nos atos

praticados pelo Recorrente nos periodos de gestao analisados.

Deve ser sopesado no caso presente os principios de justiga, sendo mediante a
reforma da decisdo aplicada uma correta adequagao das reprimendas as
circunstancias subjetivas do agente, ante a inexisténcia de qualquer dano

material ou moral efetivamente causado.

Nao ha qualquer ofensa aos valores sociais protegidos pela ordem juridica no
caso presente, inexistindo qualquer dolo ou culpa do Recorrente, levando-se
em conta o desenvolvimento da gestdo de 2013 e da gestdo de 2014 e as

efetivas consequéncias do fato.

Ausente o dolo e a ma-fé, dos atos imputados como irregulares ndo se destaca
a presenca de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito. Na exegese e na

aplicac&o das regras de Direito Publico ndo se pode punir condutas meramente
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irregulares, suscetiveis de corregcdo administrativa, quando ausente a ma-fé do
administrador publico. A ma-fé é premissa imprescindivel de qualquer ato

administrativo irregular.

Do corpo formalizado das irregularidades ndo se aponta nenhuma que tenha
sido provocada por ato intencional do Sr. Jario Manfroi e seu staff. A

responsabilidade é um complemento necessario do dever e da obrigagao.

O fato é que durante a gestdo de 2013 e 2014 o Municipio de Reserva do
Cabacal teve grandes conquistas e ganhos, o Recorrente como gestor sempre
primou pelo interesse publico, inexistindo qualquer prejuizo mas sim beneficios

durante a gestao do Sr. Manfroi.

Nas gestdes do Recorrente ndo ha que se afirmar a presenga da culpa
aquiliana tanto in vigilando quanto in eligendo, que somente se faz presente
quando alguém, por ato proprio, ou por ato de seu subordinado venha a ferir
bem alheio.

Sendo assim, ndo restam duvidas quanto a nitida intengdo de prejudicar o
Recorrente nas agdes e na presente RNE, mostrando ainda toda a ma-fé do Sr.
Lazaro, que foi quem ofereceu a RNE, bem como a provavel e possivel
deturpagéo dos fatos e irregularidades apontadas na Representagéo, que em
momento algum de forma consubstanciada mostra com veracidade

irregularidades, que serao desnudadas a fim de trazer a baila a verdade.

- Da analise das alegago6es recursais

Lamentavel, sob todos os aspectos, a tentativa do recorrente em langar
insinuagcdes maliciosas acerca da imparcialidade da conduta da equipe técnica desta
Corte de Contas. Em vez de buscar esclarecer as irregularidades que lhe sao
imputadas, procurou, sem qualquer justo motivo, atacar o comportamento dos

servidores responsaveis pela inspegao técnica e “arrasta-los” para um debate politico
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que somente diz respeito ao préprio recorrente e seus eventuais adversarios.

Ao tentar, de forma imprudente, lancar duvidas quanto a retiddo de
comportamento da equipe desta Casa, a postura do recorrente, em ultima instancia,
acaba por representar ato atentatério ao proprio exercicio das competéncias

constitucionais deste Tribunal de Contas, o que deve ser prontamente repelido.

Com essas breves consideragdes, refutam-se tais argumentos recursais
por considera-los manifestamente insuficientes a promover qualquer alteragdo na

decisao recorrida.

2. GB 09 GRAVE Licitagdo. Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras
e servigos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2°, | a IV da
Lei 8.666/93.

2.1. Nao constam dos processos os Termos de Referéncia, baseados em
orcamentos detalhados, elaborados pelos setores requisitantes (Art. 8° e Art.
21/DEC 3555/2000; §2°/Art. 40 da Lei 8666/93). (Item 1.1.3).

Das alegacoes recursais

Relativamente a este apontamento de irregularidade, o recorrente

apresenta as seguintes alegagdes, in verbis:

Quanto a RNE foi aplicado ao Recorrente a multa de 55 UPFs/MT, sendo que
11 UPFs/MT seriam impostas em razao da realizagdo de licitagbes, na
modalidade pregao, sem termo de referéncia, o que contrariaria o artigo 3° da
Lei n° 10.520/2002. Ocorre que o apontamento ndo merece prosperar pois nas

modalidades de licitagbes pregdo foram sim apresentados os termos de
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referéncia, conforme constata-se nos documentos anexos a RNE.

Aponta o Relatério que nao existiiam Termos de Referéncia nos processos
licitatorios, tais termos devem ser elaborados pelas Secretarias ou setores
Requisitantes com base em orgcamento detalhado, contendo elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela prépria administragdo, bem

como contendo a justificativa da necessidade dos servicos.

Dessa forma, mencionados termos de referéncia tém como finalidade
apresentar elementos que auxiliam a Administracdo na avaliagdo do custo
daquilo que esta sendo adquirido, se de acordo com o mercado ou nao. De
maneira que, se os termos de referéncia forem apresentados com outra
denominagédo ou com outro titulo, desde que preenchidos seus requisitos e
contendo esses elementos que auxiliam a Administragdo, observado estara o

dispositivo legal.

Nos Processos Licitatérios constam os “TERMOS DE REFERENCIA”, porém,
por erro formal, tais termos nao foram denominados de termo de referéncia,
mas assim como tais termos foram documentos elaborados pelos Requisitantes
contendo orgamentos detalhados de pelo menos trés pessoas juridicas ou
fornecedores de servigos distintos, contendo elementos capazes de propiciar a

avaliagao do custo-beneficio da contratacdo do servico.

Dessa maneira, mero erro de denominagao, erro formal, ndo pode ensejar a
aplicagdo de multa de 11 UPFs/MT, ndo ha qualquer razoabilidade e legalidade

em tal ato administrativo.

O fato é que tais documentagbes fazem parte e estdo contidos nos processos

de licitagao, inexistindo a mencionada irregularidade.

As informagbes dadas pelo controlador interno estéo distorcidas, pois, 0 mesmo
apenas informou que ndo havia TERMOS DE REFERENCIA, ou seja,
documentacdo assim denominada, mas que existiam sim documentos nos
processos licitatérios modalidade pregédo, onde havia ou existem pelo menos

trés orcamentos detalhados dos objetos a serem adquiridos bem como a

46/60




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7561
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

justificativa da necessidade dos servigos a fim de que a Administragdo pudesse,
COMO VERDADEIRAMENTE verificou a necessidade da aquisicdo, seu custos

e seus beneficios.

O fato é que nos processos licitatérios constam o Plano de Trabalho, Estudo
Preliminar quanto ao interesse publico e apresentagdo de Termo de Referencia
onde a existéncia de pelo menos trés orgamentos detalhados a fim de que,
restasse demonstrada a justificativa da necessidade dos servigos que em todos
os casos foi verificada pela Administracdo que diante da necessidade da

aquisicao, sopesou seu custos e seus beneficios.

Assim trata -se de mero erro formal onde quando deveria estar denominado
“Termo de Referéncia" esta escrito RELACAO DE SERVICOS 2013, o que néo
invalida os processos e os contratos de tais firmados, nem tado pouco pode ser

considerado como uma irregularidade.

A legislagdo n&o obriga que seja informado o valor da dotagéo disponivel mais
sim que eles existam e no caso presente além de existir eles sdo suficientes

para honra r a sua realizacdo. E isso foi devidamente efetuado.

Assim trata-se de mero erro formal no tocante ao Termo de Referéncia; onde
deveria estar escrito "TERMO DE REFERENCIA” esta escrito RELACAO DE
SERVICOS 2013, o que ndo invalida os processos nem tdo pouco pode ser
considerado como uma irregularidade, devendo, ser desconsiderada a multa

imposta ao Recorrente.

- Da analise das alegagoes recursais

Os argumentos recursais, assim como aqueles apresentados por ocasiao
da defesa, buscam, sem éxito, conduzir a ideia de que havia nos processos licitatorios
os termos de referéncia, mas que, por “mero erro formal’, referidos documentos
constavam com o titulo de “Relacéo de Servigos”, correspondentes em seu conteudo ao

préprio termo de referéncia, e que, com isso, estaria suprida a exigéncia legal.
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A questao foi suficientemente enfrentada no processo n° 5.992-7/2014
(Representacao de Natureza Externa) e, nesta oportunidade recursal, nenhum elemento

novo, apto a desconstituir a irregularidade, fora apresentado.

As conclusbes da equipe de auditoria ndo deixam duvidas quanto a
existéncia da irregularidade, conforme se depreende do seguinte trecho do relatério, in

verbis:

Improcedente.

Em primeiro lugar, as fls. 72 a 76/TC do Doc. Dig. 153530/2014 anexada
pela defesa, trata-se de orgcamentos apresentados pelas firmas
participantes, cujas propostas foram organizadas em tabela na ultima
pagina, sob o titulo “RELAGAO DE SERVIGCOS 2013”, nada tendo a ver
com o Termo de Referencia, cerne deste item.

Em segundo lugar, mesmo que a informagdo do controlador interno tenha
estado distorcida, inicialmente, a irregularidade foi evidenciada nos préprios
processos de licitagdo, nos quais primeiramente foram procurados e nao
encontrados. O objetivo de terem sido solicitados ao controlador interno, foi sé
para extinguir, na fase de defesa, a possibilidade de alegagbes no sentido de
que “tinham sido retirados e arquivados separadamente”, e pretensdo de
“entregas a posteriori”, como de fato evidencia-se no seguinte item.

Em terceiro lugar, o préprio pronunciamento da defesa ratifica a nossa
informacao preliminar [de que consta no lugar do “Termo de Referéncia”, uma
simples relagédo (exemplo de fls. 367-368/TC do Doc. Dig. 116690/2014), dos
itens a serem licitados], ao afirmar: “onde deveria estar escrito "TERMO DE
REFERENCIA" esta escrito RELACAO DE SERVICOS 2013”. De igual
maneira, como pode ser constatado no exemplo de fls. 156/TC do Doc. Dig.
116690/2014, o que consta a titulo de “justificativa”, € declaragdo da propria
Comisséo de Licitacdo (afirmando que “as quantidades a serem adquiridas
foram estimadas segundo a sua provavel utilizagdo”), quando deveria ser do
secretario que estava requisitando os bens ou servigos. Todavia, “Termo de
Referéncia”, € muito mais do que uma simples relagdo de servicos a serem
contratados:

TERMO DE REFERENCIA é o documento que deve conter elementos capazes
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de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, baseado em orgcamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato (lI/Art.
8°/DEC 3555/2000). (documento digital n°® 4032/2015 fls.5/6 — sem negrito no

original).

Diante do exposto, opina-se pela rejeicdo das alegacgdes recursais e, em

consequéncia, pela manutengao do acordao recorrido.

5. GB 13_GRAVE_Licitagdo. Ocorréncia de irreqularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes especificas do

ente).

Das alegagoes recursais

Quanto a este item, o recorrente articula os seguintes argumentos, in

verbis:

Ainda na RNE foi aplicado ao Recorrente a multa de 11 UPFs/MT em
decorréncia da auséncia de apresentacdo de justificativa para o nao
parcelamento do objeto do Pregdo n° 6/2013, o que também nao merece ser
mantido, j& que o PP 06/2013 cujo vencedor foi a empresa IMPACTO
IMAGENS E ARTE VISUAL tinha seu objeto claramente definido, sendo que o
objeto nao foi parcelado pois para a Administracdo Publica foi e era mais
vantajoso que fossem contratados os diversos servigos por apenas uma

prestadora.

O objeto do Pregdo n° 06/2013 estava devidamente claro, descrito de forma
objetiva, tratando-se, pois de servicos de mao de obra em geral, por tal razdo é

que fraciona-lo geraria para a Administragéo a necessidade de realizar diversos
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contratos, sendo muito mais econdmico, célere e vantajosa a celebragéo de

contrato com apenas uma prestadora deste tipo de servigos gerais.

A contratacdo pela Administragdo para prestagao de servigos de mao de obra
para multiplos servigos € comum, sendo tanto na iniciativa privada quanto na
administragdo publica infinitamente mais benéfico contratar uma s6 empresa
que preste todos os servigos diversos do que contratar uma empresa para cada

um dos servigos gerais a serem contratados.

A empresa IMPACCTO PRODUTOS E SERVICOS LTDA - ME foi a empresa
contratada pelo municipio de Reserva do Cabacal para prestar esses servigos
gerais. No Relatorio Técnico sdo apontadas irregularidades, que a licitagdo PP
n® 06 /2013 deveria ter sido fracionada, mas isso nao se justifica, pois traria
mais custos para a administracdo. A mencionada licitagdo n° 06/2013 observou
todos os requisitos da Lei 10.520/2002, sendo a contratada habilitada para

fornecer os servigos.

E pelas justificativas dos servigos, bem como na descrigdo do objeto contratado

que se justificam o nao fracionamento do objeto.

Todos os servicos foram prestados conforme condicbes e especificacbes

constantes na Ata, Edital e seus anexos.

Vale frisar que a contratacdo desses servigos gerais, contratados por apenas
uma empresa que prestava todos os servicos listados se mostrou mais
CONVENIENTE e mais benéfico ao INTERESSE PUBLICO.

A mao de obra para servigos gerais é escassa e a necessidade de tais servigos
é cotidiana, rotineira, e ndo apenas esporadico e momentaneo. A limpeza
urbana, a manutengéo de jardinagens e etc, o fornecimento de transportes de
criangas, pacientes em hospitais, pacientes em tratamento médico sao
necessidades continuas e cotidianas que ndo podem deixar de ser observadas,
sendo, portanto, necessaria a contratacdo de empresa que prestasse servigos

gerais.
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O processo licitatorio foi realizado levando-se como critério que 0s servigos
seriam requisitados e pagos por DIARIA sendo que a Administragdo Publica
néo tinha a obrigatoriedade de contratar os servigos da empresa IMPACTO pelo
més inteiro mas de acordo com as necessidades da municipalidade, de tal
forma que, em nenhum dos meses utilizou os servigos todos os dias do més, o
que significa que foram mais viaveis e econdmicos para a Administragéo
Publica, que caso tivesse fracionado o objeto do contrato e realizado diversos
pequenos contratos teria sido mais oneroso, por tais razbes € que o
apontamento de irregularidade deve ser desconsiderado e o Acérdao

reformado.

Da anadlise das alegagoes recursais

As alegagdes recursais ndo conseguem demonstrar a razdo pela qual ndo
foi promovido o parcelamento do objeto da contratagdo, contrariando as disposi¢des do
§1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 e Resolugao de Consulta TCE/MT n° 21/2011.

O voto do relator a quo enfrentou suficientemente a questdo e, nesta
oportunidade recursal, nenhum elemento novo foi acrescentado aos autos que pudesse
elidir o apontamento de irregularidade, razdo pela qual opina-se pela rejeicao dos

argumentos recursais e, consequentemente, pela manutencao da decisao recorrida.

10. §4°/Art. 2°/RN 40/2013_GRAVE _ Pessoal. Progresséo funcional suscitando

duvidas quanto ao documento de escolaridade apresentado

10.1. Progresséao funcional concedida ao servidor ALEX LEOPOLDINO NEGRI,
por meio da Portaria n°069/2013, de 20/02/2013, haja vista o certificado de

escolaridade ter suscitado duvidas quanto a sua regularidade. (Item 1.3.1).

Das alegagoes recursais
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Em relacdo a este apontamento, o recorrente traz os seguintes

argumentos, in verbis:

Outra suposta irregularidade que no Acérdao Recorrido no tocante ao
julgamento da RNE, foi julgada procedente aplicando-se ao Recorrente multa
de 11 UPFs/MT trata da concesséo de progresséo vertical do servidor Sr. Alex
Leopoldino com base em certificado de conclusao de ensino médio considerado
falso.

A Concessao de progressao vertical ao servidor ALEX LEOPOLDINO NEGRI
mediante apresentacdo de certificado de escolaridade, que supostamente
apresenta indicios de falsidade, nao pode prosperar, pois € nitido no caso
presente a total auséncia de ma-fé do Recorrente, pois o certificado informa
que o referido servidor concluiu o 3° ano do ensino médio no ano de 2012,
embora tenha sido emitido em 15/01/2012, tratando-se de erro na confecgéo do

diploma legal, ndo havendo qualquer falsidade.

Quanto a todo alegado no mencionado apontamento, resta esclarecer que a
veracidade ou nao do certificado do ensino médio apresentado pelo servidor
estd sendo devidamente apurada pela Administracdo Publica Municipal,
apurando- se por meio de processo administrativo se 0 mesmo devera ter a
progressdo por nulidade cancelada ou mantida nos termos em que foi
concedida. Mas, o fato € que nem o Recorrente nem a Administragao Publica
no presente ndo podem ser responsabilizados, tendo em vista que o Recorrente
e a Administragcdo Municipal foram ludibriados pelo servidor, caso configure-se
a falsificacdo de documento. Ressaltando ainda que, foram tomadas as
providencias cabiveis quando a irregularidade foi apontada a fim de esclarecer
os fatos fossem apurados e o servidor fosse punido caso a falsidade fosse

confirmada.

Outro importante ponto a ser ressaltado é que acredita-se que trata-se de um
erro formal na data da emissdo do certificado, e que independentemente da
apuragdo que ainda esta sendo feita, ndo cabia ao administrador, ora

Recorrente verificar a veracidade dos documentos apresentados, que
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presumem-se verdadeiros, até porque o servidor assina um termo de
declaragdo quando da entrega de certificados, certidbes, documentagao

pessoal e afins responsabilizando-se pelas informacdes prestadas.

Desse modo, ndo pode o Recorrente arcar com a multa imposta, nao
merecendo prosperar a mencionada irregularidade, devendo o Acérdao ser

reformado também nesse ponto.

- Da analise das alegago6es recursais

O recorrente busca se eximir da responsabilidade sob os argumentos de
auséncia de ma-fé do gestor, ocorréncia de erro formal na emissdo do certificado e

presuncao de veracidade dos documentos apresentados.

Ocorre que todos esses argumentos foram enfrentados nas razdes do
voto do eminente relator a quo e todos eles rechacados, conforme se verifica do

seguinte trecho do voto, in verbis:

Na defesa, o ex-gestor reconhece a falha e informa que ira instaurar
procedimento administrativo, a fim de apurar a veracidade das informacdes
contidas naquele certificado. Entende que nao é atribuicdo da Administragéo
verificar a legitimidade dos documentos apresentados nos requerimentos
administrativos. Sustenta que as informagdes ali constates possuem presungao
de veracidade.

A meu ver, tais argumentos ndo procedem. Primeiro, porque é dever da
Prefeitura verificar a veracidade das informagdes apresentadas nos
requerimentos administrativos, visando, acima de tudo, garantir o cumprimento
da lei; e, segundo, porque o gestor ndo comprovou a adogdo de medidas
administrativas, a fim de esclarecer os fatos.

Dessa forma, mantenho a irregularidade 10 com aplicagdo de multa a
responsavel e determinacdo ao atual gestor que instaure procedimento
administrativo, a fim de apurar os fatos, o que ficara como ponto de controle
das contas de gestédo de 2015. (documento digital n® 220149/2015 — fls. 36/37)
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Destaca-se que a irregularidade nao se assenta na afirmagao categorica
quanto a falsidade do documento de escolaridade, mesmo porque demandaria
producao de prova pericial para tanto, mas sim na duvida quanto a sua validade, a vista
dos indicios notorios de irregularidade em sua confecgcédo, sem que a Prefeitura tivesse
adotado qualquer medida tendente a verificar a regularidade do documento

apresentado.

Diante do exposto, opina-se pelo nao acolhimento das alegagbes

recursais e, consequentemente, pela manutengao dos termos da decisao recorrida.

11.§4°/Art. 2°/RN 40/2013_GRAVE_ Pessoal. Concesséo de revisdo geral anual
maior que o indice inflacionario sem autorizagdo legislativa e sem apresentar
demonstrativo da estimativa de impacto orcamentario (artigo 37, Inciso X da
Constituicdo Federal, artigo 16 da Lei Complementar n°101/2000-LRF,
Resolugéo de Consulta n° 30/2009 e Acérdaos n°30/2004 e 582/2003).

11.1. Concesséao de revisao geral anual, mediante Decreto n° 11 de 18 de margo
de 2013, sem autorizagao legislativa e sem demonstrar o impacto orgamentario e

financeiro. (Item 1.3.2).

Das alegacodes recursais

Acerca deste item, o recorrente apresenta os seguintes argumentos, in

verbis:

Quanto a multa imposta de também 11 UPFs/MT em face da suposta
irregularidade na concessao de revisao geral de remuneragao dos servidores,

sem prévia autorizacao legislativa e em datas diferentes, urge esclarecer que a
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concessao dos reajustes foi sim feita mediante autorizagéo legislativa.

O Decreto n° 11 de 18 de margo de 2013 estabeleceu o reajuste da
remuneragdo dos servidores, de acordo e em observancia aos direitos e

ditames legais.

O reajuste foi dado aos servidores que ja recebiam acima do salario minimo
vigente, com retroatividade para 01/03/2013 , pois os servidores municipais nao
tinham tido reajustes desde 2010, sendo o ultimo reajuste concedido somente
em 2010.

Nao obstante ao fato de que os servidores manifestaram-se quanto ao direito

de reajuste salarial.

Deve ser ressaltado que o direito de reajuste a que fazem jus os servidores
publicos, conforme citou a equipe técnica em seu Relatério Técnico é direito
constitucional subjetivo, que garante que na revisdo geral anual sejam
concedidos reajustes de forma geral, na mesma data e sem distingdo de

indices das remuneracdes de servidores publicos e de agentes politicos.

O reajuste foi feito mediante Decreto, pois o reajuste anual ndo prescinde de
autorizagao legislativa, por isso, ndo prospera a irregularidade, devendo ser

excluida a multa aplicada.

- Da analise das alegago6es recursais

O recorrente insiste na equivocada tese de que a revisdo geral anual,
prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica, poderia ser concedida

mediante decreto, prescindindo a edicao de lei em sentido estrito.

A questdo foi devidamente enfrentada no voto do relator a quo que
reafirmou tese em sentido diverso, conforme se extrai do seguinte trecho do voto, in

verbis:

55/60




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7561
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

O ex-prefeito discordou da equipe técnica, por entender que a concessao
de revisao geral anual independe de autorizagao legislativa.

Acrescenta, ainda, que o Poder Executivo ndo extrapolou o limite das despesas
com pessoal, tendo gasto, em 2013, o correspondente a 44,18% da receita
corrente liquida.

Tais justificativas, a meu ver, ndo procedem.

Primeiro porque o inc. X do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1.988 —
CR/88 - dispde que: “a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”.
(original ndao destacado). E segundo porque, de acordo com o principio da
legalidade que vigora no dmbito da Administracdo Publica, o gestor sé pode
fazer ou deixar de fazer aquilo que a lei autorizar.

Néao restam duvidas, portanto, de que a revisao geral anual requer prévia
autorizacao legislativa e deve ser realizada na mesma data para todos os
servidores.

Tais medidas sdo importantes, pois visam assegurar a observancia dos
principios constitucionais da legalidade, isonémica, igualdade e moralidade.
(documento digital n® 220149/2015 fls. 37/38).

Por tais razbes, opina-se pela rejeicdo dos argumentos recursais e, em

consequéncia, pela manutencao dos termos da decisao recorrida.

4.2 Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei
8.666/1993). Contrato — Grave — HB 05.

4.21 O contrato administrativo 33/2013 que formaliza a relagdo comercial da
prefeitura de Reserva do Cabacgal com a empresa V.R. Ferreira — ME foi assinado
por representante da Administragdo incompetente, tornando-o invalido. (ltem
3.3.2).
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- Das alegagoes recursais

Relativamente a este apontamento, o recorrente articula os seguintes

argumentos, in verbis:

A ultima irregularidade que ensejou a aplicagao de multa no Acérdao recorrido
quanto a RNE trata de supostas falhas na formalizagdo do Contrato n° 33/2013,

assinado pelo Recorrente.

O apontamento de irregularidade acima nao condiz com a realidade dos fatos.
O Contrato n° 33/2013 que formaliza a relagdo comercial da Prefeitura de
Reserva de Cabagal com a empresa V.R. Ferreira - ME foi devidamente
formalizado, contendo no Contrato todas as especificagbes do objeto
contratado, as clausulas de execugdo, do pagamento e demais clausulas
pertinentes, sendo o instrumento devidamente atestado e assinado pelas
partes, tanto pelo ordenador de despesas a época, que por afastamento por
licenga médica do Recorrente, passou a ser o Sr. Tarcisio Ferrari que era o
vice-prefeito na época e assumiu o cargo durante o periodo em que o
Recorrente estava em tratamento de saude e pelo representante legal da

empresa contratante.

Inexistindo assim, qualquer irregularidade na formalizagdo do contrato, devendo
ser afastada a multa aplicada.

O apontamento de que o Contrato n° 33/2013 teria sido assinado por
representante da Administracdo Publica Municipal de Reserva do Cabacal

incompetente é completamente descabido.

O Contrato em questao foi realmente assinado pelo Sr. Tarcisio Ferrari, que a
época era vice-prefeito municipal e nao pelo Sr. Jairo Manfroi que era prefeito a
época. Mas, ocorre que, no periodo em que o contrato foi assinado o Sr. Jairo
Manfroi estava em licenga médica, tendo permanecido internado, inclusive

estando na UTI, em decorréncia de graves problemas de saude que teve por
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conta de um acidente de carro sofrido.

Conforme se verifica na Ata da Sessao Extraordinaria realizada em 30 de maio
de 2013 da Camara Legislativa de Reserva do Cabacal, foi concedida a licenga
de trinta dias ao Sr. Jairo Manfroi, entdo prefeito para tratamento de saude,
sendo empossado como prefeito em exercicio durante o prazo da licenga o Sr.

Tarcisio Ferrari, que era vice-prefeito municipal.

Sendo assim, ndo ha que se falar em invalidade do Contrato n° 33/2013 ou de
qualquer irregularidade em sua formalizagdo, uma vez que o contrato foi
assinado pelo Sr. Tarcisio Ferrari que a época era o representante legalmente
constituido do municipio. Por tal razdao € que no momento da assinatura do
contraio n® 33/2013 foi o Sr. Tarcisio quem assinou 0 mesmo e nao o
Recorrente, sendo aquele o uUnico que tinha legitimidade para assinar ao
contrato, representando o municipio como prefeito municipal em exercicio,

conforme se verifica na autorizagdo da Camara Municipal.

Por todo exposto, merece a presente irregularidade ser DESCONSIDERADA
reformando-se o Acoérddo recorrido, julgando-se ao fim improcedente a

Representagdo de Natureza Externa.

Da anadlise das alegagodes recursais

O recorrente reafirma os argumentos apresentados por ocasiao da defesa
asseverando que o Contrato n° 33/2013 fora assinado pelo Senhor Tarcisio Ferrari, vice-
prefeito do Municipio, que a época ocupava interinamente o cargo de prefeito municipal

em razao do afastamento do titular.

A documentagédo constante dos autos demonstra fato diverso. Conforme
consta do Relatorio de Auditoria, o referido instrumento contratual fora assinado pelos
Senhores Pablo Junior da Silva, fiscal de contratos, e Delair Texeira de Alcantara,
assessor juridico (Relatério Técnico — documento digital n°® 65740/2015 — fls. 11/12), nao

havendo duvida quanto a existéncia da irregularidade.

58/60




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7561
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Por tal razdo, devem ser rejeitadas as alegacdes recursais e mantidos os

termos da decisao recorrida.

Ao final, destaca-se que, embora ndo tenha havido pedido expresso para
redugdo das multas aos patamares instituidos pela Resolugao Normativa n°® 17/2016,
devem ser aplicadas ao presente recurso, ex officio, as disposicdes desse diploma

normativo, por forga do principio da novatio legis in mellius (lei posterior mais benéfica).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se:

1) Relativamente ao recurso interposto pelo recorrente Lazaro Moisés de Souza:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso interposto;
b) no mérito, pelo parcial provimento, a fim de acolher o pedido subsidiario de redugao

da multa aos patamares instituidos pela Resolugdo Normativa n® 17/2016 — TCE/MT

Il) Relativamente ao recurso interposto pelo recorrente Jairo Manfroi:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso;

b) no mérito, pelo desprovimento do recurso, mantendo-se os termos do acoérdao
recorrido, a excecao do valor das multas que devera ser fixado dentro dos patamares
instituidos pela Resolugdo Normativa n°® 17/2016, em homenagem ao principio da

novatio legis in mellius (lei posterior mais benéfica).

E a analise que se submete & consideragao superior.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria, em Cuiaba, 02 de

fevereiro de 2017.
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Murilo Gongalo Corréa de Almeida
Auditor Publico Externo

60/60




		CONTATO
	2017-02-06T06:33:23-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	MURILO GONCALO CORREA DE ALMEIDA:63139413149
	CONTROLP




