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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL

ATOS DE GES',I'AO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° :/16284/2014

PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL

CNPJ :/01.367.788/0001-31

ASSUNTO :  CONTAS ANUIAIS DE GESTAO MUNICIPAL

GESTORES :|JAIRO MANFROI (01/01/2014 a 06/03/2014 e 07/05/2014 a
08/12/2014)

LAZARO MOISES DE SOUZA (07/03/2014 a 06/05/2014)
TARCISIO FERRARI (09/12/2014 a 31/12/2014)
RELATOR : | Conselheiro VALTER ALBANO

EQUIPE TECNICA |: ALEXANDRE MAGNO RIBEIRO

LEANDRO INFANTINO FRANCA

RICHARD MACIEL DE SA

VITOR GONCALVES PINHO

1. INTRODUGCAO
Senhor Secretario:

Em atendimento ao art. 71, II, da Constituicao Federal, ao art. 212 da
Constituicdao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n® 269/2007 e aos arts.
29, Il e 149, V, da Resolucdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério
conclusivo sobre as contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Reserva do
Cabacal, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Para o exercicio de 2014, o orcamento atualizado (até 30/11/2014) do

fiscalizado, sobre o qual recai a expectativa do controle, perfez o montante de R$
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8.854.376,93 (Sistema Aplic).

Tal montante refere-se aos valores das licitagdes (valor estimado) e
contratos (valor dos contratos assinados) objetos de analises (amostra) no exercicio
de 2014. Cumpre informar que para os relatérios dos préoximos exercicios, conforme
normatizagao interna, sera informado o VRF de outras areas objeto de analise.

Este relatério foi elaborado no periodo de 23/03/2015 a 04/05/2015 com
base nas informacgdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do sistema Aplic,
dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicacdes nos 6érgaos oficiais de imprensa municipais, nas
noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspecdao in loco,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 16/03/2015 a 20/03/2015 nas
dependéncias dos érgaos e entidades do Poder Executivo de Reserva do Cabacal, em
atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 078/2015, e, em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagdo vigente.

2. RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

PREFEITOS MUNICIPAIS

Jairo Manfroi

Nome: Lazaro Moisés de Souza

Tarcisio Ferrari

Jairo Manfroi (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a 08/12/14)
Periodo: Lazaro Moisés de Souza (07/03/14 a 06/05/14)

Tarcisio Ferrari (09/12/14 a 31/12/14)
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Jairo Manfroi
Nome: Lazaro Moisés de Souza
Tarcisio Ferrari
Cargo: Prefeito municipal
Jairo Manfroi (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a 08/12/14)
Periodo: Lazaro Moisés de Souza (07/03/14 a 06/05/14)
Tarcisio Ferrari (09/12/14 a 31/12/14)
Fonte: Doc digital 38905/2015, fls. 01-56
CONTADORES
Rosilene Pereira de Souza
Nome: Sandro Francisca de Oliveira
Joselaine Stefanello Mequias
Cargo: Contador
Rosilene Pereira de Souza (01/01/14 a 28/02/2014)
Periodo: Sandra Francisca de Oliveira (12/03/14 a 18/05/14)
Joselaine Stefanello Mequias (20/07/14 a 31/12/2014)
Fonte: Doc digital 38905/2015, fls. 01-56
CONTROLADORES INTERNOS
Josmar José Moreira
Nome: Leticia Venancio
Pedro Paulino de Souza
Josmar José Moreira (01/01/2014 a 24/10/2014) - Controlador Interno
Periodo: Leticia Venéncio (16/07/2014 a 01/08/2014) - Controladora Interna
Pedro Paulino de Souza (02/06/2014 a 31/12/2014) - Auditor Publico Interno
Fonte: Doc. Digital 65340/2015, fls. 01-07)
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3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o 6érgao
fiscalizado e os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos
associados ao fiscalizado foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais

recairam as analises de auditoria.

3.1. Receita

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislacao pertinente, analisaram-se os procedimentos
administrativos de recolhimento do imposto sobre servicos de qualquer natureza, o

que deu azo a questado adiante indicada:

Item 3.1.1 Procedimento inapropriado de recolhimento de receita de ISS

Irregularidade Nao recolhimento do imposto sobre servicos de qualquer natureza, quando

devido. DB 99 - Gestao Fiscal/Financeira.

Achado Nao pagamento das guias de recolhimento do ISS sob responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Reserva do Cabagal, conforme amostra anexada (Doc.
digital 58747/2015, fls. 391-397; 398-403; 404-410; 411-417).
Responsavel Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 06/03/2014; 07/05 a 08/12/2014)

Descricao da conduta |Deixar de pagar as guias de recolhimento geradas para quitacdo do ISS
punivel oriundo de prestacdes de servicos tomados pela Prefeitura Municipal de

Reserva do Cabacal.

Nexo de causalidade |Caso o Sr. Jairo Manfroi, como prefeito do municipio de Reserva do Cabagal,
instituisse rotinas claras de atuacdo de seus servidores, bem como, respeitasse

0 pagamento das guias de recolhimento emitidas pelo departamento de

tributos municipais, além de se inteirar dos procedimentos adotados em um
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setor muito sensivel do Poder Executivo local, minimizaria a existéncia de
habitos com potencial razodvel de gerar erros/fraudes na arrecadacdo
municipal, além de, no caso, impedir erros nos registros contabeis, e se

certificar do efetivo recolhimento do tributo.

No momento em que o préprio Poder Executivo local era responsavel por
efetuar o recolhimento do imposto sobre servigo de qualquer natureza, uma vez que
se utilizou da prestacdo de servicos de particulares e, por isso, tornou-se substituto
tributdrio. Em muitos casos, a prefeitura ndo pagava a guia de recolhimento,
procedendo apenas ao registro contabil da arrecadacdao, deixando, portanto, de
arrecadar efetivamente o imposto, conforme amostras de processos de despesas
anexados (Doc. digital 58747/2015, fls. 391-397; 398-403; 404-410; 411-417).

No caso do municipio de Reserva do Cabacal, as guias de recolhimento
gue deveriam ser quitadas pelo Poder Executivo local eram baixadas e nao pagas.

O nao recolhimento do imposto devido dificulta o controle preciso da
receita efetivamente arrecadada pelo Poder Executivo local, isso porque, o recurso
nado circula pela conta arrecadacao do ente. Ademais, como ja exposto anteriormente,
era efetuado o registro contabil sobre fato inexistente, resultando em descompasso
entre o valor efetivamente arrecadado, aquele que fora recebido pela municipalidade,
e o registrado contabilmente.

Ainda, a consequéncia da intempestividade do recolhimento é a
existéncia de multas e juros pelo inadimplemento. Caso os procedimentos de
cobranca de juros e multas aplicados a um particular fossem direcionados ao Poder
Executivo de Reserva do Cabacal, visto estar em situacdo de inadimpléncia, novas
entradas de recursos a titulos de penalizacdo e atualizacdo de valores seriam
realizadas, incrementando ainda mais os cofres publicos.

Nao pode a prefeitura, responsavel pela administracdo de todo o
municipio, desrespeitar a norma e se utilizar de manobras contabeis para facilitar

procedimentos rotineiros.
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Nesse sentido, considera-se necessario citar o responsavel (Sr. Jairo
Manfroi) face ao achado em epigrafe, para que apresente defesa quanto a
responsabilidade atribuida, nos termos do art. 140, caput, do Regimento Interno do
TCE MT.

3.2. Despesas e Contabilidade

A execucao do orcamento na prefeitura de Reserva do Cabacal, em varios
momentos, foi dissociada da contabilidade, ja que, em alguns momentos, o setor
contabil ficou sem contador responsavel, implicando dispéndio de recursos publicos
sem registros de prévio empenho.

Nesse sentido, ha indicios de distorcdes na execucao da despesa, bem
como na contabilizacdo dos fatos contabeis, configurando insurgéncia contra os
principios contabeis da oportunidade e competéncia.

A despeito das falhas procedimentais relatadas, esta equipe técnica, a

fim de avaliar em que medida a gestao foi realizada, formulou as questdes adiante

indicadas:
Item 3.2.1 Pagamento irregular de despesa publica
Irregularidade Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituigdo

Federal). Gestao Patrimonial - Gravissima - BA 01.
Achado A monta de R$ 15.667,20 (liquidos de ISS) que deveria ter sido utilizada para

financiar a prestacao do servico de contengdo do processo erosivo que assola
a regides do municipio de Reserva do Cabacal foi transferida para conta
corrente da contratada sem a devida prestacdo do servico, portanto houve
desembolso financeiro sem ter como contrapartida o fim publico desejado e

formalizado na ata de registro de prego 18/2014.

Responsavel Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a
08/12/14)
F:\2014\Municipio\Reserva do Cabagcal\Prefeitura\Contas Gestao\16284-2014rp.odt 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1UGC3.



180 57

ABNTNB

R SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva TCE/MT
Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189/ 7113 Fls. 8
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

@

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Sr. Edson Buaski, secretario de agricultura (01/01/14 a 07/03/14 e 07/05/14
a 31/12/14)
Descricao da conduta| Realizar a liquidagdao da despesa referente ao objeto discriminado na ata de

punivel - Sr. Edson |registro de preco 18/2014, sem a devida afericdo da efetiva prestacdo do

Buaski servigo contratado.

Descricdao da conduta | Autorizar o pagamento de R$ 15.667,20 (liquidos de ISS) a Associacdo
punivel - Sr. Jairo |Reciclar para Viver Melhor pela execucdo de servigo ndo prestado.
Manfroi

Nexo de causalidade |Caso o Sr. Edson Buaski, secretario municipal e liquidante do servigo contido
na ata de registro de precos 18/2014, tivesse sido zeloso no desempenho de
suas atribuigOes teriam averiguado o servigo contratado in loco, antes de
assinar a nota de liquidacdo (Doc. digital 38905/2015, fl. 82), por
consequéncia, atestando o servigo ndo prestado pela Associacdo Reciclar para

Viver Melhor.

Se o Sr. Jairo Manfroi, na qualidade de prefeito municipal e ordenador de
despesa, tivesse sido zeloso e diligente, teria designado servidores
competentes para exercer a liquidagdo da despesa referente aos servigos que
deveriam ter sido prestados pela Associacdao Reciclar para Viver Melhor, bem
como designado representante da Administracdo capacitado para a
fiscalizagdo da execucdo do objeto desta contratacdo, o que evitaria o
pagamento sem a devida contraprestacdo exigida na ata de registro de precgos
18/2014.

A contratagdo da Associacdo Reciclar para Viver Melhor é decorrente do
pregao presencial 18/2014 (Doc. digital 38905/2015, fls. 74-80), cujo empenho e
liguidagao aconteceram concomitantemente no dia 26/09/20104 (Doc. digital
38905/2015, fls. 81-83), mas, apesar da evidente falta de planejamento orgamentario
e financeiro, o mais relevante esta na prépria prestacao do servico.

Essa associacao foi contratada a fim de prestar servigcos de contengao da
bogoroca no municipio de Reserva do Cabacal, isto &, contencdo do processo erosivo

em determinada regido do municipio. Para isso, a contratada deveria executar o
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objeto previsto na ata de registro de preco 18/2014: “SERVICOS PARA CONTENCAO
DA BOCOROCA, COM COLOCACAO DE NO MINIMO 15 VIAGENS DE TOCOS E RESTOS
DE VEGETAGCAO, COLETA E PLANTIO DE 10 KG DE SEMENTES DE PLANTAS NATIVAS,
LIMPEZA E MANUTENCAO DE 1.000M DE CERCA AO ENTORNO DA AREA DEGRADADA,
CONTROLE DE FORMIGAS DENTRO DA AREA TRABALHADA E TRANSPORTE E
COLOCACAO DE 100 PNEUS VELHOS NA AREA DEGRADADA NAS COMUNIDADES
RURAIS DESTE MUNICIPIO DE RESERVA DO CABACAL - MT".

Ciente de que o servigo contratado foi executado no final do exercicio de
2014, sendo aprovado e pago pela Administracao Publica (Doc. digital 38905/2015,
fls. 81-88), esta equipe técnica optou por solicitar que o controlador interno, Sr. Pedro
Paulino de Souza, conhecedor da regido e, por consequéncia, do local onde foram
realizados os trabalhos citados, a conduzisse para inspegao in loco.

O local indicado para realizacdo do servico contratado fica
aproximadamente a 15 km do centro de Reserva do Cabacal, e, para chegar 13, é

necessario percorrer uma estrada de picarra eivada de buracos e imperfeicdes.

Ao chegar no lugar apontado pelo servidor da prefeitura, observa-se que
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a dificuldade de acesso nao se restringe ao translado, haja vista que a area é coberta
por um matagal desprovido de trilhas. ]4, proximo a entrada do local, avistam-se os
supostos pneus discriminados no objeto contratual, no entanto estavam apenas
amontoados, logo ndo estavam fazendo a fungdao de conter o processo erosivo

desejado.

Adentrando na mata, nota-se que, pela dificuldade encontrada, ha muito
ninguém percorria aquele caminho, muito menos havia passado por qualquer processo

de limpeza ou manutencdao como exigia o termo contratual.
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Enfim, ao chegar a regido da bocoroca, os indicios encontrados pelo
caminho levaram esta equipe técnica as evidéncias de que o servico contratado e
pago nao havia sido realizado a época descrita nos documentos que formalizaram a
execucao da despesa. Todo material encontrado estava degradado, nao havia pneus,

tampouco vegetacao ou tocos que contivessem a agao erosiva.
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Retornando a prefeitura, foram feitas inspecdes documentais, as quais
revelaram que, apesar de o endereco apresentado na fase de habilitagdo apontar para
avenida Mato Grosso, via principal da cidade, a Associacao Reciclar para Viver Melhor,
na verdade, ndo tem sede prépria, o que obrigou esta equipe técnica se deslocar até a
residéncia do Sr. Claudemir Vanzzela, representante formal dessa entidade, conforme
ata de registro de prego 18/2014 (Doc. digital 38905/2015, fls. 74-80).

Na ocasidao, em entrevista com o Sr. Vanzzela, descobriu-se que a
contratada ndo dispbe de pessoal e maquinario (caminhdes e ferramentas) para
prestacao do servico contratado, logo todo o recurso utilizado, segundo o
entrevistado, é oriundo de terceiros contratados, mas nenhum documento foi
apresentado para comprovar a citada terceirizagao dos recursos.

Ainda acerca da contratacao entre a prefeitura e a associagao, o Sr. Pedro
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Paulino de Souza, servidor publico da prefeitura e testemunha ocular da inspecao
realizada por esta equipe técnica, na condicdao de controlador interno municipal, a
pedido desta equipe técnica, emitiu opinido acerca do que foi encontrado no local em
que deveria ter ocorrido o processo de contengao da bogoroca (Doc. digital
39539/2015, fl. 01), portanto se pode observar que o controlador municipal chega a
afirmar que, pelas condicdes encontradas, ndo ha vestigios de qualquer servico
prestado nos ultimos dois anos, parecer que coaduna com o entendimento desta
equipe de auditoria.

Quanto ao processo formal de execucdo da despesa em questdo, faz-se
necessario ressaltar que a liquidacao foi feita pelo secretario de agricultura, Sr. Edson
Buaski, logo se conclui que o Sr. Buaski atestou a prestacdao do servigo sem ter, de
fato, estado no local para averiguar o que havia sido feito.

Para finalizar o cendrio de descontrole encontrado, o Sr. Jairo Manfroi,
prefeito municipal, publicou a portaria 006/2014 que designa a Sra. Leticia Venancio
Ferreira Lima como fiscal de todos os contratos formalizados pela prefeitura de
Reserva do Cabacal (Doc. digital 39558/2015, fl. 01), demonstrando a falta de zelo da
gestao com o acompanhamento da execugdo das despesas.

Diante do exposto, caso os citados ndao apresentem argumentos capazes
de refutar a irregularidade evidenciada, sugere-se que o Sr. Jairo Manfroi, prefeito e
ordenador de despesa, e o Sr. Edson Buaski, secretario e responsavel pelo processo
de liquidacdo do objeto contratado mediante a ata de registro de preco 18/2014
restitua, com recursos préprios, a monta de R$ 15.667,20 oriunda de pagamento

irregular em face da nao prestacao do servigo (Doc. digital 38905/2015, fl. 88).
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Item 3.2.2 Registros contabeis extemporaneos

Irregularidade Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei 4.320/1964 e Lei
6.404/1976). Contabilidade - Grave - CB 05.

Achado A contabilidade do municipio de Reserva do Cabacal realizou registros
contabeis intempestivos, agredindo os principios contabeis da competéncia e

oportunidade.

Responsavel Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a
08/12/14).
Sr. Lazaro Moisés de Souza, prefeito municipal (07/03/14 a 06/05/14)

Descrigdao da conduta |N3o implantaram rotinas contdbeis e orgamentarias com a finalidade de

punivel cumprir os principios contabeis da oportunidade e competéncia, deixando a
contabilidade da prefeitura desprovida de credibilidade.

Nexo de causalidade |Caso o Srs. Jairo Manfroi e Lazaro Moisés de Souza, gestores municipais,
tivessem sido zelosos e diligentes, teriam implantado rotinas que
coadunassem com os principios exigidos pela ciéncia contabil, minimizando os

riscos sobre o patrimonio publico municipal.

Em Reserva do Cabacal, na maior parte o exercicio de 2014, o setor
contabil da prefeitura ficou a margem, haja vista que, por varios dias, ndao teve
contador responsavel pelos registros contabeis do municipio, conforme declara a atual
contadora (Doc. Digital 38905/2015, fls. 129-155).

Nota-se que varias despesas foram pagas sem autorizagao legislativa, ja
gue nao foram empenhadas, logo a contabilidade ndo realizou os registros
tempestivamente.

Outra situacdo relevante é que tanto no periodo da gestdo do Sr. Jairo
Manfroi, bem como do Sr. Ldzaro Moisés de Souza, o setor contabil ficou dias e até
més sem contador responsavel, logo as despesas eram efetuadas sem lastro
orcamentario ou contabil, deixando o registro da movimentacdo dos recursos
financeiros exclusivamente sob responsabilidade dos bancos, o que evidencia a falta

de conciliagdo bancaria no periodo.
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Faz-se necessario ressaltar também que, mesmo nos periodos em que
havia contador responsavel, constataram-se varios registros contabeis intempestivos
gue infringem a orientacdao da STN contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP). Pode-se citar, como exemplo, os registros de aquisicoes de
medicamentos (Doc. Digital 395339/2015, fls. 143-148/ 150-166), que, em toda
amostra selecionada, o empenho e a liquidagao ocorrem no mesmo dia, situacdo nao
recomendada pela STN, cujas diretrizes ensinam que o empenho deve ocorrer apos o
processo licitatorio e antes da assinatura do contrato com a finalidade de reservar
crédito orcamentario suficiente para custear a contratacdo e, por conseguinte
salvaguardar o custeio do servico prestado ao contratado.

No que tange a liquidagao, este deve ocorrer somente apds a entrega e a
devida aferigcdao do objeto contratado, logo, sendo obedecidas as diretrizes contratuais,
legitima o ateste da nota fiscal e o fim do processo de liquidacao, garantindo ao
contratado o direito adquirido ao recebimento pelo servigo prestado ou mercadoria
entregue.

Sendo assim, ndao ha justificativa para as despesas oriundas dos
contratos de fornecimento de medicamentos legitimarem o empenhamento e a
liguidacdo no mesmo dia. Acrescenta-se que foram encontradas varias notas de
empenho renumeradas, além de assinadas ora somente pelo ordenador de despesa,
ora sO pelo contador, o que deixa mais evidente o registro intempestivo da despesa
(Doc. digital 38905/2015, fls. 134/140/145/150).

Ainda para subsidiar o caos contabil encontrado em Reserva do Cabacal,
esta equipe, em inspecdo documental, encontrou um depoimento prestado a
delegacia de Mirassol D "Oeste pela Sra. Sandra Francisca de Oliveira, contadora da
prefeitura (12/03/2014 a 18/05/2014), o qual descreve detalhes de manobras da
gestao cuja finalidade é ludibriar este Tribunal com a fabricacdo de documentos
ilegitimos (doc. digital 65841/2015, fls. 9-11).

Por conseguinte, diante das evidencias colhidas, esta equipe técnica se
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manisfesta pela responsabilizacdo dos Srs. Jairo Manfroi e Lazaro Moisés de Souza, ja
que, na qualidade de gestores municipais, foram os responsaveis pela implantacdo
dos procedimentos administrativos, logo pelas impropriedades constatadas na

execucao das despesas.

Item 3.2.3 Prestacdo de contas inadequada referente a despesas com didrias

Irregularidade Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicao

Federal). Despesa - Grave - JB 16.

Prestacdo de contas incompletas ou com dados inconsistentes, conforme
Achado amostra (empenhos: 137, 368, 375, 393, 398, 411, 539 (675), 610 (746), 606
(792), 954, 1081, 1130, 1185, 2744, 2782).

Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a
08/12/14).

Descricao da conduta|Nao exigir que o normativo municipal que regulamenta a prestacdo de contas

Responsavel

punivel de diarias fosse cumprido.

Caso o Sr. Jairo Manfroi, prefeito do municipio de Reserva do Cabacal,
demandasse de seu secretariado e dos responsaveis por receber as prestagoes
] de contas de didrias o cumprimento da instrugdo normativa SFI 02/2011 e do
Nexo de causalidade L o L 5
Acordao 1.783/2003, minimizaria a incidéncia de falhas na demonstragao dos
deslocamentos, bem como evidenciaria o alcance dos objetivos que

fundamentaram a viagem.

Antes de iniciar a argumentacdo sobre a impropriedade discutida é
necessario fazer um esclarecimento sobre os empenhos colocados no quadro acima
quando do detalhamento do achado.

Os empenhos 539, 610, 606, foram “remarcados” quando do retorno do
prefeito Jairo Manfroi, com os numeros colocados em parénteses, no caso o 675, 746
e 792, respectivamente.

Isso se deveu pela negativa do Sr. Lazaro, que ocupava o posto de

prefeito quando do afastamento do Sr. Jairo, em assinar os empenhos.
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Em visita a sede da prefeitura municipal de Reserva do Cabacal, a equipe
técnica responsavel por realizar as atividades de auditoria relativas ao exercicio
financeiro de 2014, por consequéncia, expedir o relatério técnico preliminar das
contas anuais de gestdo do ente publico, optou por solicitar alguns processos de
diarias para que pudessem ser verificados o cumprimento dos itens relativos as
prestacoes de contas dos valores recebidos sob esse titulo.

De proémio, vale salientar que a Lei Municipal 495/2012 é a responsavel
por dispor sobre a concessao de didarias no ambito da Administragdao Publica municipal.
A norma esclarece que nao se incluem, no valor das diarias, os gastos com transporte
entre o municipio e a localidade de destino, uma vez que serdo custeados a parte pela
municipalidade.

O art. 12 da citada lei esclarece que a comprovacao dos gastos oriundos
dos processos de didrias devera obedecer aos termos contidos na Instrucao Normativa
SFI 02/2011 (Doc. digital 58747/2015, fls. 01-03), cuja aprovacao ocorreu por meio
do Decreto 49/2011.

O item VI da Instrucao Normativa SFI 02/2011 trata dos procedimentos a
serem adotados para solicitacdo e prestacao de contas. No trecho que retrata a

comprovagao dos gastos, o normativo em questao traz o que segue.

. Nos deslocamentos para protocolo de documentos:

“A comprovacao das didrias devera ser feita através da apresentacdo
relatério de viagem e do comprovante de entrega dos documentos nas reparticoes
publicas e demais estabelecimentos”.

. Nos deslocamentos para remogao de pacientes:

“A comprovacao da didria deverd ser feita através da apresentacdo do
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relatério de viagem, do didrio de bordo do veiculo (cépia) e do relatério dos pacientes

encaminhados (copia), constando o nome dos pacientes”.

. Nos deslocamentos para participar de curso, congresso,

simpdsio, seminario ou afins:

“A comprovacao da diaria devera ser feita através da apresentacdo de
relatério de viagem, do certificado de participacdo e etc”.

O trecho esclarece ainda a responsabilizacdo do requisitante, aquele que
solicita a diaria, pela apresentacao do certificado, caso esse seja expedido apds o
retorno da viagem, sob pena de devolugao dos valores recebidos.

Expde a norma que, ainda inexistindo a expedicdo do certificado de
participacdao, o servidor solicitante da didria devera comprovar sua participacao
através de outros documentos aptos a tal, tais como: atestado, ata, lista de presenca,

enfim, documentos que demonstrem a participagao no evento.
. Nos demais deslocamentos:

“A comprovacao da didria deverd ser feita através da apresentacdo do

relatério de viagem e etc”.

Fica evidente que o Poder Executivo municipal buscou regulamentar uma
série de situagbes que podem ensejar a solicitagdao de recursos sob a qualificagao de
diaria.

Essa normatizacdo determinou os requisitos a serem cumpridos pelos
servidores com o intuito de se comprovar o atingimento dos objetivos ensejadores do
gasto. Percebe-se a necessidade de juntada de uma gama de documentos para que se

possa controlar os deslocamentos.
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A atitude do Poder Executivo local vai ao encontro daquilo proposto por
essa Corte de Contas quando da publicacdo do Acérdao 1.783/2003 na Consolidacao
de Entendimentos Técnicos®.

O Acérdao lista alguns documentos que tratam da prestacao de contas e
devem compod-la, tais como: relatério de viagem, bilhetes de passagem, comprovante
de participacao em cursos, treinamentos, além da solicitacdao fundamentada.

Em que pese esse Tribunal de Contas e o Poder Executivo do municipio
de Reserva do Cabacal terem normatizado e exigido varios documentos com o intuito
de se comprovar o efetivo deslocamento do servidor, bem como o alcance dos
propdsitos previstos, os servidores municipais ndo se propuseram a cumprir as
determinagdes.

Nao foram acostados aos processos quaisquer documentos que tenham

capacidade de certificar o deslocamento ou o atingimento dos objetivos propostos.

A amostra solicitada pela equipe era composta pelos seguintes
documentos:
DATA EMPENHO | BENEFICIARIO | DATA DA QTD VALOR UNITARIO PRESTA(;:\O DE

VIAGEM? | DIARIAS (R$) CONTAS?

24/01/14 137/2014 | Jodo Paulo Filho 26 a 1 (Com 150,00 Irregular
27/01/2014 | Pernoite)

10/02/14 368/2014 |Silmara Guariero| 10/02/14 1 (Sem 70,00 Irregular
Paulo Pernoite)

10/02/14 375/2014 | Jodo Paulo Filho 10/02/14 1 (Sem 70,00 Irregular
Pernoite)

1 Consolidacdo de Entendimentos Técnicos: Sumulas e Prejulgados/ Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. 6.
ed. pg. 74.

2 De acordo com a solicitacdo de diaria feita pelo servidor publico municipal.

3 A maioria das prestacGes de contas apresentam apenas relatdrio de viagem, sem anexar qualquer comprovante ou
documento que confirme o deslocamento ou o atingimento dos objetivos propostos.
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DATA EMPENHO | BENEFICIARIO | DATA DA QTD VALOR UNITARIO PRESTACI'-'\O DE
VIAGEM DIARIAS (R$) CONTAS
13/02/14 393/2014 | Jodo Paulo Filho 14 a 1 (Com 150,00 Irregular?
15/02/2014 | Pernoite)
14/02/14 398/2014 | Joao Paulo Filho 16 a 2 150,00 Irregular’
18/02/2014
19/02/14 | 411/2014° | Joio Paulo Filho 19 a 1 150,00 Irregular
20/02/2014
01/04/14 539/2014 | Silmara Guariero| 10/04/14 1 (Sem 40,00 Irregular’
(675/2014) Paulo Pernoite)
10/04/14 610/2014 | Silmara Guariero 26/04 a 5 200,00 Irregular®
(746/2014) Paulo 02/05/2014
10/04/14 | 606/2014 |Silmara Guariero 23 a 2 130,00 Irregular®
(792/2014) Paulo 26/04/2014
22/05/14 954/2014 | Silmara Guariero 20 a 2 130,00 Irregular
Paulo 22/05/2014
02/06/14 | 1081/2014 | Jodo Paulo Filho | 05/06/14 1 (Sem 70,00 Irregular®®
Pernoite)
03/06/14 | 1130/2014 |Silmara Guariero| 08/06/14 1 (Sem 70,00 Irregular
Paulo Pernoite)
13/06/14 | 1185/2014 | Jodo Paulo Filho 16 a 3 150,00 Irregular!
19/06/2014
01/12/14 | 2744/2014 | SilmaraGuariero 03/12/14 1 (Sem 70,00 Irregular
Paulo Pernoite)

4 Resolver assuntos do Conselho Regional de Farmacia. Quais assuntos? De interesse particular? Uma vez que o
agente faz parte de tal conselho de classe. Ndo especificou a necessidade da presenga de um secretario municipal
para tratar de tais assuntos, qual a relevancia dessa reunido para o desenvolvimento do municipio de Reserva do
Cabacgal.

5 Secretaria de saude e AMM - ndo apresentou qualquer documento capaz de demonstrar a presenca efetiva do
agente publico nas reparticées que deram subsidio para a solicitacdo dos recursos advindos das diarias.

6 Mesmo objetivos, empenhos 398/2014 e 411/2014

7 Existe apenas um convite para participacdo em um evento que deveria tratar de assuntos relacionados a Atengdo
Basica

8 Treinamento/Capacitagdo em Barretos. Ndo existe documento anexado ao processo que comprove a
participacdo/conclusdo do treinamento, tal como certificado.

9 Consta um convite para realizacdo de uma oficina para implantacdo da agenda de intensificacdo da atengdo
nutricional a desnutrigdo infantil (ANDI), porém ndo constam documentos aptos a comprovar a participagdo na
oficina.

10 Consta apenas o convite para participagdo de um evento, porém ndo existe confirmacdo do fato.

11 Nota de liquidagdo em nome do secretario municipal de saude, beneficiario do recurso, sem assinatura.
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DATA EMPENHO | BENEFICIARIO | DATA DA QTD VALOR UNITARIO PRESTAGCAO DE
VIAGEM DIARIAS (R$) CONTAS
05/12/14 | 2782/2014 |Silmara Guariero| 11/12/14 1 (Sem 70,00 Irregular*?
Paulo Pernoite)

Diante do exposto, pode-se concluir pela responsabilizacao do Sr. Jairo
Manfroi, gestor municipal, pela falta de zelo no exercicio de suas atribuigdes (culpa in
vigilando), uma vez que a prestacao de contas de didrias na prefeitura ocorre de
forma alheia ao que determina esta Corte e o préoprio normativo do municipio, o que

tem gerado indicios de danos materiais a municipalidade.

Item 3.2.4 Falhas no processo de liquidagao de despesa

Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
Irregularidade liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993). Despesa - Grave - JB 03.

Liquidacdo de despesas sobre prestacdo de servicos médicos hospitalares

(credores: Marconi & Marconi LTDA ME, Hospital Geral e Maternidade
Achado Araputanga LTDA) e servigos de consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta)
sem o acompanhamento de documentos suficientes para comprovacao da

prestagdo do servigo.

Responsaveis Lazaro Moizés de Souza, prefeito municipal (07/03 a 06/05/2014);

Carlos Roberto Amaral do Nascimento, secretario municipal de satde (23/06 a
31/12/2014);

Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 06/03/2014 e 07/05/2014 a
08/12/2014);

Jodo Paulo Filho - Secretario Municipal de Saude (01/01 a 07/03/2014 e 07/05
a 23/06/2014);

Enio Roberto Nuglisch — Secretario de Finangas (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a
25/08/2014);

12 No processo consta apenas um convite para participagdo em um evento que discutiria a Atengdo Nutricional a
Desnutrigdo Infantil, porém ndo se tem comprovacdo documental da presenca da servidora.
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Marco Antonio Molina Gomes - Secretario de Finangas (28/08 a 31/12/2014).

Descricdao da conduta | Liquidar despesas sem que existissem documentos suficientes para comprovar

punivel a prestagdo dos servigos.

Caso os Srs. indicados como responsaveis tivessem agido com pericia, zelo e
cuidado na verificagdo dos documentos que acompanhavam os pedidos de
Nexo de causalidade ||jquidacio das despesas, n3o teriam realizado a liquidacdo inapropriada das
despesas, autorizando os desembolsos, até que fossem juntados aos processos
documentos que garantissem a identificacdo dos pacientes e a efetiva

prestacdo do servico, o que ndo ocorreu.

Marconi & Marconi LTDA ME

De acordo com documento enviado a prefeitura municipal de Reserva do
Cabacal, foram solicitados os processos de despesas oriundos dos empenhos
684/2014 e 1227/2014.

Durante a inspecao in loco na sede do municipio, fora observado
inicialmente que o empenho 684/2014 se referia, fisicamente, ao procedimento de
numero 548/2014, revelando inconsisténcia entre as informacdes existentes.

Ao se compulsar os papéis que formam os processos (Doc. digital
58747/2015, fls. 05-42), reparou-se que as liquidacdes, em sua maioria, eram feitas
pelo senhor Carlos Roberto Amaral do Nascimento secretario municipal.

Os processos de liquidacao vinculados aos empenhos 684/2014
(584/2014) e 1227/2014, relativos as prestagdes de servicos médicos hospitalares,
em sua maioria, ndo eram acompanhados por qualquer documento que informasse a
identificacdo do paciente, tais como nome: idade, sexo, os procedimentos médicos
realizados, ou 0os encaminhamentos adotados.

De forma Uunica, a nota de liquidacdo 2858/2014 (Doc. digital
58747/2015, fls. 23-29), datada de 08/09/2014, se apresentou acompanhada de uma

lista feita a mao indicando o nome, sexo, idade e uma coluna intitulada diagndstico,
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porém ndo existe qualquer outra evidéncia que comprove a veracidade dessa lista.
Nao foi amparada por documentos dos pacientes, informagdes basicas como dia, hora,
local do atendimento.

Ademais, de acordo com relatos dos servidores, acompanhados por
declaracao do atual secretario municipal de salde, Sr. Rosemberg Procope Vieira de
Souza (Doc. digital 39539/2015, fl. 02), existia a necessidade de o Poder Executivo
local emitir autorizacdes para a realizacdo de atendimentos médicos fora das unidades
municipais, porém nao foi encontrada nenhuma das licencas supostamente emitidas
durante o exercicio de 2014,

Toda essa situagao realca a fragilidade dos pagamentos realizados pela
Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal, uma vez que, com os documentos
existentes, em apenas um dos processos de liquidacdo, e a total falta de qualquer
indicacao nos demais, ndao é possivel inferir que houve, de fato, o atendimento médico
que fundamenta a despesa.

Por fim, o Sr. Jairo Manfroi, na condicdao de prefeito do municipio de
Reserva do Cabacal, autorizou pagamentos, por meio da aposicao de assinaturas nas
ordens de pagamentos geradas pelo sistema contabil do Poder Executivo local, mesmo
sem a comprovacao documental das prestagdes dos servicos. Em que pese o gestor
de um municipio ter inUmeras atribuicdes, a comuna em questdao é diminuta se
comparado a outros dentro do Estado de Mato Grosso, possuindo, em 2014, segundo
site do IBGE, uma populagao estimada de apenas 2.621 pessoas.

Nesse contexto, o administrador, ao assinar a autorizacao de pagamento,
deveria verificar com seus subordinados, a condicao dos processos, se traziam a
informacdo necessaria, no caso, os atendimentos médicos que estavam sendo pagos,
fato esse que nao ocorreu, prejudicando a regularidade do procedimento e do gasto

publico.

Hospital Geral e Maternidade Araputanga LTDA.
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Esta equipe técnica, com o intuito de dar efetividade as suas atividades,
solicitou, como parte integrante da amostra de documentos a serem analisados, os
empenhos que faziam referéncia ao credor denominado Hospital Geral e Maternidade
Araputanga LTDA.

O arquivo eletronico contendo as informacdes sobre os processos
requisitados fazia mengao aos empenhos, 29, 347, 382, 744, 746 e 1137, todos do
ano de 2014 (Doc. digital 58747/2015, fls. 43-83).

Cabe esclarecer que os empenhos sob os numeros 744 e 746 foram
integralmente anulados, motivo pelo qual deixaram de fazer parte da amostra
selecionada.

Analisando os demais empenhos, observou-se situacao semelhante a
encontrada quando se tratou do credor Marconi & Marconi LTDA ME.

A liquidacao dos empenhos efetuados se fundamentaram apenas em
notas fiscais que trazem os supostos servicos médicos prestados e/ou uma lista que
indica o paciente, pelo nome, procedimento realizado e o valor cobrado.

De forma analoga ao ocorrido com a empresa Marconi & Marconi, nao
foram localizadas as autorizagdes emitidas pela secretaria municipal de saide com o
intuito de permitir que o cidadao seja atendido em unidade diversa da disponibilizada
pela rede municipal. Fato esse comprovado pela declaragao emitida pelo atual
secretario de saude do municipio, Sr. Rosemberg Procope Vieira de Souza (Doc. digital
39539/2015, fl. 02).

Mais uma vez, a Administragdo municipal realiza o procedimento de
liguidagdo, o qual consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos probatérios dos respectivos créditos, sem verificar se os
servigos que estdao sendo apresentados foram de fato prestados.

Nesse sentido, ndo se encontrou qualquer documento dos pacientes, seja

cartdao do SUS ou carteira de identidade, nenhum comprovante de residéncia ou
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contato para que a secretaria pudesse confirmar a realizagao do procedimento como
afirmou a empresa prestadora do servigo.

Verifica-se, mais uma vez, a realizacdao de despesas/pagamentos, sem
gue verificasse, de fato, a efetiva prestagao do servigco objeto do desembolso.

A situagao narrada no caso Marconi & Marconi se repete aqui, em que
secretarios municipais liquidavam as notas, responsabilizando-se pela confirmacao da
efetiva prestacdao do servico, fato esse que nao é possivel comprovar pelos
documentos acostados ao processo, tendo os senhores Joao Paulo Filho, Carlos
Roberto Amaral do Nascimento, secretarios de salde, assinado as notas de liquidagao,
em conjunto com o prefeito a época, Sr. Jairo Manfroi.

As circunstancias elencadas nas irregularidades ora discutidas possuem
potencial danoso para a Administracdo municipal, visto permitir saidas de recursos
para uma area sensivel em todos os entes publicos de forma displicente, sem que se
comprove a satisfatéria prestacdo do servico. Ademais, a forma com que o assunto
esta sendo tratado pela municipalidade deixa possibilidade para que ocorram
desmandos com os recursos do ente publico, favorecendo terceiros em detrimento dos

cidadaos de Reserva do Cabacgal.
Consultorias Lider, Civitas e Meta.

Com o designio de atender aos objetivos da auditoria sobre as contas de
gestdo do exercicio de 2014 da prefeitura de Reserva do Cabacal, foram solicitados
alguns processos relativos aos servicos de consultoria prestados a municipalidade. A
amostra estruturada pela equipe técnica fez mengao aos empenhos que tinham como

beneficidrios as empresas:

+ Meta Assessoria e Consultoria Contabil LTDA ME;

« Lider Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA; e
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 Consultores Civitas LTDA ME

Os empenhos verificados pela equipe possuem a seguinte composigao.

Empenho Data Favorecido Valor (R$)

Lider Consultoria e
279/2014 31/01/14 Assessoria Empresarial 4.990,00
LTDA

Lider Consultoria e
497/2014 28/02/14 Assessoria Empresarial 4.990,00
LTDA

Lider Consultoria e
1060/2014 30/05/14 Assessoria Empresarial 4.990,00
LTDA

Lider Consultoria e
1320/2014 26/06/14 Assessoria Empresarial 4.990,00
LTDA

Lider Consultoria e
1660/2014 29/07/14 Assessoria Empresarial 4.990,00
LTDA

Lider Consultoria e
1933/2014 29/08/14 Assessoria Empresarial 4.990,00
LTDA

Lider Consultoria e
2173/2014 29/09/14 Assessoria Empresarial 4.990,00
LTDA

Lider Consultoria e
2290/2014 31/10/14 Assessoria Empresarial 4.990,00
LTDA

Lider Consultoria e
TOTAL Assessoria Empresarial 39.920,00
LTDA

Consultores Civitas LTDA-

57/2014 13/01/14 ME

5.000,00

Consultores Civitas LTDA-

376/2014 10/02/14 ME

5.000,00
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Empenho Data Favorecido Valor (R$)

Consultores Civitas LTDA-

498/2104 28/02/14 ME

5.000,00

Consultores Civitas LTDA-

927/2014 16/05/14 ME

5.000,00

Consultores Civitas LTDA-

928/2014 19/05/14 ME

5.000,00

Consultores Civitas LTDA-

1155/2014 09/06/14 ME

5.000,00

Consultores Civitas LTDA-

1347/2014 01/07/14 ME

5.000,00

Consultores Civitas LTDA-

1698/2014 04/08/14 ME

5.000,00

Consultores Civitas LTDA-

1988/2014 08/09/14 ME

5.000,00

Consultores Civitas LTDA-

2233/2014 10/10/14 ME

5.000,00

Consultores Civitas LTDA-

2495/2014 03/11/14 ME

5.000,00

Consultores Civitas
TOTAL LTDA-ME 55.000,00

Meta Assessoria e
280/2014 31/01/14 Consultoria Contabil LTDA- 5.000,00
ME

Meta Assessoria e
282/2014 31/01/14 Consultoria Contabil LTDA- 4.777,00
ME

Meta Assessoria e
283/2014 31/01/14 Consultoria Contabil LTDA- 8.444,00
ME

Meta Assessoria e
500/2014 28/02/14 Consultoria Contabil LTDA- 5.000,00
ME

501/2014 28/02/14 Meta Assessoria e 8.444,00
Consultoria Contabil LTDA-
ME
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Empenho Data Favorecido Valor (R$)

Meta Assessoria e
502/2014 28/02/14 Consultoria Contabil LTDA- 4.777,00
ME

Meta Assessoria e
933/2014 19/05/14 Consultoria Contabil LTDA- 8.444,00
ME

Meta Assessoria e
934/2014 19/05/14 Consultoria Contabil LTDA- 4.777,00
ME

Meta Assessoria e
935/2014 19/05/14 Consultoria Contabil LTDA- 5.000,00
ME

Meta Assessoria e
936/2014 19/05/14 Consultoria Contabil LTDA- 8.444,00
ME

Meta Assessoria e
937/2014 19/05/14 Consultoria Contabil LTDA- 4.777,00
ME

Meta Assessoria e
938/2014 19/05/14 Consultoria Contabil LTDA- 5.000,00
ME

Meta Assessoria e
1050/2014 29/05/14 Consultoria Contabil LTDA- 8.444,00
ME

Meta Assessoria e
1051/2014 29/05/14 Consultoria Contabil LTDA- 4.777,00
ME

Meta Assessoria e
1052/2014 29/05/14 Consultoria Contabil LTDA- 5.000,00
ME

Meta Assessoria e
1329/2014 29/06/14 Consultoria Contabil LTDA- 5.000,00
ME

Meta Assessoria e
1330/2014 29/06/14 Consultoria Contabil LTDA- 4.777,00
ME

1331/2014 29/06/14 Meta Assessoria e 8.444,00
Consultoria Contabil LTDA-
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Empenho Data Favorecido Valor (R$)

ME

Meta Assessoria e

1661/2014 29/07/14 Consultoria Contabil LTDA- 8.444,00
ME
Meta Assessoria e
1662/2014 29/07/14 Consultoria Contabil LTDA- 4,777,00
ME

Meta Assessoria e

1846/2014 26/08/14 Consultoria Contabil LTDA- 8.444,00
ME
Meta Assessoria e
1847/2014 26/08/14 Consultoria Contabil LTDA- 4,777,00
ME

Meta Assessoria e

1993/2014 08/09/14 Consultoria Contabil LTDA- 15.000,00
ME
Meta Assessoria e
2070/2014 26/09/14 Consultoria Contabil LTDA- 4,777,00
ME

Meta Assessoria e

2071/2014 26/09/14 Consultoria Contabil LTDA- 8.444,00
ME
Meta Assessoria e
TOTAL Consultoria Contabil 163.989,00
LTDA-ME

As despesas no momento discutidas sdo origindrias do Pregdo Presencial
09/2013 (Doc. digital 58747/2015, fls. 84-342), datado de 11 de abril de 2013.

A publicacao traz em seu objeto os servigos que se pretendiam contratar,
segregados em lotes.

Os itens que interessam para a narrativa da impropriedade sao aqueles
executados pelas empresas Meta Assessoria (Lotes 1, 2 e 3), Consultores Civitas (Lote
04) e Lider Consultoria (Lote 05), de acordo com a Ata de Abertura e Julgamento do
Pregao Presencial 09/2013 (Doc. digital 58747/2015, fls. 306-307).
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A descricao dos grupos de atividades expdoem em sua maioria servigos

em consultorias, diferenciando-os assim:

LOTE 01 SERVICOS

Item 01 Prestagdo de servigos de Consultoria Administrativa, Execugdo Orgamentaria, Contabilidade Plblica
e nas diversas areas do Municipio.

Item 02 Prestacao de servigos de Consultoria nas informagdes dos Arquivos relativos ao LRF, SISTN, SIOPS
e SIOPE aos érgaos responsaveis.

LOTE 02 SERVICOS

Item 01 Prestacao de Servigos de Assessoria e Consultoria no envio das Informacgdes relativas ao APLIC a
serem enviadas ao TCE/MT - Orgamento, Carga Inicial, Carga Mensal (janeiro a dezembro), Carga
Especial (PPA, LDO e LOA), Contas de Governo e Cargas de imediato e Consultoria no envio das
informagdes do Sistema GEOOBRAS.

LOTE 03 SERVICOS

Item 01 Prestacdo de Servigos Técnicos Especializados na elaboracdo do PPA 2014/2017.

Item 02 Prestacdo de Servigos Técnicos Especializados na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria
(LDO) para o exercicio de 2014.

Item 03 Prestagdo de Servicos Técnicos Especializados na elaboragdo da Lei Orgamentaria (LOA) para o
exercicio de 2014.

LOTE 04 SERVICOS

Item 01 Prestagdo de Servicos de Consultoria Juridico-administrativa nas diversas areas do Municipio.

LOTE 05 SERVICOS

Item 01 Prestagao de Servicos ao Sistema de Controle Interno da Administragdo Direta.

Do exibido, nota-se que existem varios servicos de consultorias com a
intencao de serem contratados pela prefeitura municipal de Reserva do Cabacal.

Consultoria pode ser entendida como uma atividade empresarial exercida
por um profissional especializado, conhecido por consultor, que trata da transferéncia
de conhecimentos, desenvolvimento de habilidades e atitudes objetivando a evolucao
de uma organizagao.

Com o intuito de verificar a execugao dos servicos de consultoria, foram
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feitas inspegbes documentais e entrevistas com servidores do Poder Executivo local
sobre as atividades de assessoria prestadas, nao se encontrando quaisquer
documentos que subsidiassem as execugdes dos trabalhos supostamente realizados.

Servidores municipais esclareceram que, de forma esporadica, uma das
empresas esteve ao final do exercicio de 2014 presente na sede do municipio,
auxiliando na elaboracdo dos pareceres do controle interno, porém nao foi exposta a
equipe técnica qualquer evidéncia de seu trabalho.

De maneira mais grave, dos demais servigos de consultoria além de nao
se conseguir encontrar qualquer trabalho realizado, os servidores da municipalidade
nao relataram presenca ou orientagdes que ajudassem no desenvolvimento das
atividades habituais de trabalho.

A equipe procurou identificar quaisquer relatérios, documentos,
informativos, memorandos, enfim, quaisquer papéis que evidenciassem um
verdadeiro desenvolvimento de consultoria elencando a situagao encontrada pelo
consultor, a expectativa com o trabalho e as medidas que poderiam ser adotadas para
alavancar as atividades desenvolvidas de forma rotineira pelos agentes publicos
municipais, justificando a necessidade do desembolso.

Entretanto, nada fora encontrado, nenhuma orientagcdao, sugestao de
procedimentos, nenhuma alteragao na forma de atuar da municipalidade ou alguma
atualizacao de conhecimentos, nada que indicasse a prestacdao de servico de
consultoria.

No caso da empresa Civitas, um relatério (Doc. digital 58747/2015, fls.
555-556) foi acostado ao processo, porém nao tem assinatura do prestador do
servico. Ademais, ndao se encontraram os trabalhos desenvolvidos de acordo com a
listagem indicada no documento.

Ainda, a liquidacao da despesa oriunda do Pregao Presencial 09/2013
possui outros pontos que contribuem para a irregularidade em sua praxe

administrativa.
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Ao se compulsar os documentos formalizadores dos processos de
despesas (Doc. digital 58747/2015, fls. 344-661), verificou-se que as notas de
liguidagdo, em boa parte, trazem como liquidantes os Srs. Enio Roberto Nuglisch,
Secretario Municipal, e Jairo Manfroi, prefeito do municipio, para as despesas das
empresas Lider e CIVITAS, ja no caso da META Assessoria, aprece também o Sr.
Marco Antonio Molina Gomes, secretario de financas nos trés ultimos meses do
exercicio de 2014.

De plano, depreende-se da explicacdo que os agentes publicos
responsaveis por aferir se ao particular assistia o direito de ser credor do ente
municipal, baseando-se para isso em titulos e documentos com atributos que
garantiriam a concreta prestacao do servigo, nos termos contratados, ndao tinham
proximidade com a atividade a ser realizada.

Sdo agentes politicos que possuem funcdo de administrar a coisa publica,
tomando decisdes em prol da populagao local, e ndo constatar se os servigos que
visam melhorar a técnica administrativa dos servidores estdo sendo prestados.

A verificagdao correta e precisa sobre a efetiva prestacao do servigo deve
ser feita por servidor que, de fato, acompanhou o desenvolvimento das atividades
realizadas pelo particular. No caso de trabalhos de consultorias, os agentes publicos
lotados nos departamentos que sofreram a intervengao pelo consultor é que devem se
responsabilizar por verificar o fornecimento do trabalho, uma vez que la foram
apresentados os trabalhos, entregues os relatérios e passados 0s novos
conhecimentos a serem assimilados e utilizados,

Outro ponto que contribui para a impropriedade das despesas
relacionadas as consultorias contratadas estd no fato de muitos dos processos
solicitados, ja referenciados, registrarem a mesma data nas notas de empenho e
liguidagao.

A coincidéncia de periodos ndo configura irregularidade quando se analisa

tal situacdao isoladamente, entretanto, o0s procedimentos de despesa
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momentaneamente discutidos apresentavam uma série de fragilidades, entre elas.

« N&do localizacdo dos trabalhos realizados pelas consultorias. As
empresas nao deixaram qualquer documento que pudesse indicar a
efetiva prestacdo dos servigos, tais como relatérios apontando as
situacdes encontradas, dentro de sua expertise, as medidas
otimizadoras da atuacao e os resultados esperados;

« Os responsaveis por assinar as notas de liquidacao,
responsabilizando-se por afirmar a prestagao do servico, foram os
Srs. Enio Roberto Nuglisch, secretario municipal e Jairo Manfroi,
prefeito do municipio. Tais agentes ndo tinham trato direto com as

atividades realizadas.

Assim, observa-se, além da impossibilidade de se afirmar sobre a real
prestacao do servico, haja vista nao existir comprovacao de qualquer trabalho
realizado, existe apenas emissao de nota fiscal, a falha no planejamento dos gastos
municipais, uma vez que se empenha a despesa e ato continuo liquida-a, afirmando
que imediatamente apds o ato que criou a obrigacdo para o ente publico a tarefa ja
fora realizada.

Inviavel fica imaginar que no mesmo dia em que o municipio faz surgir
ato que cria obrigagcao de pagamento ainda pendente de implemento da condigao, ou
seja, entrega da mercadoria ou prestagdao do servigo, essa situacao seja satisfeita.

Dificultoso ainda pensar que o particular em apenas um dia conseguiu
avaliar as rotinas do Poder Executivo local e confeccionar um trabalho (ndo localizado
pela equipe) repassando novos conhecimentos, ensinando novas rotinas que
objetivariam otimizar a atuacao da Administracdo Publica.

Toda a narrativa elaborada pela equipe técnica indica que as despesas

com servigos de consultoria, baseadas no Pregdao Presencial 09/2013, ndo possuem
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lastro que garantam a prestacdo dos servicos. Ademais, a maneira como esta se
processando a liquidagdao, sem a correta identificagdo do servico e tendo como
liguidantes o prefeito municipal e seus secretdrios municipais, além de datas
equivalentes para o empenho e liquidacao, permitem que existam desmandos na
administracao dos recursos publicos, malversacao do dinheiro, possivel pagamento
indevido, uma vez que o servigo pode nao ter sido prestado, privilégio aos particulares
que supostamente prestaram o servico em detrimento a populagao local, uma vez que

se gastaram recursos sem que fossem apresentadas melhorias nas rotinas municipais.

Item 3.2.5 Registros contabeis incorretos

Irregularidade Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n©
4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976). Contabilidade -Grave - CB 02.

Achado Registro na contabilidade, de maneira ordinaria, da arrecadacdo do tributo sem

que esse fosse efetivamente recebido, ou seja, ndo se pagava a guia de
recolhimento, o recurso ndo passava pela conta arrecadagdo do ente, porém o
registro contabil era feito como que se o recebimento tivesse ocorrido de forma

regular.

Responsavel Joselaine Stefanello Mequias — Contadora (20/07 a 31/12/2014)

Descricdo da conduta | Registrar fatos que ndo ocorreram, no caso, entradas de receitas a titulo de
punivel - Joselaine |ISSQN sendo que as guias emitidas nunca chegaram a ser pagas.

Stefanello Mequias

Nexo de causalidade. |Caso a Sra. Joselaine Stefanello Mequias, contadora, tivesse registrado fatos

Sra. Joselaine que verdadeiramente ocorreram, minimizaria os registros contabeis incorretos,
Stefanello Mequias |uma vez que deixaria de se anotar pagamentos que de fato ndo ocorreram,
transcrevendo a situacdo patrimonial do ente de forma mais fidedigna, além de
relacionar os montantes arrecadados de forma precisa, a medida que os
valores caissem na conta de arrecadacdo, ndo efetuando manobras contabeis
para compensar valores entre as contas contdbeis da Prefeitura Municipal de

Reserva do Cabacgal.
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A prefeitura municipal de Reserva do Cabacgal, assim como toda pessoa
juridica, contrata prestadores de servigos para solucionar problemas que ocorram ao
longo do exercicio financeiro, ou ainda, para realizar atividades habituais do ente, mas
gue nao fazem parte de seu objetivo principal.

A Constituicdo Federal permitiu aos municipios a instituicao de impostos.
Um deles se relaciona a prestacdo de servigos de qualquer natureza, popularmente
conhecido como ISS ou ainda ISSQN.

A Lei Complementar 116/2003 disp0s sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos municipios e do Distrito Federal. A norma, em
seu anexo, apresenta a lista de servicos sob os quais € possivel a incidéncia do
tributo.

De maneira complementar, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 101/00,
em seu art. 11, ensina que a instituicao, previsao e efetiva arrecadagao de todos os
tributos da competéncia atribuida pela Constituicdo Federal integram os requisitos
essenciais da responsabilidade na gestao fiscal.

A partir do exposto, a equipe técnica buscou identificar como a prefeitura
de Reserva do Cabacal efetuava a arrecadagao do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza.

Os particulares responsaveis por efetuar o recolhimento do tributo devido
o fazem por meio de uma guia gerada pelo setor de tributos, sendo registrado no
sistema, circulado pela conta arrecadacdo do municipio e registrado contabilmente.

O apontamento se inicia no momento em que a Prefeitura Municipal de
reserva do Cabacal, ao incidir nos artigos da lei que regulamenta o ISS se torna
responsavel por recolher o valor do imposto retido de um particular.

No momento em que o préprio Poder Executivo local era responsavel por
efetuar o recolhimento, em muitos casos, ndao era paga a guia de recolhimento,
procedendo apenas ao registro contabil da arrecadacao.

Em verdade, para o saldo consolidado das contas bancarias existentes,
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ndo haveria inconsisténcia. Ainda, o registro contabil indicaria a arrecadacao, fazendo
com que os demonstrativos expusessem a posigao patrimonial com alguma precisao,
porém nao é possivel proceder dessa forma, uma vez que nao houve arrecadagao de
fato do imposto, ndao sendo permitido registrar contabilmente uma situagao que nao
existiu. Nao pode a Contabilidade catalogar fato nao existente.

Para que se proceda da maneira correta, deveria existir a efetiva entrada
do recurso por meio da conta arrecadacao e posterior registro, respeitando principios
como os da oportunidade e prudéncia.

Nao se trata de erro formal, e sim de registro de situagdes inexistentes.
Fato que corrobora o argumentado que faz referéncia a baixa das guias de
recolhimento que a prefeitura deveria honrar.

Verifica-se, portanto, que ndao ha arrecadagdo, mas apenas ajustes de
contas que prejudicam a afericdo da realidade ocorrida no patrimonio, geram registros
de fatos que nao ocorreram, prejudicam a identificacao e o controle sobre as receitas
municipais.

A Lei 4.320/64, ao propor normas relativas a forma de contabilizagao das
despesas e receitas, determinou, em seu art. 35, I, que pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas.

Nesse sentido, vislumbra-se verdadeiro descumprimento da lei e dos
principios da contabilidade aplicada ao setor publico, procedendo a registros de fatos
gue, verdadeiramente, ndao existiram, uma vez que ndo houve arrecadacao de receita
e sim a baixa da guia que originaria a entrada de recursos, permitindo entao o
registro. Como nao houve pagamento da guia de recolhimento, ndo é possivel se falar
em arrecadacdo, muito menos registrar contabilmente como se o procedimento
tivesse ocorrido de forma regular.

Ademais, a situacdao cria inconsisténcias entre os valores registrados
contabilmente e aqueles existentes nas contas bancarias. Isso acontece porque se

registra uma entrada na conta arrecadagdo que nao existiu, gerando valores contabeis
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superavaliados quando se comparado aos valores existentes nas contas bancarias.

Essa circunstancia aponta para uma dissonancia entre o financeiro do
ente municipal e os registros contdbeis, importando em distanciamento entre os
montantes da conta bancaria e o valor obtido pela contabilidade a titulo de ISSQN.

Um dos possiveis impactos negativos que podem advir se relaciona com a
prestacao de contas de recursos de convénios porventura existentes.

A ndo identificacdo precisa dos recursos utilizados pode levar a devolugéo
dos recursos nao gastos. No caso, nao existindo saida a titulo de pagamento do ISS,
esse valor ainda constaria como nao utilizado. Ainda que haja um débito na conta, o
poder convenente nao visualizaria sua aplicacao na finalidade do acordo, podendo
exigir assim sua devolugcao. Ademais, a prestagao de contas realizada seria irregular,
ja que ndo poderia comprovar o valor gasto para pagamento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza.

A maneira como se da o procedimento possibilita a nao retencao do
imposto do particular e a existéncia de fraude contabil.

Por fim, como ja abordado anteriormente, os registros contabeis
confeccionados pela prefeitura ndo estdo em consondncia com a realidade.
Escrituram-se recebimentos de ISS que jamais ocorreram, refletindo em
demonstrativos contdbeis que expdem uma situacao inexistente e a indicacao de

situacao patrimonial em desconformidade com a realidade.

Item 3.2.6 Nao cumprimento do cronograma de implantacao da NCASP

Irregularidade Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico, nos padrBes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE MT
03/2012; Portarias STN; Resolucdes CFC). Contabilidade — Grave - CB 07.

Achado Nao realizacdo de depreciacdo pela prefeitura de Reserva do Cabacal em 2014,
consoante auséncia de conta contabil "depreciacdo acumulada" no grupo Ativo

do reportado demonstrativo, evidéncia essa corroborada por declaragdo,

exarada pelo Sr. Tarcisio Ferrari, atual prefeito do municipio (Doc. Digital
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64536/2015, p. 9-11), quando o correto, segundo preconizam a Resolugdo
Normativa TCE MT 03/2012 (item 6) e o art. 6° da Portaria STN 437/2012,
seria ter-se feito providenciar o levantamento e a depreciacdo dos bens moveis
municipais, refletindo o mencionado fendmeno econémico na contabilidade do

Ente Federativo.

Responsavel

Sr. Jairo Manfroi, prefeito de Reserva do Cabacal nos intersticios 1°/1/2014 -
08/03/2014 e 07/05/2014 - 08/12/2014 (pouco mais de 9 meses), consoante
Doc. Digital 38905/2015, p. 1.

Descricao da
conduta punivel

Na qualidade de Chefe do Poder Executivo durante nove meses de 2014,
negligenciar o dever juridico de ultimar providéncias necessarias a contratagdo
de empresa incumbida do levantamento de bens e de suas posteriores e
respectivas depreciagdes, no que pese o carater estratégico de tais medidas
para a Entidade Federativa, entendimento esse esposado pelo TCE MT, que
elencou os Poderes constituidos como destinatarios da determinacao contida na
Resolucdo Normativa TCE MT 03/2012 (item 6 — depreciacao)

Nexo de causalidade

Caso o Sr. Jairo Manfroi houvesse agido com diligéncia e zelo para com a
escorreita evidenciagdo do patrimOnio afeto a prefeitura de Reserva do
Cabacal, teria ordenado a contratacdo de empresa para realizar o
levantamento e a depreciacdao de bens do Municipio em 2014, ou, pelo menos,
exarado portaria (ou instrumento ordinatério congénere) designando
servidor(es) para realizar(em) reportada atribuicdo, o que culminaria na
apropriacdo contabil do fendmeno da depreciacdo no Balanco Patrimonial da
Entidade Federativa no exercicio financeiro em tela, em respeito, portanto, ao

que preconiza a Resolugdao Normativa TCE MT 03/2012 (item 6).

Apds exame do Balancgo Patrimonial da Prefeitura de Reserva do Cabacal,

exercicio financeiro 2014, no qual ndo se localizou qualquer mengdo a conta contabil

“depreciacao acumulada” (Doc. Digital 64536/2015, p. 9-10), elaborou-se a seguinte

analise:

Sobre a obrigatoriedade de se registrar a depreciagcao de bens na
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contabilidade das entidades governamentais, esta Corte exarou determinagao para
que todos os jurisdicionados implantassem, até 31/12/14, os procedimentos contabeis
patrimoniais dispostos no Manual de Contabilidade Aplica ao Setor Publico (MCASP). E
0 que consta no anexo unico da Resolugdo Normativa TCE MT 03/2012 (item 6):

RESOLUCAO NORMATIVA N° 03/2012 - TP
Determina aos Poderes e drgédos estaduais e municipais de Mato Grosso a

adocdo obrigatéria do Plano de Contas, das Demonstragcbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico e dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais e
Especificos a que se referem as Portarias STN 406 e 828/2011, define

cronograma de implementacdo e da outras providéncias.

(..)
ANEXO UNICO

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO DAS NOVAS REGRAS APLICADAS A
CONTABILIDADE PUBLICA EM ATENDIMENTO AS PORTARIAS STN
406/2011 e 828/2011.

ITEM/PRODUTO Prazo Méaximo

6 Registro de fenémenos econémicos, 31/12/13
resultantes ou independentes da
execugdo orgamentaria, tais como

depreciacdo, amortizacdo, exaustdo;

De se frisar que a normativa emanada pelo TCE MT sobre o assunto

encontra respaldo no art. 6° da Portaria STN 437/2012, segundo o qual:

Art. 69 A Parte II (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) devera ser
adotada pelos entes da Federagdo gradualmente até o final do exercicio.

de 2014, salvo na existéncia de legislacdo especifica emanada

pelos 6rgaos de controle que antecipe este prazo, observados os
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seguintes aspectos (Portaria STN n° 828/2011):

I - Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos créditos, tributarios
ou ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes
para perdas;

I - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacbes e
provisées por competéncia;

IIT - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moveis,
imdveis e intangiveis;

IV - Registro de fenémenos econdmicos, resultantes ou
independentes da execucao or¢camentaria, tais como depreciacao,
amortizacao, exaustao;

V - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos de
infraestrutura;

VI - Implementacdo do sistema de custos;

VII - Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. (grifos nossos)

Em contraponto aos critérios balizadores expendidos, compulsando o
teor do Balancgo Patrimonial publicado pela prefeitura de Reserva do Cabacgal, referente
ao periodo 2014 (Doc. Digital 64536/2015, pg. 9-10), constata-se a auséncia da conta
contabil “depreciacdo acumulada” no grupo do Ativo, evidenciando a auséncia de
apropriacdo contabil do fendmeno depreciacdo no referido exercicio financeiro, fato
esse corroborado por declaragao exarada pelo atual prefeito municipal (Doc. Digital
64536/2015, p. 11).

Nesse cenario, o Sr. Jairo Manfroi, na qualidade de Chefe do Poder
Executivo de Reserva do Cabacal, durante nove meses de 2014, assume
responsabilidade pela irregularidade aventada, ao negligenciar o dever juridico de
ultimar providéncias necessdrias a contratacdo de empresa incumbida do
levantamento de bens e de suas posteriores e respectivas depreciagdes, no que pese

o carater estratégico de tais medidas para a Entidade Federativa.
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Cabe colacionar que o entendimento é esposado pelo TCE MT, que
elencou os Poderes constituidos como destinatarios da determinacdo contida na
Resolugdao Normativa 03/2012 (item 6 - depreciagao), considerado, ademais, o cunho
reduzido da equipe de servidores da prépria municipalidade frente a amplitude de tal
mister (levantamento e depreciagcao de todos os bens da prefeitura), dado esse
indiretamente confirmado pelo atual prefeito (Doc. Digital 64536/2015, p. 11),
quando afirma que as referidas atividades serdao contratadas junto a terceiros em
2015.

Como efeitos potenciais e/ou reais do achado, elenca-se a injustificada
superavaliacdo do patriménio (bens) da prefeitura de Reserva do Cabacal pela
contabilidade, deturpando a qualidade da informagcao para o gestor municipal, que,
por exemplo, ao visualizar os registros, terd a falsa impressao de que os bens estdo
novos, porque registrados por valores inflados, vale dizer, sem dedugao das cotas de
depreciacdo, de obsolescéncia tecnoldégica ou de acdao da natureza. A erronea
percepcao poderd afetar futuras tomadas de decisao relacionadas a compra de novos

bens.

Diante das argumentacdes expostas, considera-se necessario citar o
responsavel, Sr. Jairo Manfroi, em face do achado em epigrafe, para que apresente
defesa quanto a responsabilidade lhe atribuida, nos termos do art. 140, caput, do
Regimento Interno do TCE MT, trazendo aos autos elementos documentais que
demonstrem esforco seu despendido, visando contratar empresa para realizar o
levantamento e a depreciacdo de bens do municipio em 2014, ou, pelo menos,
exarando portaria (ou instrumento ordinatério congénere) em que se designe
servidor(es) para realizar(em) reportada atribuicdo, no fito de dar cumprimento a
Resolugao Normativa TCE MT 03/2012 (item 6).
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Irregularidade

Pagamento de despesa publica sem o uso de transferéncias eletronicas

bancarias (Resolugdo de Consulta 20/2014). DB99 - Gestdo

Fiscal/Financeira

Achado

Realizou-se pagamento relacionado a execucao de contrato administrativo, em
11/11/2014 (ordem de pagamento 3663/2014), mediante emissdo de cheque
nominal ao fornecedor J.A. Rossi Servicos, no valor de R$ 19.000,00 (Doc.
Digital 64536/2015, p. 8), quando o correto, segundo Resolugdo de Consulta
TCE MT 20/2014, datada de 07/10/2014, seria efetuar tais dispéndios
eletronicamente, via Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), permitindo a
identificacdo da destinacdo e do respectivo credor, bem como privilegiando o
principio da transparéncia, salvo situagbes excepcionais (caso fortuito e forga
maior) devidamente justificadas no processo de ordenacgao de despesa, o que

nao restou verificado nos autos.

Responsaveis

Sr. Jairo Manfroi, prefeito de Reserva do Cabacal nos intersticios 1°/1/2014 -
08/03/2014 e 07/05/2014 - 08/12/2014, agente subscritor do cheque emitido
apos o decisum do TCE MT.

Sr. Marco Anténio Molina Gomes, tesoureiro da prefeitura de Reserva do

Cabacal e agente subscritor do cheque emitido apos o decisum do TCE MT.

Descricao da
conduta punivel

Sr. Jairo Manfroi

Assinar, em 11/11/2014, na qualidade de ordenador de despesas da prefeitura
de Reserva do Cabacgal, cheque n© 850435, ordenando o pagamento de
despesa valorada em R$ 19.000,00,
administrativo, ao revés do que restou determinado pelo TCE MT nos termos
da Resolugdo de Consulta 20/2014, exarada em 7/10/2014%.

afeta a execugdo de contrato

Descricao da
conduta punivel

Sr. Marco Antonio
Molina Gomes

Assinar, em 11/11/2014, na qualidade de tesoureiro da prefeitura de Reserva
do Cabacal, cheque n° 850435, ordenando o pagamento de despesa valorada
em R$ 19.000,00, afeta a execucdo de contrato administrativo, ao revés do
que restou determinado pelo TCE MT nos termos da Resolugdo de Consulta
20/2014, exarada em 7/10/2014.

Nexo de causalidade

Caso o Sr. Jairo Manfroi houvesse agido com razoaveis diligéncia e zelo,
observando o teor da Resolugdo de Consulta TCE MT 20/2014 (datada de

13 Disponivel em <http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00048797/020%20-%2014.737-0-2014.pdf> Acesso

em 29/04/2015.
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Sr. Jairo Manfroi 7/10/2014), ato decisério normativo de cujo teor ndo cabe alegacdo de
desconhecimento (art. 50 da Lei estadual 269/2007), ndo teria assinado, na
qualidade de ordenador de despesas da prefeitura, cheque para pagamento de
R$ 19.000,00 a fornecedor, ou, tendo-o feito, acostaria ao respectivo processo

justificativas para a consecucado da pratica.

Nexo de causalidade [Caso o Sr. Marco Ant6nio Molina Gomes houvesse agido com razoaveis
Sr. Marco Antdnio |diligéncia e zelo, observando o teor da Resolugdo de Consulta TCE MT 20/2014
Molina Gomes (datada de 7/10/2014), ato decisério normativo de cujo teor ndo cabe
alegagdo de desconhecimento (art. 50 da Lei estadual 269/2007), nao teria
assinado, na qualidade de tesoureiro da prefeitura, cheque para pagamento de
R$ 19.000,00 a fornecedor, ou, tendo-o feito, acostaria ao respectivo processo

justificativas para a consecugdo da pratica.

Verificando (in loco e documentalmente) os processos de pagamento
relacionados a execugdao de contratos administrativos da prefeitura de Reserva do
Cabacal, conforme consta no Doc. Digital 64536/2015, p. 3-8, constata-se a emissao
do cheque n© 850435, em 11/11/2014, assinado conjuntamente pelos Srs. Jairo
Manfroi (ordenador de despesas) e Marco Antonio Molina Gomes (tesoureiro), para
fins de crédito ao fornecedor J.A. Rossi Servicos (Doc. Digital 64536/2015, p. 8).

A situacdo encontrada destoa do que disp6s, em 7/10/2014 (publicada
em 31/10/2014, conforme Didrio Oficial de Contas 498, p. 33), a Resolucdao de
Consulta TCE MT 20/2014, in litteris:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N© 20/2014 - TP

Ementa: PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO CLARO. CONSULTA. DESPESA.
VERBA DE  NATUREZA  INDENIZATORIA. SERVIDORES  MEDICOS.
POSSIBILIDADE. REQUISISTOS. E legitima a instituicdo de verba indenizatdria
para ressarcimento de despesas suportadas por servidores médicos no

atendimento a visitas domiciliares, desde que sejam observados os requisitos
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estabelecidos na Resolucdo de Consulta n° 01/2008 e no Acdérddo n©
2.206/2007, ambos deste Tribunal. DESPESA. PAGAMENTOS. MOVIMENTACZ\O
DE RECURSOS. UTILIZAC/N\O DE MEIOS ELETRONICOS. OBRIGATORIEDADE. a)
A movimentacao de recursos publicos, inclusive para pagamentos de
fornecedores, prestadores de servicos e servidores, deve ser realizada,
em regra, por meios eletronicos disponibilizados pelo Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB), permitindo a identificacdo da destinacdo e do
respectivo credor e privilegiando o principio da transparéncia. b) Os
comprovantes das operacoes financeiras realizadas por meio do Sistema de
Pagamentos Brasileiro devem ser acostados aos respectivos processos
administrativos. c) A nao utilizacdo do Sistema de Pagamento Brasileiro
(SPB) somente sera admitida em situacées excepcionais, decorrentes
de fatos equiparaveis ao caso fortuito ou forca maior, devidamente

Justificadas no processo de ordenacao de despesa. (grifos nossos)

Na esteira do ato normativo suscitado, considerando que nao foram
acostados aos autos do aludido dispéndio (ordem de pagamento 3663/2014)
quaisquer justificativas (fundadas em caso fortuito ou forca maior), entende-se pela
irregularidade do desembolso realizado em 11/11/2014, pois materializado a revelia
do que emanou esta Corte em 07/10/2014, sendo cabivel frisar o cunho normativo
(vinculante) que decisdes em sede de consulta apresentam, nos termos do art. 50, da
Lei estadual 269/2007:
Art. 50 A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de votos, tera

forca normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de sua publicacdo e

vinculando o exame de feitos sobre o mesmo tema.

Cumpre revelar que a publicacdo da Resolucdo de Consulta TCE MT
20/2014 ocorreu em 31/10/2014, portanto, ainda antes da consecugdao da despesa
inquinada (11/11/2014). Ademais, ha outros dois dispéndios pagos pela prefeitura ao
mesmo fornecedor (J.A. Rossi Servicos ), valorados em R$ 15.000,00 (29/08/2014) e
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R$ 6.650,00 (10/11/2014), ambos por meio eletrénico, o que reforca o carater
irregular, porque an6malo, da despesa aqui examinada (R$ 19.000,00). E o que se
observa do Doc. Digital 65453/2015, p. 7 e 12.

Como possivel causa do achado, evidencia-se a falta de cuidado dos
Srs. Jairo Manfroi (ordenador de despesas) e Marco Antonio Molina Gomes
(tesoureiro), quando nao se cercam de meios que lhes permitam tomar conhecimento,
em tempo habil, de decisdes normativas (vinculantes) do TCE MT sobre matérias
diretamente ligadas as suas atribuicdes. Como efeitos potenciais e/ou reais do
achado, elenca-se o risco de pagamentos a outrem (fornecedores, v.g.) sem que se
consiga determinar a conta final de destino dos valores publicos, face a possibilidade
de subsequentes endossos, em prejuizo da transparéncia governamental que deve

pautar esse tipo de transacao.

Diante das argumentacbes expostas, considera-se necessario citar os
responsaveis, Sr. Jairo Manfroi (ordenador de despesas) e Sr. Marco Antonio Molina
Gomes (tesoureiro), em face do achado em epigrafe, para que apresentem defesa
quanto a responsabilidade lhes atribuida, nos termos do art. 140, caput, do
Regimento Interno do TCE MT, trazendo aos autos os motivos pelos quais emitiram
ordem de pagamento a vista (cheque), assinado-a, para pagar fornecedor da
prefeitura de Reserva do Cabacal na data 11/11/2014, a revelia do entendimento
esposado na Resolugao de Consulta TCE MT 20/2014 (publicada em 31/10/2014), nao
tendo sequer acostado aos aludidos processos de despesas justificativas arrimadas em
excepcionalidades (caso fortuito ou forca maior), no que pese, ainda, ter-se ordenado

pagamento, ao mesmo fornecedor, um dia antes (10/11/2014), por meio eletronico.

3.3. Licitacoes e contratagoes diretas

Compulsando denuncia (Processo 59927/2014) conexa a gestao do
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municipio de Reserva do Cabacal, exercicio financeiro de 2014, constataram-se
evidéncias de cotagbes de precos montadas por uma das licitantes convidadas, com
participacao dolosa e decisiva do Sr. Lear Teixeira (Doc. Digital 59676/2014, p. 8-10 e
24-27), agente contratado da Prefeitura, no procedimento, pelo que se elaborou o

seguinte quadro, evidenciando-se a responsabilidade pela impropriedade constatada.

Item 3.3.1 Cotacdes de precos montadas por licitante

Irregularidade Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993;
Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do ente). Licitacao Grave. GB 13.

Achado Demandou-se, a partir do e-mail institucional da prefeitura de Reserva do
Cabacgal, que licitante (Escritério de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro)
realizasse coleta de cotagOes de pregos junto as demais empresas convidadas,
em prejuizo da competéncia exclusiva de que dispde o érgao contratante — na
pessoa do agente responsavel pelo setor de compras — para cotar pregos junto
ao mercado, assumindo-se injustificadamente risco de sobrepreco no
orcamento confeccionado a partir das cotagdes encomendadas, tudo ao arrepio
dos principios da probidade e da obtencao da proposta mais vantajosa, erigidos
no art. 39, da Lei 8666/93 (Processo 59927/2014, Doc. Digital 59676/2014, p.
8-10 e 24-27).

Responsaveis Sr. Lear Teixeira, agente terceirizado, 01/01/2014 a 10/04/2014 (Doc. Digital
68724/2015), responsavel pelo setor de compras do municipio e remetente,
via caixa postal eletronica da prefeitura, de e-mails requerendo - por duas
vezes - ao Escritério de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro a coleta de
cotacdes de pregos junto as demais empresas convidadas, consoante
evidenciado em autos conexos (Processo 59927/2014, Doc. Digital
59676/2014, p. 8-10 e 24-27).

Sr. Jairo Manfroi, autoridade maxima municipal no periodo em que foram
remetidos os citados e-mails da caixa postal eletronica da prefeitura

(fevereiro/2014), mencionado em uma das correspondéncias como conhecedor

da inquinada matéria ali tradada entre o Sr. Lear e o Escritorio de Arquitetura

F:\2014\Municipio\Reserva do Cabagcal\Prefeitura\Contas Gestao\16284-2014rp.odt 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1UGC3.



CERTIF g
IS ACAQ
450NT2001
B SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva TCE/MT
Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113 Fls. 48

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Bianca Kaline Zancanaro, consoante processo 59927/2014, doc. Digital
59676/2014, p. 27.

Descricao da Cometer dolosamente a licitante a atribuicdo de cotar pregos junto as demais

conduta punivel . . ~
empresas convidadas - naturalmente concorrentes, entre as quais nao

Sr. Lear Teixeira deveriam existir contatos prévios sobre matéria de pregos (ainda que orgados),
sob pena de caracterizagdo de conluio -, no que pese o orgamento
confeccionado a partir das cotacdes encomendadas servir de base para futura
avaliacdo, pela comissdo de licitacdo, acerca da aderéncia das propostas
comerciais a pratica venal, nos termos do art. 43, IV, da Lei 8666/93, de onde
se extrai que a aludida conduta comissiva contribuiu diretamente para a
assungdo de risco de sobreprego (orgamento), visto haver, repise-se,

identidade entre as empresas convidadas e as consultadas para cotar pregos.

Nexo de causalidade |Caso o Sr. Lear Teixeira houvesse com diligéncia e zelo cumprido o munus de
Sr. Lear Teixeira sua funcdo, observando principios como o da probidade e da proposta mais
vantajosa (art. 32, da Lei 8666/93), ndo teria cometido a licitante atribuicdo
sua, qual seja, a de realizar cotagdo de pregos junto as demais empresas
convidadas, cotacOes essas que servem para formar o preco orcado da licitacao
vindoura (fase externa), significando dizer que a conduta dolosa do agente
terceirizado colocou, por via reflexa, nas maos dos licitantes, o valor base da
futura contratagdo, assumindo-se, dessarte, caso tais empresas estejam
cartelizadas, Onus exacerbado para a Administracdo contratante, dado o
eventual descompasso entre os precos encomendados (possivelmente inflados)

frente a pratica venal.

Descricao da Negligenciar, com culpa in vigilando, o dever de supervisdao sobre atos de

conduta punivel gestdo (cotagdo irregular de precgos) praticados mediante e-mail institucional

Sr. Jairo Manfroi da Prefeitura pelo Sr. Lear Teixeira, sobretudo quando uma das inquinadas
mensagens eletronicas endossa termos de contato precedente mantido entre a
Sra. Bianca (preposto do Escritério de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro) e
sua pessoa, Sr. Jairo Manfroi, demonstrando-se, dessarte, conhecimento seu
sobre as tratativas ilegais estabelecidas entre o preposto do setor de compras

e a pretensa licitante (Processo 59927/2014, Doc. Digital 59676/2014, p. 27).

Nexo de causalidade |Caso o Sr. Jairo Manfroi houvesse agido com zelo e diligéncia no exercicio de

suas atribuicGes de vigildncia sobre a conformidade de atos de gestdo
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Sr. Jairo Manfroi perpetrados por outrem mediante caixa postal eletronica da Prefeitura de
Reserva do Cabacal, teria, observando preceitos basilares de seguranca da
informacdo contidos na Politica de Seguranca da ICP-Brasil, ao tomar
conhecimento da inquinada pratica executada pelo Sr. Lear Teixeira, feito
suspender a irregular encomenda de cotagdo de precos a licitante convidada,
ndao contribuindo, por meio de ato omissivo, para a consumacao da
irregularidade sob exame, da qual ndo pode alegar desconhecimento, dada
mencao a seu nome, como conhecedor da cotacdo irregular, pelo Sr. Lear
Teixeira, ao tratar com a Sra. Bianca, preposto do Escritério de Arquitetura

Bianca Kaline Zancanaro.

Segundo apregoa o art. 3% da Lei 8666/93, a licitagao se destina a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdao, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade e da probidade administrativa.

A cotacdo de precos € etapa das mais importantes no contexto do
processo licitatéorio (fases interna e externa), dado que de tal procedimento -
normalmente desencadeado pelo setor de compras do érgao/entidade - decorre a
formacao do orcamento basico utilizado pela Administracdo para aferir a aderéncia
das propostas comerciais na fase externa (art. 43, IV, da Lei 8666/93), o que por seu

turno impacta diretamente no prego contratado e executado financeiramente.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

[.]

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por drgédo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
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promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou

incompativeis;

E de se frisar que a competéncia para cotar precos junto ao mercado é
privativa da Administracdo contratante, nao podendo ser delegada a agentes
particulares, mormente a licitante, sob risco de este enviesar (inflar) os precgos
cotados, a fim de incrementar o valor das propostas comerciais e por conseguinte das
cifras contratadas, em proveito préprio. A situacdo é mais grave quando se delega tal
atribuicao (cotar precos) a determinado licitante, para que este cote valores junto aos
dois outros participantes do Convite. Sobre a natureza privativa de se cotar precos

vale colacionar exegese do TCU:

Por meio do Acérddo n.° 2.071/2009, a Primeira Cémara determinou a
Termoacu S.A., empresa do grupo Petrobras, que "realize e deixe
demonstrado no processo licitatério pesquisa de precos de mercado
para subsidiar o julgamento das propostas, de forma a evidenciar o
seguimento ao principio constitucional da economicidade”. |[...]
Acolhendo o voto do relator, a Primeira Cdmara decidiu negar provimento ao
recurso. Acorddo n.° 1744/2010-12 Camara, TC-027.081/2008-3, rel.
Min. José Miicio Monteiro, 06.04.2010. (grifos nossos)

Em contraponto aos critérios balizadores expendidos, verificou-se - em
leitura realizada junto ao Processo 59927/2014, Doc. Digital 59676/2014, p. 8-10 e
24-27 - que o Sr. Lear Teixeira demandou, por duas vezes, via e-mail institucional da
Prefeitura, a licitante (Escritério de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro), coletar
cotacbes de precos junto as demais empresas convidadas, em prejuizo da
competéncia exclusiva de que dispunha, assumindo injustificadamente risco de
sobrepregco no orgamento confeccionado a partir das cotagdes encomendadas, tudo ao

arrepio dos principios da probidade e da obtencao da proposta vantajosa.
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A conduta dolosa do agente terceirizado (vinculo confirmado pelo Doc.
Digital 68724/2015) colocou, por via reflexa, nas maos dos licitantes convidados, o
valor base da futura contratacdo, momento em que se assumiu, de forma
injustificada, caso tais empresas estivessem cartelizadas, 6nus exacerbado para a
Administragao contratante, dado o eventual descompasso entre 0s pregos

encomendados (possivelmente inflados) frente a pratica venal.

O Sr. Jairo Manfroi assumiu papel relevante no contexto da
irregularidade sob exame ao negligenciar, com culpa in vigilando, o dever de
supervisao sobre atos de gestao (cotacao irregular de precos) praticados mediante e-
mail institucional da prefeitura pelo entao contratado, Sr. Lear Teixeira, sobretudo
quando uma das inquinadas mensagens eletrénicas endossa os termos de contato
precedente mantido entre a Sra. Bianca (preposto do Escritério de Arquitetura Bianca
Kaline Zancanaro) e sua pessoa, Sr. Jairo Manfroi, demonstrando-se conhecimento
sobre as tratativas ilegais mantidas entre o preposto do setor de compras e a
pretensa licitante (Processo 59927/2014, Doc. Digital 59676/2014, p. 27).

Na qualidade de gestor maximo (nivel estratégico) da prefeitura, cabia
ao Sr. Jairo Manfroi fazer policiar o acesso indevido de agentes particulares - vale
dizer, ndo autorizados por instrumento especifico - a sistemas da prefeitura, entre os
quais estd o aplicativo gerenciador de mensagens eletronicas. Nessa toada, a norma
de politica de seguranca da ICP-Brasil, em seu inteiro teor, traz diversas regras -
observaveis por agentes publicos — quanto a utilizacdo de senhas para acessos aos
sistemas informatizados no ambito da Administracdo Publica, dentre as quais

destacam-se:

7.4- Deveres:
7.4.1 - Deveres dos empregados ou servidores:

7.4.1.1- Preservar a integridade e guardar sigilo das informacbes de que fazem

uso, bem como zelar e proteger os respectivos recursos de processamento de
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informacoes;

7.4.1.2- Cumprir a politica de seguranga, sob pena de incorrer nas sangoes

disciplinares e legais cabiveis;

7.4.1.3- Utilizar os Sistemas de Informacbes das entidades e os recursos a ela

relacionados somente para os fins previstos pela Geréncia de Seguranga;

7.4.1.4- Cumprir as regras especificas de protecdo estabelecidas aos ativos de

informacédo;

7.4.1.5- Manter o carater sigiloso da senha de acesso aos recursos e

sistemas das entidades; (grifos nossos)

Como possivel causa do achado, evidencia-se o total desconhecimento,
pelo Sr. Lear Teixeira, quanto as atribuicdes prdprias de seu cargo. Exsurge ainda
como causa a auséncia de aplicativo em que conste banco de dados mercadoldgicos

afetos a bens e servigos, consoante orientagao contida no art. 15, II, da Lei 8666/93.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacoes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as

condicbes de manutencédo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II -ser processadas através de sistema de registro de precos; (grifos

nossos)

Como efeito potencial do achado, elenca-se a alta probabilidade de
ocorrer sobrepreco na contratacdao advinda, visto haver identidade entre as empresas

convidadas e as consultadas para cotar precos, conforme ja destacado.

Diante das argumentacbes expostas, considera-se necessario citar os
responsaveis, Sr. Lear Teixeira e Sr. Jairo Manfroi, em face do achado em epigrafe,
para que apresentem defesa quanto a responsabilidade Ihes atribuida, nos termos do

F:\2014\Municipio\Reserva do Cabagcal\Prefeitura\Contas Gestao\16284-2014rp.odt 52

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1UGC3.



180 57

ABNTNB

R SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva TCE/MT
Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189/ 7113 Fls. 53
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

@

Tribunal de Contas
Mato Grosso

art. 140, caput, do Regimento Interno do TCE MT, trazendo aos autos, amparando-se
para tanto em documentos habeis, os motivos pelos quais nao se providenciou, sem a

intermediacdo impertinente de licitante, a coleta de cotagdes junto ao mercado,

preferindo, ao revés, “delegar” referida atribuicdo (privativa sua) ao Escritério de
Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro, para que este cotasse junto aos demais
convidados, em afronta aos principios da probidade e da vantajosidade das propostas,
erigidos no art. 3° da Lei 8666/93.

3.4. Contratos

A prefeitura de Reserva do Cabacal, ao contratar, comete impropriedades
na formalizacdo da contratagdao, bem como na fiscalizacdo da execugao do objeto
contratual.

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de

acordo com a legislacao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Item 3.4.1 Irregularidade na formalizagao dos contratos

Irregularidade Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei
8.666/1993, art. 62) Contrato — Grave - HB 05.

Achado A prefeitura de Reserva do Cabacal realizou contratacdes oriundas de atas de
registro de precos (07/2013, 14/2014 e 18/2014) sem formalizacdo de

termos contratuais.

Responsavel Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a
08/12/14).

Descricao da conduta | Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal, ao realizar as contratagdes que tinham o

punivel propdsito de montar atas de registros de precos que tinham, como objeto, o
fornecimento de servigos, bem como medicamentos, ndo formalizou por meio

de contratos administrativos.
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Nexo de causalidade [Caso o Sr. Jairo Manfroi, gestor municipal e ordenador de despesa, ao
contratar, tivesse formalizado contratados administrativos, estabeleceria os
direitos e obrigacdes entre as partes, criando critérios necessarios para
regular execugao do contrato, evitando os dados materiais evidenciados por

esta equipe técnica ou outros que, por ventura, possam surgir.

Todas as contratagdes realizadas pela prefeitura através de registro de
precos ndo foram formalizadas por contratos administrativos, situacdo inadmissivel
pelo ordenamento juridico, haja vista que as atas ndo sdo instrumentos habeis para
substituir os termos contratuais, pois elas apenas estabelecem critérios da
contratacdo que devem ser levados aos contratos, estabelecendo compromissos
exclusivamente ao fiscalizado, conforme publicacago no TCU no informativo de

jusrisprudéncia sobre licitagOes e contratos n° 23:

Ata de registro de precos: 1 - Distincao entre ata e contrato

Representacdo formulada ao TCU apontou indicios de irregularidade no
Pregéo n.° 187/2007, sob o sistema de registro de precos, realizado pelo
Governo do Estado de Roraima para eventual aquisicdo de géneros
alimenticios, destinados a atender aos alunos da rede publica estadual de
ensino. Em consequéncia, foi realizada inspecdo pela unidade
técnica, tendo sido constatado que a formalizacdo da ata de
registro de precos e a celebracao do contrato para fornecimento
das mercadorias “"ocorreram em um mesmo instrumento”, isto é,
ao mesmo tempo em que foram estabelecidas caracteristicas de
uma ata de registro de precos, tais como a vigéncia do registro e
os prazos e condi¢dées para contratacao, foram fixadas condicoes,
direitos, obrigacoes e regras proprias de um termo contratual, tais
como o valor pactuado, as penalidades a que se sujeita a
contratada e as obrigacoes das partes. Com base no Decreto Federal
n.© 3.931/2001 - que regulamenta o registro de precos previsto na Lei n.°
8.666/93 -, o relator salientou que a ata de registro de precos tem

natureza diversa da do contrato. Na verdade, "a ata firma
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compromissos para futura contratacao, ou seja, caso venha a ser
concretizado o contrato, ha que se obedecer as condicoes
previstas na ata”. Ademais, “"a ata de registro de precos impoe
compromissos, basicamente, ao fornecedor (e ndo a
Administracao Publica), sobretudo em relacdo aos pre¢cos e as
condicoes de entrega. Ja o contrato estabelece deveres e direitos
tanto ao contratado quanto ao contratante, numa relacao de
bilateralidade e comutatividade tipicas do instituto”. No caso em
tela, o contrato foi celebrado pelo valor total da proposta apresentada
pela vencedora da licitacdo, o que significa “desvirtuamento do instituto
do registro de precos”, além do que, para o relator, nenhuma das
situagbes delineadas no art. 2° do Decreto 3.931/2001 - que elenca as
hipéteses em que o sistema de registro de precos deve ser
preferencialmente utilizado - foi atendida. Apds concluir que teria sido
“mais apropriada a realizacdo de pregdo eletrénico para fornecimento de
bens de forma parcelada, na sua forma ordinaria, sem a formalizacdo de
ata de registro de precos”, o relator propés e a Segunda Camara decidiu
expedir determinacdo corretiva a Secretaria de Estado da Educacéo,
Cultura e Desporto de Roraima, para a gestdo de recursos federais.
Acérdao n.° 3273/2010-23 Camara, TC-018.717/2007-3, rel. Min-
Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 29.06.2010 (grifos nossos).

Como ndo ha contrato administrativo formalizado, ndao ha clausulas que
tratam de direitos e obrigacOes entre as partes, essa irregularidade, além de ser
formal, implicou danos materiais. Pode-se observar nas atas de registros de precgos
que formalizaram o fornecimento de medicamentos durante o exercicio de 2014,
07/2013 (Doc. digital 39539/2015, fls. 8-9) e 14/2014 (Doc. digital 39539/2015, fls.
27-28), nao ha qualquer disposicao que observe as condicdes de entrega dos
medicamentos, o que da azo ao recebimento de medicamentos com prazo de validade
exiguo, implicando perdas por conta do vencimento de varios remédios, conforme
exposto em item especifico deste relatdrio.

Ja na ata de registro de precos 18/2014 (Doc. digital 38905/2015, fls.
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74-80), cujo objetivo foi a contratagcao da Associagao Reciclar para Viver Melhor, como
ndao ha instrumento contratual, ndo existem disposicdes estabelecendo regras da
prestacao do servico, como prazos, forma da execugdao do contrato ou fiscalizacdo do
mesmo, implicando danos a Administracdao Publica, conforme ja detalhado neste
relatorio.

Ainda sobre a falta de contrato, a Controladoria geral da Unidao (CGU), ao
formular sua cartilha referente a Sistema de Registro de Pregos( SRP)!3, fez o seguinte

comentario:

A ARP é um documento que, por sua propria definicao no inciso II,
art. 2° do Decreto n° 7.892/2013, deve ser formalizada
previamente ao contrato, pois apresenta caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, ou seja, caso venha a ser
concretizado o contrato, ha que se obedecer as condicoes
previstas na ata. Assim, ARP apresenta “natureza pré-contratual”,
pois a Administracao Publica ndo esta obrigada a contratar o
objeto registrado, parcial ou totalmente. Além de que a ARP impde
compromissos, basicamente, ao fornecedor e ndo a Administracdo
Publica, sobretudo em relacdo aos precos e as condicbes de entrega.
Assim, conclui-se que a ARP apresenta natureza diversa do
contrato e por isso deve ser celebrada em documento distinto ao
do contrato. Nas licitacoes para registro de precos, os licitantes
vencedores sdo chamados para assinar a ARP, e nao para assinar
o contrato de fornecimento ou de prestacao de servicos, o que
ocorrera em uma etapa subsequente. Assim, a ARP ndo substitui o

contrato (grifos nossos).

Assim, em decorréncia da insurgéncia a Lei 8.666/93 e os danos
materiais e sociais citados, recomenda-se que o Sr. Jairo Manfroi, gestor municipal,

seja responsabilizado.

13 http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/sistemaregistroprecos.pdf
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Item 3.4.2 Irregularidade na execugao do objeto contratual

Irregularidade Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei 8.666/1993, art.
78, VI, art. 12, VI). Contrato - Grave - HB 06.

Achado Subcontratagdo indevida por parte da Associacao Reciclar para Viver Melhor e
ndao houve acompanhamento e exigéncia de determinacdes legais acerca de
obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas da prefeitura de Reserva do

Cabacal, na qualidade de entidade publica contratante.

Responsavel Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a
08/12/14).
Descricao da Contratar a Associacdo reciclar para Viver Melhor, permitindo a

conduta punivel subcontratacdo dos servicos sem a devida formalidade exigida pela lei
8.666/93

Ndo exigir o cumprimento de obrigacGes trabalhistas, fiscais e previdenciarias
durante a execucdo do objeto contratual subcontratado pela Associacao

Reciclar para Viver Melhor.

Nexo de causalidade |Caso o Sr. Jairo Manfroi, gestor municipal e ordenador de despesa, ao
permitir a subcontratacdo sem estabelecer os critérios exigidos pela Lei
8.666/93, deixou de acompanhar e exigir o cumprimento de obrigagdes
trabalhistas, fiscais e previdenciarias, assumindo o risco por eventuais danos
que possam surgir nessa relagdao comercial entre a prefeitura de Reserva do

Cabacal e a Associagdo Reciclar para Viver Melhor.

A Reciclar para Viver Melhor é uma associacdo que nao tem sede, nao
tem pessoal e maquinario préprio para prestacao do servigo descrito no registro de
preco que formalizou a sua contratagdo, logo, para executar os servigos exigidos,
obrigou-se a contratar pessoal, alugar maquinario, etc, ou seja, subcontratar.

A subcontratacdo de servico contratado pela Administracdo Publica
somente é possivel se houver autorizagdo no edital ou no contrato, caso contrario, o
contrato é objeto de rescisdao (art. 38, VI da Lei 8.666/93), mas o problema da

prestacdo do servico em questdo nado se restringe a autorizacdo para subcontratacgao,
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mas a forma que foi realizada, ja que, durante o periodo de inspecdo, nenhum
documento foi apresentado com vistas a demonstrar a legitimidade das contratacoes
realizadas pela Associacdo Reciclar para Viver Melhor, o que implica indicios de
informalidade na relagao entre esta e seus contratados.

Além da subcontratacdo irregular realizada pela citada associacdo, a
propria prefeitura nao exigiu os documentos probatérios da regularidade dos
prestadores de servigos contratados, como: os comprovantes de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, FGTS e imposto de renda, as carteiras de trabalho e/ou
contratos de prestacdo de servicos com os terceiros, a exigéncia do uso de
equipamentos de protecao individual (EPIs).

Deve-se sublinhar que a falta de cumprimento dessas obrigacdes, além
do evidente atentado as leis trabalhistas, pode implicar contratacdao de trabalho
escravo, a depender do caso, o0 que pode implicar responsabilizacao da entidade
publica em outras esferas além da administrativa.

Atenta-se que, a despeito do art. 71, §1° da Lei 8.666/93 afirmar que os
encargos trabalhistas, fiscais, previdenciarios e comerciais sao de responsabilidade do
contratado, cabe ressaltar que a Administragdo contratante tem, como
responsabilidade, exigir o cumprimento dessas obrigagbes e, em caso de
inadimplemento de obrigacao previdenciaria, o ente publico contratante é responsavel
solidario, conforme depreende o §2° do art. 71.

Dessa forma, o Sr. Jairo Manfroi, na qualidade de gestor, ao permitir a
subcontratacao sem autorizacao formal, e ndao acompanhar a execucao do servico,
deixando de exigir o cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
exigidas em lei, assumiu o risco por eventuais danos patrimoniais que possam causar
a prefeitura de Reserva do Cabacal, portanto esta equipe recomenda a

responsabilizacao do citado gestor.

Item 3.4.3 Fiscalizacdo contratual inoperante
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Irregularidade Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual por um
representante da Administracdo designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).
Contrato - Grave - HB 04.

Achado Nomeacdo da servidora Leticia Venancio Ferreira Lima apenas para cumprir

formalmente a designagdao de um fiscal de contrato, ndo havendo condigbes de
um Unico agente publico se responsabilizar por acompanhar a execugdo de
todos os contratos.

Responsavel Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a
08/12/14).

Descricao da conduta | Nomear apenas um servidor como responsavel por fiscalizar todos os contratos

punivel do Poder Executivo local, mesmo aqueles em que sua presenca fosse

impossibilitada ou os que ndo possui qualquer familiaridade com o assunto.

Nexo de causalidade |Caso o Sr. Jairo Manfroi, como prefeito do municipio de Reserva do Cabacal,
escolhesse uma quantidade razodvel de servidores para que se
responsabilizassem pelas fiscalizagdes das execugbes contratuais, levando em
consideracao o grau de conhecimento de cada um sobre o assunto que ficaria
sob sua incumbéncia, incrementaria a eficacia da atuacdo do Poder Publico,
fiscalizando de fato o cumprimento de contratos importantes como entrega de
medicamentos, alimentacdo escolar, consultorias contratadas, existindo

atuacao efetiva, minimizando falhas ocorridas nas execucbes dos contratos.

De acordo com a Portaria 06, datada de 08 de janeiro de 2014, fora
designada como responsavel pela fiscalizacdo de todos os contratos durante o
exercicio citado a agente publico Leticia Venancio Ferreira Lima.

Durante a inspecgao in loco, na sede da prefeitura de Reserva do Cabagal,
ndao foram encontrados relatérios que detalhassem as execugdes dos acordos
formalizados pela prefeitura de Reserva do Cabacal

Isso se deve, em boa monta, pelo fato da servidora ser responsavel por
todos os contratos celebrados pelo Poder Executivo local. Ndao ha maneiras de um
Unico agente realizar atividades de acompanhamento dos mais diversos acordos e

ainda confeccionar trabalhos com o intuito de notificar o gestor sobre a correta, ou
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nao, prestacao dos servigos.
Corroborando com a informacao trazida pela equipe técnica, a servidora
citada declarou (Doc. digital 38905/2015, fl. 156) o que segue:

“"Eu (sic) Leticia Venédncio Ferreira Lima (sic) declaro que fui homeada como
fiscal de contrato no ano de 2014, mais (sic) trabalho no setor de contabilidade
e tenho varias atribuicées e fica dificil para eu acompanhar e fazer os pareceres
dos contratos, no ano de 2014 declaro que somente assinei como fiscal, mais
(sic) ndo fiz fiscalizacdo das obras e documentacdo. Declaro também que ndo
tive nenhum curso e nem orientacdo o que seria ser (sic) fiscal de contrato,

simplesmente fui nomeada a este cargo”.

Do exposto, nota-se que se pretendeu apenas cumprir formalidade
exigida pela Lei 8.666/93 em seu art. 67, nao possuindo qualquer efetividade a
nomeacao de um Unico agente para controlar todos os contratos firmados pelo Poder
Executivo municipal. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unidao se manifestou

contrario a essa de pratica no Acérdao 2507/2011 - Plenario:

Recurso de revisdo. Contrato. Nos contratos administrativos devem ser
designados fiscais, com a responsabilidade de atestar a entrega de materiais e
prestacdo de servicos, evitando a pratica do atesto "a distancia. Ciéncia a
instituicdo contratante.

[ACORDAO]

9.1. conhecer do presente recurso de revisdo interposto pelo Ministério Publico
junto ao TCU (...) para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

(...)

9.5. reformar a deliberacédo (...) quanto as contas do 6° Batalhdo de Engenharia
de Construcdo relativas ao exercicio de 2000, para:

9.5.1. julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. [ex-comandante], dando-
lhe quitacéo;

9.6. dar ciéncia ao 6° Batalhdo de Engenharia e Construcdo - 6° BEC do

seguinte:
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(.-.)
9.6.2. designe fiscais de contratos com a responsabilidade de atestar a entrega
de materiais e prestacdo de servicos, abstendo-se de proceder ao atesto "a

distancia";

Ademais, a servidora designada confirma que nao tinha qualquer nogao
de como deveria proceder, nao sabia que rotina adotar, sequer foi orientada sobre a
necessidade de se produzir um trabalho que comprove o acompanhamento da
execugao contratual.

Exemplos da falta de atuagdao da fiscal dos contratos, foram os
pagamentos realizados para prestacao de servicos médicos, 0os quais ndao existem
qualqguer documento apto a demonstrar de fato a realizacdo da atividade médica, ndo
possuindo identificagao dos pacientes, procedimentos realizados, impossibilitando a
confirmacgao do trabalho.

Ainda, os contratos de realizacdo de consultorias, os quais também nao
constam discriminadas as atividades supostamente desenvolvidas pelos consultores,
aliada a falta de evidéncias relacionadas a efetiva prestacao dos servicos contratados
sdo indicios de que houve inadimplemento contratual.

Assim, considerando os dados apresentados e 0s riscos assumidos como
gestor ao proferir os atos que deram azo a esta irregularidade, recomenda-se a
responsabilizacdo do Sr. Jairo Manfroi, gestor municipal e responsavel pela designacao

da Sra. Leticia Venancio Ferreira Lima como Unica fiscal de contrato da prefeitura.

3.5. Divida ativa

A despeito da prefeitura ter formalizado contratagcbes de empresas
especializadas em consultoria administrativa, orcamentaria e financeira, ndo houve
avanco na arrecadacao de receitas oriundas da divida ativa. Essa constatacao é feita
com a simples comparacao dos saldos e o volume de receita arredada no decorrer dos

ultimos trés anos.
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Nota-se, através dos graficos, que o saldo da divida ativa e a arrecadacgao
de receita oriunda dessa divida tém comportamentos diferentes, quando esta tende a
queda, aquele ndo diminui, sendo que, no exercicio de 2013, houve aumento
significativo.

Enfim, o comportamento da arrecadacao da divida ativa associada a falta
de infraestrutura administrativa evidenciada, pode-se concluir que os procedimentos
de cobranca sao ineficientes, e que, mesmo com a determinacao deste Tribunal
(Acorddao 1381/2014-TP), ndo se observam mudancgas efetivas com a finalidade de

mudar esse cenario.
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Fonte: Sistema Aplic (Anexo 10 e relatério de divida ativa)

3.6 Ouvidoria

ApoOs resposta oficializada pelo controlador interno municipal em relagao
a indagacdo realizada pela equipe técnica sobre o funcionamento da Ouvidoria e do
Portal da Transparéncia no ambito da prefeitura de Reserva do Cabacal em 2014 (Doc.
Digital 64536/2015, p. 12-22), elaborou-se o seguinte quadro, evidenciando-se a

responsabilidade pela impropriedade constatada.

Item 3.6.1 Descumprimento das exigéncias da Lei de Acesso a Informagdo (LAI)

Irregularidade Ndo implementacdo das regras da Lei de Acesso a Informacdo nos padroes e
prazos definidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n°© 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2013). Diversos Grave. NB 11,
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Achado

A gestdao da prefeitura de Reserva do Cabacal findou o ano de 2014 nao
contando com Ouvidoria operante, consoante observacdao direta (técnica de
auditoria) empreendida pela equipe in loco, a cuja percepgdao se soma, nesse
mesmo sentido, declaragao oficializada pelo controlador interno municipal
(Doc. Digital 64536/2015, p. 12), em contraponto ao art. 59 da Resolucao
Normativa TCE MT 25/2012, segundo o qual os Poderes (estadual e municipais)
teriam até 31/12/2013 para reportadas implementacbes (Ouvidoria),
consoante se extrai, complementarmente, do Anexo III** da Resolugdo TCE MT
14/2013.

Responsavel

Sr. Jairo Manfroi, prefeito de Reserva do Cabacal nos intersticios 1°/1/2014 -
08/03/2014 e 07/05/2014 - 08/12/2014, incumbido pelo art. 2° da Resolugdo
Normativa TCE MT 25/2012 para providenciar a implantagdao/operacionalizacdo

da Ouvidoria - dentre outros itens — no ambito do Municipio.

Descricao da
conduta punivel

Negligenciar o dever juridico - inserto no art. 2° da Resolucdo Normativa TCE
MT 25/2012 - de fazer operar, minimamente, a Ouvidoria na prefeitura de
Reserva do Cabacal durante o exercicio financeiro de 2014, no que pese o
cronograma apregoado no art. 5° da referida norma vinculante apontar como

prazo final para tal implementacdo a data 31/12/2013.

Nexo de causalidade

Caso o Sr. Jairo Manfroi houvesse agido com razoaveis diligéncia e zelo,
observando os termos lhe direcionados pelo art. 2° da Resolugdo Normativa
TCE MT 25/2012, teria empreendido esforgos no sentido de enviar em tempo
habil projeto de Lei ao Poder Legislativo para criar a Ouvidoria da prefeitura
(referida Lei foi sancionada apenas em 29/10/2014) para a operacionalizagao
até 31/12/2013.

Preconiza o art. 59 da Resolugdao Normativa TCE MT 25/2012 que os

Poderes municipais deveriam implementar, dentre outros aspectos, a Ouvidoria até a

data 31/12/2013.

14 Disponivel em <http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00038146/ANEXO%20111%20D0%20GUIA_IMPLEMENTA
%C3%87%C3%830 LEI ACESSO0%20%C3%80%20INFORMA%C3%87%C3%830%20E%20CRIA

%C3%87%C3%830_OUVIDORIAS MUNIC%C3%8DPIOS.pdf> Acesso em 29/04/2015.
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Art. 4° As normas estabelecidas nesta Resolu¢do ndo eximem o0s Poderes,
instituigbes, orgdos e entidades de observarem os demais dispositivos da Lei n®
12.527/2011 e legislacdo vigente, quando da execucdo das respectivas

atividades.

Art. 5° Os procedimentos a que se refere o Guia deverdo ser concluidos até 31 .
de dezembro de 2013, de acordo com o cronograma estipulado a seguir: (grifos

nossos)

A revelia dos regramentos apresentados, a gestdo da prefeitura de
Reserva do Cabacal, a frente da qual o Sr. Jairo Manfroi permaneceu por nove meses,
findou o ano de 2014 nao contando com Ouvidoria implantada, consoante observacao
direta (técnica de auditoria) empreendida pela equipe in loco, a cuja percepgao se
soma, nesse mesmo sentido, declaracdao oficializada pelo controlador interno
municipal (Doc. Digital 64536/2015, p. 12).

Considerando que a criagao da Ouvidoria se faz mediante envio de
projeto de Lei pelo Chefe do Poder Executivo municipal (simetria constitucional ao
teor do art. 61, § 19, II, 'b' e 'e', da CR/88), sendo tal atribuicdo privativa de seu
cargo, resta demonstrada, in casu, a contribuicdo da conduta omissiva do Sr. Jairo
Manfroi para a irregularidade em exame (inoperancia da Ouvidoria, que foi criada pro
forma apenas em 29/10/2014), no que pese o fato de a alocacdao de recursos
humanos e materiais para referida unidade administrativa depender de ato exclusivo

do ordenador de despesas, ou seja, de sua pessoa, salvo delegacao de competéncia

em contrario.

Ademais, apontando para a responsabilizacao do Sr. Jairo Manfroi, o
art. 29 da Resolugao Normativa TCE MT 25/2012 elenca como destinatarios do ato
vinculante exarado por esta Corte os responsaveis pelos Poderes municipais

constituidos, entre os quais se encontra a pessoa do entao prefeito.
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Art. 2° Recomendar aos Poderes, 6rgaos e entidades do Estado e dos Municipios
de Mato Grosso, que ainda ndo tenham implantado a Lei de Acesso a
Informacdo - Lei n° 12.527/2011, que o facam mediante ato normativo formal,

observando as recomendacgbes apresentadas no Guia mencionado no artigo 1°.

Como possivel causa do achado, evidencia-se a falta de cuidado do Sr.
Jairo Manfroi (ordenador de despesas), quando nao se cerca de meios que lhe
permitam tomar conhecimento, em tempo habil, de decisdes normativas (vinculantes)
do TCE MT sobre matérias diretamente ligadas as suas atribuicdes. Como efeito real
do achado, elenca-se restricdo injustificada a participacdo popular no
acompanhamento da gestdao municipal, em prejuizo da busca da accountability
governamental, fundada que é nos eixos transparéncia, prestacdo de contas e

responsabilizagao.

Diante das argumentacdes expostas, considera-se necessario citar o
responsavel, Sr. Jairo Manfroi (prefeito e ordenador de despesas por nove meses), em
face do achado em epigrafe, para que apresente defesa quanto a responsabilidade |Ihe
atribuida, nos termos do art. 140, caput, do Regimento Interno do TCE MT, trazendo
aos autos, amparando-se para tanto em documentos hdabeis, os motivos pelos quais
ndo providenciou, até o fim de sua gestdo, a operacionalizacdo da Ouvidoria da
prefeitura de Reserva do Cabacal, descumprindo os termos da Resolugao Normativa
TCE MT 25/2012, arts. 20 e 59,

3.7. Saude

A gestdo da saude em Reserva do Cabacal é desprovida de planejamento
e consequente acompanhamento das acdes nessa area, o que implicou evidéncias de
irregularidades em setores, como: aquisicao e controle de medicamentos, prestacao

de servigos por clinicas/hospitais conveniados, entre outros.
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Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislacdao pertinente, formularam-se as questdes adiante

indicadas:

Item 3.7.1 Inexisténcia de Plano Municipal de Saude (PMS)

Irregularidade N3o foi elaborado o Plano Municipal de Saude (art. 15, VIII e X da Lei
8080/90 e manual de instrumentos de gestdo do SUS'®). NB99 - Diversos

Achado A prefeitura de Reserva do Cabacgal ndo tem um Plano Municipal de Saude,
insurgindo contra a Lei 8080/90 e a cartilha de instrumentos de gestdao em
salde do SUS, logo as acbes na area da salde sdo desprovidas de
planejamento.

Responsavel Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a
08/12/14).

Descricao da conduta |O Sr. Jairo Manfroi, gestor municipal, ndo elaborou o Plano Municipal de

punivel Salde exigido pela Lei 8080/90, logo ndo seguiu as diretrizes constantes no

manual de instrumentos de gestdo do SUS.

Nexo de causalidade |Se o Sr. Jairo Manfroi, gestor municipal, tivesse sido diligente e zeloso, teria
elaborado o Plano Municipal de Saude exigido pela Lei 8080/90 e conduziria o
planejamento municipal em consonancia com o manual de instrumentos de
gestdo do SUS, o que tornaria as aces de salde mais eficientes e efetivas,
evitando desperdicios de recursos publicos e mais municipes seriam atendidos

com qualidade.

As acdes na area da saude do municipio de Reserva do Cabacal foram
executadas sem observar as diretrizes do SUS e da Lei 8080/90, uma vez que nao ha
Plano Municipal de Saude (PMS), cujo objetivo é o desdobramento de acbes. Esse
planejamento na d&rea da saude deve ser interligado com o planejamento
orcamentario, tendo em vista que a execucdo dessas acdes dependem de autorizacao

legislativa e, por consequéncia, recursos financeiros para seu financiamento.

15 Encontra-se no enderego eletronico: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sus_instrumento.pdf
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Quanto aos prazos, o PMS deve ser elaborado para o periodo de quatro
anos do mesmo modo do PPA, podendo ser atualizado anualmente com o propdsito de
adequar-se as LOAs e as necessidades sociais do municipio. Para fins didaticos, criou-

se 0 quadro-resumo com informagdes contidas no manual de instrumentos de gestao

do SUS:
ELABORACAO E ATUALIZACAO DO PMS
ETAPA ESFERA MUNICIPAL
Preparagao Gestor municipal
Apreciagdo/ Proposigao de mudangas Conselho municipal de saude
Referéncias politicas e técnicas utilizadas na elaboragdo Agenda municipal de salde
Periodicidade do PMS Quadrianual
Periodicidade do Quadro de Metas Anual
Elaboragao/homologagdo do PMS Até o més de maio do primeiro ano do quadriénio do governo
Elaboragdo/homologagdo do Quadro de Metas Até maio de cada ano
Revisdo do PMS Até o més de maio de cada ano

Deve-se ressaltar que o PMS, a despeito de ser de responsabilidade do
gestor municipal, deve ser elaborado através de troca de informacdes entre este e seu
secretario de saude, considerando sempre os itens da agenda de saude. A
consolidacao desse planejamento deve, necessariamente, passar pela aprovagao do
Conselho de Saude Municipal e as acdes devem ser, por ébvio, alinhadas com as pecgas
de planejamento, ja que é o orcamento municipal que ira financia-las.

A falta de instrumentos de planejamento e real acompanhamento das
acdes na area da saude demonstraram a grande oportunidade de que os gestores
dispéem para melhorar a qualidade dos servicos de salde oferecidos a populacao de
Reserva do Cabacal, no entanto o execicio de 2014 foi marcado por falhas

elementares nessa area, 0s quais que se inicia com a inexisténcia do PMS. Por
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conseguinte, na opinido desta equipe técnica, o Sr. Jairo Manfroi, gestor municipal,
deve ser responsabilizado pela inexisténcia de planejamento nos moldes exigidos pela

Lei 8080/90 e pela cartilha de instrumentos de gestdao em saude do SUS.

Item 3.7.2 Descontrole na aquisicao e na estocagem de medicamentos

Irregularidade Ndo ha controle efetivo (aquisicdo e estocagem) de medicamentos na
prefeitura de Reserva do Cabacal. (Lei 8080/90 e Manual de Instrucgbes

Técnicas do Ministério da Saude'*) NB 99 - Diversos

Achado A prefeitura de Reserva do Cabacal ndo dispde de mecanismos efetivos de

aquisicao e estocagem de medicamentos.

Responsavel Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a
08/12/14).
Sr. Jodo Paulo Filho, secretario de saude (01/01/14 a 07/03/14 e 07/05/14 a
23/08/14)

Sr. Carlos Roberto Amaral, secretario de salde (24/08/14 a 31/12/14)

Descricao da conduta | O Sr. Jairo Manfroi, como gestor municipal, e os Srs. Jodo Paulo Filho e Carlos

punivel Roberto Amaral, secretarios de salde, ndo tomaram providéncias com a
finalidade de implantar procedimentos de aquisicdo e estocagem de
medicamentos com o propdsito de aplicar e preservar os recursos envolvidos,

desconsideraram, portanto, os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade.

Nexo de causalidade |Se o Sr. Jairo Manfroi, gestor municipal, tivesse sido diligente e zeloso na
escolha de seus secretdarios de salude e acompanhado o servigo
desempenhado por eles, evitaria as irregularidades constadas ou, no minimo,

reduziria os danos evidenciados por esta equipe técnica.

Caso o0s Srs. Jodo Paulo Filho e Carlos Roberto Amaral, secretarios de salde,
tivessem feito uso do poder-dever exigido para o cargo, o qual ocupavam,
sendo diligentes e zelosos, exerceriam suas atribuicdes pautadas nas
determinacdes da Lei 8080/90 e diretrizes do Manual de Instrucdes Técnicas

do Ministério da Saude

A gestao de insumos da saude, como ja comentado no item 3.8.1, é

14 Enderego eletronico: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cd03_15.pdf
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desprovida de planejamento, as acdes na area da saude é, considerando a amostra
selecionada, dissociadas das determinacdes e diretrizes do Ministério da Saude. Ha
falhas desde o levantamento de dados relacionados a demanda, inventario dos
medicamentos até as aquisicdes e conservacdo dos mesmos.

O inventario de medicamentos é feito mensalmente e os dados coletados
sao utilizados para alimentar uma planilha eletrénica, conforme informa a Sra.
Michelle Karla Alves Andrade, farmacéutica responsavel pela farmacia municipal (Doc.
digital 39539/2015, fls. 06-07), mas a falha no controle ndao se restringe ao periodo
de inventario, pois ndao ha registro de demanda atendida, reprimida ou judicializada,
nem mesmo a farmacéutica é questionada acerca da necessidade da farmacia,
conforme relata a entrevistada.

Essa falta de informagdao implica aquisicbes inadequadas, logo
desabastecimento e perdas de medicamentos, por consequéncia, dano material
(erario) e social (populacdo nao atendida). O dano material € mensuravel, uma vez
que, a despeito do inventdrio ser realizado extemporaneo, ha registro das perdas,
conforme planilha eletronica alimentada durante o exercicio de 2014 (Doc. digital
39539/2015, fls. 54 - 142).

Deve-se ressaltar, entretanto, que, apesar do registro do montante
perdido em 2014, a responsabilizacao ficou prejudicada pela mudanga constante de
gestores, bem como a existéncia de duas atas de registros de pregos neste exercicio,
dificultando mensuracao exata do dano e quem foi o gestor responsavel pelas
aquisicdes inadequadas, todavia, fazendo uso dos valores encontrados no mercado??,

chega-se ao valor aproximado de R$ 23.054,80.

15 Valores encontrados em sites especializados em venda de medicamentos, como cliquefarma.com.br,
medicamentos.med.br e netfarma.com.br. Dessa forma, o dano encontrado ndo é exato, podendo
variar para mais ou para menos.
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Medicamentos Més do descarte Quantidade | Valor (R$) Total (R$)

A mpicilina 250 mg/ml Abril 78 R$ 14,86 R$ 1.159,08
Adrenalina (A mpola) A bril 61 R$ 3,10 R$ 189,10
Acido acetilsalicilico 500 comp. Agosto 1380 R$ 0,51 R$ 702,42
Cloridrato de fex oxalina (Dolamin) Agosto 84 R$ 2,09 R$ 175,31
Vitamina K Agosto 10 R$ 35,01 R$ 350,10
Ocitocina A gosto 31 R$ 23,78 R$ 737,18

Ranitidina A gosto 156 R$ 22,08 R$ 3.444,48

Atropina Agosto 222 R$ 6,81 R$ 1.511,82

Metformina 500 mg Dezembro 140 R$ 22,81 R$ 3.193,40
Bromoprida 10 mg Inj Dezembro 34 R$ 18,68 R$ 635,12
Buscopam composto comp Fevereiro 290 R$ 0,45 R$ 130,36
Loratadina comp Fevereiro 165 R$ 1,24 R$ 204,77
Loratadina xarope Fevereiro 8 R$ 8,49 R$ 67,92
Aciclovir 50 mg Fevereiro 45 R$ 6,90 R$ 310,50
Sulfato de gentamicina 80 mg/2 ml Julho 40 R$ 7,70 R$ 308,00

Benzoato de Benzila

(emulsdo 1,25%) Junho 8 R$ 7,48 R$ 59,84
Besilato de Alondipino 5 mg Junho 270 R$ 0,40 R$ 106,92
Enalapril 10 mg Junho 550 R$ 0,49 R$ 266,92

Captopril 25 mg comp Maio 8144 R$ 0,40 R$ 3.249,46
Dramin B6 gts Maio 2 R$ 11,94 R$ 23,88
Miconazol creme vaginal 2,0% bisnaga Novembro 6 R$ 20,30 R$ 121,80
Benzilpenicilina Procaina + Potassica 300.000 UI inj O utubro 18 R$ 4,22 R$ 75,96
Alopurinol 100 mg O utubro 240 R$ 0,08 R$ 18,72
Alopurinol 300 mg O utubro 30 R$ 0,40 R$ 11,90
A miodarona O utubro 40 R$ 0,49 R$ 19,56
Prednisona 20 mg comp Outubro 260 R$ 0,83 R$ 215,80
Prednisona 5 mg comp O utubro 100 R$ 0,34 R$ 33,55
Salbutanol 10 ml xarope O utubro 9 R$ 1,45 R$ 13,05
Acido Valproico comp. Setembro 25 R$ 14,98 R$ 374,50
Haloperidol 1 g comp. Setembro 250 R$ 3,92 R$ 980,00
Cimetidina 200 mg comp. Setembro 110 R$ 2,34 R$ 257,40

Permaganato de Potasssio Setembro 400 R$ 2,84 R$ 1.136,00

Cloridrato de fexazolina Setembro 1080 R$ 2,75 R$ 2.970,00

R$ 23.054,80

Malgrado a inexatiddo da monta danosa, pode-se ressaltar que o
municipio de Reserva do Cabacal tem orcamento limitado e dependente de

transferéncias, ja que a receita prépria € uma das menores do estado de Mato Grosso.

Além do dano explicito registrado pela farmacéutica durante o exercicio
de 2014, ha o dano social que nao é medido, que se relaciona a demanda reprimida,
pois, enquanto esta equipe inspecionava as dependéncias da farmacia, observaram-se

varias solicitacdes negadas por falta de medicamentos.
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Ainda, nesse diapasao, ha outro dano ndao mensurado - a ineficacia dos
medicamentos dispensados a populacdo. Na inspecdo na farmacia, observou-se que a
temperatura do local ndo era adequada para estocagem de medicamentos, ja que o
local dispde de uma passagem utilizada para dispensacao, que nao permite a
manutencao da temperatura ambiente em patamares adequados para conservagao

dos remédios.

Abertura utilizada na dispensagdo dos medicamentos

Esta constatacdao ficou evidente quando foi utilizado o termémetro da
farmacia, cujo visor mostrava que a temperatura do ambiente externo era préxima ao
da farmacia, isto é, em dias quentes, fatalmente a temperatura da farmacia

ultrapassara 30° C, inapropriada para qualquer medicamento.
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Termdmetro que demonstra a similaridade de temperatura entre o ambiente da
farmacia (28,2° C) e o externo (28,6° C)

Além dessa evidéncia, a farmacéutica, em entrevista a esta equipe
técnica (Doc. digital 39539/2015, fls. 06-07), relatou que, todos os dias, no final do
expediente, o ar condicionado é desligado por determinacdo da secretaria municipal
de salde com a finalidade de economizar energia, logo se pode concluir que, além dos
horarios noturnos, todos os finais de semana e feriados, por ndo ter atendimento, os
medicamentos ficam expostos a temperaturas inadequadas, o que leva a crer que a
eficacia dos mesmos é questionada.

Outro fator relevante nesse processo de gestao dos medicamentos,
refere-se a fiscalizacdo da aquisicdo dos medicamentos. A Sra. Leticia Venancia
Ferreira Lima é a fiscal responsavel por todos os contratos firmados pela prefeitura, ou
seja, total descontrole (Doc. digital 38905/2015, fl. 156), haja vista que se torna
impossivel a fiscalizacao ocorrer de forma efetiva. Deve-se, destacar ainda que nao ha
contratos, portanto ndo ha clausulas que especifiquem e exijam as condicdes de

recebimento dos medicamentos como prazo de validade com saldo de 2/3 como
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orienta o Ministério da Saude. Na verdade, a contratacdo é formalizada por simples
ata de registro de preco que nao estabelece regras de entrega (Doc. digital
39539/2015, fls. 08- 44).

Enfim, diante todas evidéncias demonstradas por esta equipe de
auditoria, pode-se concluir que a gestdao dos insumos da saude necessita,
imediatamente, adotar procedimentos de controle, alterar a estrutura fisica da
farmacia do municipio, e administrativa na secretaria municipal de saude, mas, por
ora, esta equipe sugere a responsabilizacao do Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal e
dos Srs. Jodo Paulo Filho e Carlos Roberto Amaral, secretarios de saude de Reserva do

Cabacal, por esta irregularidade.

Item 3.7.3 Descarte inadequado de lixo hospitalar
Irregularidade Ndo ha tratamento adequado ao lixo hospitalar (Resolucdo RDC 33/03 da
ANVISA e ABNT NBR 12.810/93) NB 99 - Diversos
Achado A prefeitura de Reserva do Cabacal descarta o lixo hospitalar em lixdes

juntamente com o restante do lixo municipal, sem qualquer tratamento
prévio, insurgindo contra as determinacdes da ANVISA.

Responsavel Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a
08/12/14).

Sr. Jodo Paulo Filho, secretario de saude (01/01/14 a 07/03/14 e 07/05/14 a
23/08/14)

Sr. Carlos Roberto Amaral, secretario de saude (24/08/14 a 31/12/14)

Descricao da Ndo tomar providéncias com o propdsito de promover a destinagdo adequada

conduta punivel do lixo hospitalar em consonancia com as normas exigidas pela ANVISA, logo
assumiu o risco de contribuir para a contaminagdo do meio ambiente e dos

cidaddos do municipio de Reserva do Cabacal.

Nexo de causalidade |Se os Srs. citados, no exercicio de suas atribuigGes, tivessem agido com zelo
e diligéncia, teriam providenciado o tratamento do lixo hospitalar de Reserva
do Cabacal, protegendo, assim, os municipes e o0 meio ambiente de eventuais

danos oriundos da contaminagdo dos residuos da saude.
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Em visita ao hospital de Reserva do Cabacal, encontraram-se
irregularidades referentes ao trato do lixo hospitalar. Inicialmente, observou-se,
durante a inspecao, que todo o lixo da unidade hospitalar, independente da espécie, é
depositado em local inapropriado, uma vez que foi evidenciado que caixas de residuos
infectantes como seringas, agulhas e luvas usadas sao depositados com outros
instrumentos hospitalares defeituosos em uma espécie de banheiro desativado, como

se pode observar nas imagens abaixo:
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Além da falta de local apropriado para armazenamento do lixo hospitalar,
o destino deste é o lixao municipal, o qual, conforme declaracdo da técnica de
vigildncia (doc. digital 39539/2015, fl. 5), é utilizado para realizar o processo de
incineracao. Todavia, ao visitar o local, observou-se que ndo ha distincdo de onde esta
o lixo residencial ou lixo oriundo do hospital, ou seja, ndao ha qualquer tratamento
diferenciado para os residuos da saude. Enfim, tudo fica exposto, oferecendo todas
condicdes para a contaminagao.

Deve-se ressaltar que o tratamento dado aos residuos da saude em
Reserva do Cabacal agridem as determinagbes da ANVISA, que exigem que nos
hospitais haja locais especificos para armazenagem do lixo e que a destinagao final
seja feita em aterros sanitarios, portanto procedimentos diversos daqueles adotados

pela gestao de Reserva do Cabacal.
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Lixao municipal

Item 3.7.4 Falhas na gestdo de pessoal

Irregularidade Os agentes de saude estdo vinculados a Administragdo Publica de Reserva do
Cabacal de forma irregular. (Art. 198, 8§49 da CF/88, Lei 11350/2006,
Resolucao Normativa 41/2013, Resolugdes de Consulta 67/2011 e 19/2013).
NB 99 - Diversos.

Achado Em Reserva do Cabacal, os agentes de salde estdo mantidos em seus

respectivos cargos sem respeito as determinagbes contidas no texto
constitucional e nos normativos deste Tribunal.

Responsavel Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a
08/12/14)

Descricdo da conduta|N3o tomar providéncias com a finalidade de regularizar os problemas

punivel decorrentes do ingresso, estabilizagdo e vinculo dos servidores ocupantes dos

cargos de Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de Endemias.

Nexo de causalidade [Se o Sr. Jairo Manfroi, na condigdo de gestor municipal, tivesse, durante o seu
mandato, tomado providéncias com a finalidade de corrigir as falhas

relacionadas aos vinculos empregaticios dos agentes de salude, ndo haveria

insurgéncias contra a CR/88 e as determinagbes deste Tribunal
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regulamentadas pela Resolucdo Normativa 41/2013, Resolucdes de Consulta
67/2011 e 19/2013.

O vinculo dos agentes de salide com a prefeitura de Reserva do Cabacal

nao obedece o que dispde a legislagao regulamentadora:

1. Os agentes de salde que ingressaram na Administracdo Publica antes
da EC 51/2006 ndo adquiriram a estabilizacdo até o momento.

2. A maioria dos agentes de salde que proveram esses cargos foram
aprovados em processo seletivo simplificado a fim de desempenharem suas
atribuicdes temporariamente, logo nao tem o direito a estabilizagdao, todavia a
prefeitura os mantém nessas condicdes ha varios anos, através, por exemplo, de
contratos administrativos que vinham sendo prorrogados anualmente (Doc. Digital
39558/2015, fls. 68-84).

Resolucdo de Consulta n° 19/2013 (DOC, 30/09/2013). Pessoal. Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de combate as endemias. Regime Juridico de Trabalho. Regime Juridico
Previdenciario. Admissdo em Carater Permanente. Processo Seletivo Publico. Admissdo em
Carater Temporario. Processo Seletivo Simplificado. Regularizacdo de vinculos dos agentes
contratados antes da Emenda Constitucional n® 51/2006.

()

1.5. Considerando que os empregados publicos da Administracdo direta, autarquica e
fundacional sdo beneficidrios da estabilidade prevista no artigo 41 da CF/1988 (Sumula
390 do TST), ndo ha dbice a transposicdo do regime celetista (emprego publico) para o
regime estatutario (cargo publico) dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias investidos inicialmente em empregos publicos, desde que
promovida por meio de lei que estabeleca as regras para a transposicdo do regime e para
0 reenquadramento dos agentes em cargo publico.

1.6. A transposicdo de regime juridico a que se refere esta Resolucdo de Consulta aplica-
se exclusivamente aos agentes comunitdrios de saude e aos agentes de combate as
endemias, tendo por pressupostos os seguintes requisitos: a) somente é possivel para os
agentes oriundos de certificagdo de processo de selecdo realizado anteriormente a EC n°

51/2006 e para aqueles que ingressaram por processo seletivo publico para contratacdo
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definitiva realizado antes ou apds a referida Emenda, desde que o ingresso, em qualquer
caso, tenha se dado em emprego publico criado por lei anterior ao certame; e, b) sejam
mantidos o conteudo ocupacional, as atribuicées, o nivel de escolaridade e os demais

requisitos para exercicio da funcdo, a fim de ndo se configurar ascenséo funcional.

3. Os agentes de saude de Reserva do Cabacal, ao contrario do resto dos
servidores da prefeitura, tém seus vinculos previdenciarios ligados ao RGPS (INSS)
((Doc. Digital 39558/2015, fls. 63-67), demonstrado, de fato, que sao tratados como

terceirizados, logo alheios ao estatuto dos servidores publicos municipais.

Resolugdo de Consulta n° 19/2013 (DOC 30/09/2013). Pessoal. Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de combate as endemias. Regime Juridico de Trabalho. Regime Juridico
Previdencidrio. Admissdo em Cardter Permanente. Processo Seletivo Publico. Admissdo em
Carater Temporario. Processo Seletivo Simplificado. Regularizacdo de vinculos dos agentes

contratados antes da Emenda Constitucional n° 51/2006.

(.--)

2. Regime previdenciario.

2.1. Adotando-se o regime juridico estatutario (regra geral), os agentes comunitarios
de saude e os agentes de combate as endemias estardo vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia, tal como prevé o artigo 40, caput, da Constituicao
Federal, ou ao Regime Geral de Previdéncia, caso o ente publico ndo possua o

Regime Préprio de Previdéncia. (grifos nossos)

Conforme exposto, o tratamento dado aos agentes de salde vai de
encontro com o entendimento deste Tribunal, o que leva a conclusdao de que o Sr.
Jairo Manfroi, prefeito eleito e principal gestor do exercicio de 2014, deve ser
responsabilizado, uma vez que ndo tomou providéncias efetivas a fim de corrigir a

situacao de tais servidores

3.8. Sistema de Controle Interno

O sistema de controle interno da prefeitura de Reserva do Cabacal é

insubsistente, logo ineficaz, ndao ha adocdo de procedimentos de fiscalizacao
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adequados. A fiscalizacao da execucgao contratual, por exemplo, a gestao designou um
unico servidor para acompanhar todas as contratagdes realizadas pela prefeitura em
2014, desprezando a segregacao de fungdo, a especialidade do fiscal para cada
contrato e a disponibilidade do mesmo para averiguar, de fato, todos os objetos
contratuais.

Aliado a isso, o controlador interno se mostrou alheio a varios atentados
a legislacdo, portanto inoperante no desempenho de suas funcbes de afericao dos
procedimentos de controle interno implantado pela gestao de Reserva do Cabacgal.

Dessa forma, com o propdsito de se avaliar em que medida a gestao
dessa area foi realizada de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as

questdes adiante indicadas:

Item 3.8.1 Sistema de controle interno ineficiente

Irregularidade Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sdo ineficientes.

Controle Interno - Grave -EB 05.

Achado A gestdo de Reserva do Cabacal utiliza procedimentos inadequados, tornando
0 sistema de controle interno ineficiente e ineficaz.

Responsavel Sr. Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/14 a 06/03/14 e 07/05/14 a
08/12/14)

Descricdo da conduta |N3o implantar rotinas contabeis exigidas pela Resolugdo Normativa 03/2012;

punivel Designar um Unico servidor para desempenhar as atribuicGes de fiscal de
contratos, deixando a fiscalizagdo inoperante, causando danos ao municipio;
Adotar procedimentos inadequados de liquidacdo de despesas, com falhas
elementares, como o desrespeito a segregacao de fungdo;

Adquirir insumos da salde sem considerar a afericdo de demanda atendida e

reprimida.

Nexo de causalidade |Se o Sr. Jairo Manfroi, na condicdo de gestor municipal, tivesse, durante o
periodo de quase 9 meses em que ficou a frente da prefeitura, tomado

providéncias com o propédsito de salvaguardar o patriménio municipal e

cumprir normas exigidas pelo ordenamento juridico, evitaria danos
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evidenciados por esta equipe técnica.

Para inicio, optou-se por tratar dos assuntos contabeis. Em Reserva do
Cabacal, a prefeitura chegou a ficar varios dias sem responsavel por registros
contabeis, muitas despesas foram executadas sem o necessario empenho, ou seja,
houve apenas movimentacdo financeira sem o devido acompanhamento contabil,
conforme se pode constatar na declaragcdao da atual contadora, a Sra. Joselaine
Stefanello Mequias e nos documentos que a subsidiam (Doc. digital 38905/2014, fls.
120-136).

A intempestividade dos registros contabeis evidenciada é suficiente para
ratificar a falta de conciliagcdo bancaria e indicios de irregularidade na gestdao dos
recursos financeiros da prefeitura, uma vez que as despesas foram realizadas sem
autorizacao legislativa (empenho) e, depois de meses, tentou-se convalidar a
execucao de tais despesas com a criagdao de empenhos e liquidagdes que, na verdade,
nao formalizaram tais despesas a época adequada, isto &, ocorreu uma legitima burla
contabil e orcamentaria na prefeitura de Reserva do Cabacal pautada em um sistema
de controle interno alheio as rotinas contabeis e financeiras exigidas pela legislacao
patria'®.

Ainda sobre as irregularidades contabeis, deve-se ressaltar que, desde de
2012, este Tribunal elaborou um cronograma de implantacdo de procedimentos a fim
de implantar a NCASP, no entanto nem o procedimento inicial de reconhecimento e
mensuracao dos ativos patrimoniais do municipio foi realizado, portanto o balanco
patrimonial da prefeitura ndo apresenta o real patrimonio municipal.

Em se tratando do acompanhado das despesas publicas realizadas pela
gestao de Reserva do Cabacal, a fiscalizagdao de todas as contratacdes formalizadas
pela prefeitura estdo a cargo de um Unico servidor, ou seja, nao ha qualquer eficiéncia
no acompanhamento da execugao contratual, conforme ja relatado neste relatério.

Ademais, as aquisicoes de medicamentos, em 2014, foram formalizadas

16 Arts. 60 a 63, arts. 75, 77 e 85 da Lei 4.320/64 e o MCASP
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através de dois registros de precos, porém ndo ha clausulas contratuais que
estabelecam as condicdes de fornecimento, como prazo de entrega e prazo de
validade dos medicamentos. Outro assunto, que ja foi abordado neste relatério, foi a
falta de controle de demanda de medicamentos, prejudicando a afericao da
guantidade adequada de remédios a serem adquiridos pela prefeitura, além de falhas

nos procedimentos de estocagem na farmacia municipal.

Item 3.8.2 Desrespeito a segregacdo de fungéo

Nao observancia do principio da segregacdo de funcgdes nas atividades de
Irregularidades autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo das operagdes

(art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Controle Interno - Grave. EB 03.

O responsavel pela liquidagdo das despesas relativas aos servigos de
consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta), verificando, com base em
Achado documentos aptos a demonstrar o cumprimento do contrato e o direito a
receber do credor, era 0 mesmo quem autorizava a realizagdo dos pagamentos
ao particular, desprestigiando o principio da segregacdo de funcGes.

Responsavel Jairo Manfroi, prefeito Municipal (01/01 a 06/03/2014 e 07/05/ a 08/12/2014)

Violar principio da segregacdao de funcdes ao ordenar o pagamento das

L. despesas e se responsabilizar por verificar a correta prestacao do servico por
Descricao da conduta } o ] o
el meio da liquidacao das despesas, aferindo o direito do credor de receber o
punive ~ . - . <
montante devido pela Administracao ao identificar precisamente a prestagao do

servigo.

Caso os indicados como responsaveis tivessem agido com pericia, zelo e
cuidado, minimizariam a chance de violacdo ao principio da segregacdo de
Nexo de causalidade |funcdes, designando um agente publico para verificar o direito do credor,
afirmando que o servico fora prestado e, outro se responsabilizaria por

autorizar o pagamento do servigo prestado e conferido.

Consultorias Lider, Meta e Civitas.

Um dos ensinamentos relativos a controle que minimizam a chance de
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malversacdo e desvio de recursos é o denominado segregacao de funcgoes,
mandamento imposto para o bom funcionamento do sistema de controles internos.

Nos processos relacionados aos pagamentos de empresas prestadoras de
servigos de consultoria, conforme lista de empenhos expostas no item que trata da
liguidacdo irregular de despesas, o arrolado nesse ponto como responsavel assinava a
nota de liquidacdo de despesas.

A aposicao dessa assinatura traz como consequéncia a responsabilizacdo
por verificar o direito adquirido pelo credor. Essa confirmagdo passa, necessariamente,
pela certificacdao da correta prestagao do servico (Art. 63 da Lei 8.666/93).

Sendo ele o responsavel por averiguar a prestacao do servigo, conforme
notas de liquidagao (Doc. digital 58747/2015, fls. 526-604), e ao autorizar os
desembolsos para quitacdo da obrigacdo, fica evidenciada a violacdo ao principio da
segregacao de fungoes.

A situacdo deixa brechas para o escoamento do recurso publico de forma
irregular, produzindo indicios de desvios de dinheiro, uma vez que, conforme ja
tratado em apontamento relativo a liquidacdo irregular de despesa, ndo é possivel
vislumbrar a prestacdo do servico. Ademais, o responsavel por autorizar o pagamento
€ o mesmo quem liquida a despesa, permitindo desembolsos sem que a atividade

contratada seja desempenhada.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDAGOES DO TCE

N° Decisdao TCE Determinacgao Situacgdo Verificada

Acorddo 1381/2014-TP 1. Cumprir na integridade os|Nao cumprido - Todos os normativos
principios que regem a|citados forma agredidos durante todo
Administracdo Publica e as normas| o exercicio de 2014

contidas CR/88 e nas Leis 4.320/64
e 8.666/93
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2. Observar as regras dispostas no|Ndo cumprido - Houve Vvarias
art. 55 da Lei 8.666/93 contratacdes sem a formalizacdo de
contratos administrativos

3. Adotar medidas a fim de tornar| Ndao cumprido - N3o se observou
eficaz a cobranca dos débitos|qualquer alteracdo nos procedimentos
oriundos de divida ativa administrativos que tornassem a
cobranca da divida ativa mais eficazes

4, Cumprir todas exigéncias da lei|Nao cumprido - Ndo ha Ouvidoria
de acesso a informacdao (Lei|implantada tampouco existe
12.527/2011) divulgacdo da execucao das despesas
publicas em site oficial da prefeitura .

5. REPRESENTAGCOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes
representagdes internas e externas contra atos de gestao praticados pelo

administrador ou responsavel:

N° Processo Tipo Objeto Situacdo Resumo da Decisdo

59927/2014 Externa Irregularidade no Nao julgado Nao proferida
processo de
contratacao e
execucao de
contratos

6. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com os seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagao, nos
termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:
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RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014 a 08/03/2014;
07/05/2014 a 08/12/2014)

6.1 Nao recolhimento do imposto sobre servicos de qualquer natureza, quando
devido. Gestao Fiscal/Financeira — Grave- DB 99.

6.1.1 Nao pagamento das guias de recolhimento do ISS sob responsabilidade
da Prefeitura Municipal de Reserva do Cabacal, conforme amostra anexada (Doc.
digital 58747/2015, fls. 391-397; 398-403; 404-410; 411-417). (Item 3.1.1)

6.2 Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicao Federal).
Despesa -Grave -]JB 16.

6.2.1 Prestacao de contas incompletas ou com dados inconsistentes, conforme
amostra (empenhos: 137, 368, 375, 393, 398, 411, 539 (675), 610 (746), 606 (792),
954, 1081, 1130, 1185, 2744, 2782). (Item 3.2.3)

6.3 Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei 8.666/1993, art.
62) Contrato - Grave - HB 05.

6.3.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal realizou contratagdes oriundas de
atas de registro de precos (07/2013, 14/2014 e 18/2014) sem formalizacao de termos
contratuais. (Item 3.4.1)

6.4 Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos contratos (Lei 8.666/1993, art. 78,
VI, art. 12, VI). Contrato - Grave - HB 06.

6.4.1 Subcontratacdo indevida por parte da Associacdao Reciclar para Viver
Melhor e ndo houve acompanhamento e exigéncia de determinacdes legais acerca de
obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas por parte da prefeitura de Reserva do

Cabacal, na qualidade de entidade publica contratante (Item 3.4.2).

6.5 Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um
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representante da Administragao designado (art. 67 da Lei 8.666/1993). Contrato -
Grave - HB 04.

6.5.1 Nomeacao da servidora Leticia Venancio Ferreira Lima apenas para
cumprir formalmente a designacao de um fiscal de contrato, nao havendo condigoes
de um Unico agente publico se responsabilizar por acompanhar a execucdo de todos

os contratos. (Item 3.4.3).

6.6 N3ao foi elaborado o Plano Municipal de Saude (art. 15, VIII e X da Lei 8080/90 e
manual de instrumentos de gestdo do SUS?). NB 99 - Diversos

6.6.1 A prefeitura de Reserva do Cabacgal nao tem um Plano Municipal de
Saude, insurgindo contra a Lei 8080/90 e a cartilha de instrumentos de gestdo em
salde do SUS, logo as acdes na area da saude sao desprovidas de planejamento
(Item 3.7.1)

6.7 Os agentes de saude estdo vinculados a Administracdo Publica de Reserva do
Cabacal de forma irregular. (Art. 198, §4° da CF/88, Lei 11350/2006, Resolucao
Normativa 41/2013, Resolugdes de Consulta 67/2011 e 19/2013). NB 99 - Diversos.

6.7.1. Em Reserva do Cabacal, os agentes de saude estdo mantidos em seus
respectivos cargos sem respeito as determinagdes contidas no texto constitucional e

0s nhormativos deste Tribunal (Item 3.7.4).

6.8 Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico,
nos padroes e/ou prazo definidos. (Resolugao Normativa TCE MT 03/2012; Portarias
STN; Resolugdes CFC). Contabilidade - Grave - CB 07.

6.8.1 Nao realizacao de depreciacao pela Prefeitura de Reserva do Cabacal em
2014, consoante auséncia de conta contabil "depreciacdo acumulada" no grupo Ativo
do reportado demonstrativo, evidéncia essa corroborada por declaracdo, nesse

sentido, exarada pelo Sr. Tarcisio Ferrari, atual prefeito do Municipio (Doc. Digital

3 Encontra-se no endereco eletrénico: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sus_instrumento.pdf
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64536/2015, p. 9-11), quando o correto, segundo preconizam a Resolugao Normativa
TCE MT 03/2012 (item 6) e o art. 6° da Portaria STN 437/2012, seria ter-se feito
providenciar o levantamento e a depreciacdo dos bens mdveis municipais, refletindo o

mencionado fendmeno econémico na contabilidade do Ente Federativo (Item 3.2.6).

6.9 Nao implementacao das regras da Lei de Acesso a Informagdao nos padrdes e
prazos definidos (art. 5° da Resolucao Normativa TCE n© 25/2012, atualizada pela
Resolugao Normativa TCE n° 14/2013). Diversos Grave. NB 11.

6.9.1 A gestao da prefeitura de Reserva do Cabacal findou o ano de 2014 nao
contando com Ouvidoria operante, consoante observacdo direta (técnica de auditoria)
empreendida pela equipe in loco, a cuja percepgao se soma, nesse mesmo sentido,
declaracao oficializada pelo controlador interno municipal (Doc. Digital 64536/2015, p.
12), em contraponto ao art. 5° da Resolugao Normativa TCE MT 25/2012 (Item
3.6.1).

6.10 Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao ineficientes.
Controle Interno - Grave -EB 05.
6.10.1 A gestao de Reserva do Cabacal utiliza procedimentos inadequados,

tornando o sistema de controle interno ineficiente e ineficaz (item 3.8.1).

6.11 N3o observancia do principio da segregacao de fungdes nas atividades de
autorizacao, aprovacao, execugao, controle e contabilizacao das operacoes (art. 37,
caput, da Constituicao Federal). Controle Interno Grave. EB 03.

6.11.1 O responsavel pela liquidacdo das despesas relativas aos servigos de
consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta), verificando, com base em documentos
aptos a demonstrar o cumprimento do contrato e o direito a receber do credor, era o
mesmo quem autorizava a realizacao dos pagamentos ao particular, desprestigiando o

principio da segregacao de funcdes. (Item 3.8.2).
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RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014 a 08/03/2014;
07/05/2014 a 08/12/2014) e Lazaro Moisés de Souza, prefeito municipal (07/03/2014
a 06/05/2014)

6.12 Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei 4.320/1964 e Lei
6.404/1976). Contabilidade - Grave - CB 05.

6.12.1 A contabilidade do municipio de Reserva do Cabacal realizou registros
contabeis intempestivos, agredindo os principios contabeis da competéncia e
oportunidade (Item 3.2.2).

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01/2014 a 08/03/2014;
07/05/2014 a 08/12/2014) e Edson Buaski, secretario de agricultura (01/01/2014 a
07/03/2014; 07/05/2014 a 31/12/2014)

6.13 Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).
Gestdo Patrimonial - Gravissima - BA 01.

6.13.1 A monta de R$ 15.667,20 (liquidos de ISS) que deveria ter sido
utilizada para financiar a prestacao do servico de contencao do processo erosivo que
assola as regides do municipio de Reserva do Cabacal foi transferida para conta
corrente da contratada sem a devida prestagdo do servico, portanto houve
desembolso financeiro sem ter como contrapartida o fim publico desejado e

formalizado na ata de registro de preco 18/2014 (Item 3.2.1).

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014), Lazaro Moisés de Souza, prefeito municipal (07/03 a 06/05/2014),
Carlos Roberto Amaral do Nascimento, secretario de saude (23/06 a 31/12/2014),
Jodo Paulo Filho, secretario de saude (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a 23/06/2014),
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Enio Roberto Nuglish, secretdrio de financas (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a
25/08/2014) e Marco Antonio Molina Gomes, secretario de finangcas (28/08 a
31/12/2014)

6.14 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao
(art. 63, § 29, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). Despesa —
Grave - JB 03.

6.14.1 Liquidacdo de despesas sobre prestacdo de servicos médicos
hospitalares (credores: Marconi & Marconi LTDA ME, Hospital Geral e Maternidade
Araputanga LTDA) e servigos de consultoria (empresas Lider, Civitas e Meta) sem o
acompanhamento de documentos suficientes para comprovacao da prestacao do

servico. (Item 3.2.4).

RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014), Marco Antonio Molina Gomes, secretario de financas (28/08 a
31/12/2014)

6.15 Pagamento de despesa publica sem o uso de transferéncias eletronicas
bancarias (Resolucdo de Consulta 20/2014). DB 99 — Gestao Fiscal/Financeira.
6.15.1 Realizou-se pagamento relacionado a execugdo de contrato
administrativo, em 11/11/2014 (ordem de pagamento 3663/2014), mediante emissao
de cheque nominal ao fornecedor J.A. Rossi Servicos, no valor de R$ 19.000,00 (Doc.
Digital 64536/2015, p. 8), quando o correto, segundo Resolugao de Consulta TCE MT
20/2014, datada de 07/10/2014, seria efetuar tais dispéndios eletronicamente, via
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), permitindo a identificagdo da destinagao e
do respectivo credor, bem como privilegiando o principio da transparéncia, salvo
situagdes excepcionais (caso fortuito e forca maior) devidamente justificadas no

processo de ordenacao de despesa, o que nao restou verificado nos autos (Item
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3.2.7).

RESPONSAVEIS: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014), Carlos Roberto Amaral do Nascimento, secretario de saude (23/06 a
31/12/2014), Joao Paulo Filho, secretario de saude (01/01 a 07/03/2014 e 07/05 a
23/06/2014).

6.16 N3o ha controle efetivo (aquisicao e estocagem) de medicamentos na prefeitura
de Reserva do Cabacal. (Lei 8080/90 e Manual de Instrucdes Técnicas do Ministério da
Saude) NB 99 - Diversos.

6.16.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal nao dispde de mecanismos efetivos

de aquisicao e estocagem de medicamentos (item 3.7.2).

6.17 Nao ha tratamento adequado ao lixo hospitalar (Resolugdo RDC 33/03 da
ANVISA e ABNT NBR 12.810/93) NB 99 - Diversos.

6.17.1 A prefeitura de Reserva do Cabacal descarta o lixo hospitalar em lixdes
juntamente com o restante do lixo municipal, sem qualquer tratamento prévio,

insurgindo contra as determinagdes da ANVISA (Item 3.7.3).

RESPONSAVEL: Jairo Manfroi, prefeito municipal (01/01 a 08/03/2014; 07/05 a
08/12/2014), Lear Teixeira, agente terceirizado, 01/01 a 10/10/2014 (Doc. Digital
68724/2015)

6.18 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacao especifica do ente). Licitacao Grave. GB 13.

6.18.1 Demandou-se, a partir do e-mail institucional da prefeitura de Reserva
do Cabacal, que licitante (Escritério de Arquitetura Bianca Kaline Zancanaro)

realizasse coleta de cotagGes de precos junto as demais empresas convidadas, em
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prejuizo da competéncia exclusiva de que dispde o drgdo contratante — na pessoa do
agente responsavel pelo setor de compras - para cotar pregos junto ao mercado,
assumindo-se injustificadamente risco de sobrepreco no orcamento confeccionado a
partir das cotacées encomendadas, tudo ao arrepio dos principios da probidade e da
obtencao da proposta vantajosa, erigidos no art. 3°, da Lei 8666/93 (Processo
59927/2014, Doc. Digital 59676/2014, p. 8-10 e 24-27). (Item 3.3.1)

RESPONSAVEL: Joselaine Stefanello Mequias, contadora (20/07 a 31/12/2014)

6.19 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou
Lei n% 6.404/1976). Contabilidade -Grave - CB 02.

6.19.1 Registro na contabilidade, de maneira ordinaria, da arrecadacdao do
tributo sem que esse fosse efetivamente recebido, ou seja, nao se pagava a guia de
recolhimento, o recurso ndo passava pela conta arrecadacao do ente, porém o registro
contabil era feito como que se o recebimento tivesse ocorrido de forma regular (Item
3.2.5).

E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 32 RELATORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 04/05/2015.

Alexandre Magno Ribeiro Leandro Infantino Franca
Técnico de Controle Externo Auditor Publico Externo
F:\2014\Municipio\Reserva do Cabagcal\Prefeitura\Contas Gestao\16284-2014rp.odt 91

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1UGC3.



IS”B”F'DAW

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva TCE/MT
Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189/ 7113 Fls. 92
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Richard Maciel de Sa Vitor Gongalves Pinho
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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TCEMT
Fls. 93

ANEXO UNICO

Anexo I. Responsaveis pelas irregularidades

Nome: JAIRO MANFROI

Cargo: Prefeito municipal

Periodo: 01/01/2014 a 08/03/2014; 07/05/2014 a 08/12/2014
RG: 843884-4 SSP/PR

CPF: 147.339.439-20

Endereco: Av. José Julio de Lima, 452, Centro - Reserva do Cabacal
Fone: (65) 9921-0466

E-mail: jairomanfroi@gmail.com

Nome: LAZARO MOISES DE SOUZA

Cargo: Prefeito municipal

Periodo: 07/03/14 a 08/05/2014

RG: 890870 SSP/MT

CPF: 966.672.571-15

Endereco: Av. Mato Grosso, 342, Centro — Reserva do Cabacal
Fone: (65) 9643-8367

E-mail: camarareserva@hotmail.com

Nome: ROSILENE PEREIRA DE SOUZA

Cargo: Contadora

Periodo: 01/01/2014 a 24/02/2014

RG: 1703408-9 SSP/MT

CPF: 013.110.581-78

Endereco: Rua Almirante Barroso, 172, Jardim Primavera - Araputanga
Fone: (65) 3247-1124

E-mail: Sem informacgao
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Nome: SANDRA FRANCISCA DE OLIVEIRA

Cargo: Contadora

Periodo: 12/03/2014 a 16/05/2014

RG: 1031450-4 SSP/MT

CPF: 815.870.011-87

Endereco: Rua Goias, 73, Centro - Rio Branco/Mt

Fone: (65)9674-0515

E-mail: sandraantaluza@hotmail.com

Nome: JOSELAINE STEFANALLO MEQUIAS

Cargo: Contadora

Periodo: 20/07/2014 a 31/12/2014

RG: 9418946 SSP/MT

CPF: 630.189.181-34

Endereco: Rua Almirante Barroso, 134, Bairro Jardim Primavera -
Araputanga/Mt

Fone: (65) 3247-1124

E-mail: joselainesm@hotmail.com

Nome: JOAO PAULO FILHO

Cargo: Secretario de saude

Periodo: 01/01/2014 a 07/03/2014; 07/05/2014 a 23/08/2014

RG: 19.334.393-9 SSP/SP

CPF: 111.904.478-27

Endereco: Av. José Julio de Lima, 04, Bairro Prainha - Reserva do Cabagal/Mt

Fone: (65) 9983-8044

E-mail: Sem informacgoes
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

ISC AL,

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189 / 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

TCEMT
Fls. 95

Nome: FILOMENA XAVIER TEODORO

Cargo: Secretario de saude

Periodo: 07/03/2014 a 07/05/2014

RG: 03866130 SSP/MT

CPF: 111.904.478-27

Endereco: Rua Barreirinhas, s/n, Cidade Alta - Reserva do Cabacal/Mt
Fone: (65) 3247-1124

E-mail: Sem informagodes

Nome: CARLOS ROBERTO AMARAL

Cargo: Secretario de saude

Periodo: 23/06/2014 a 31/12/2014

RG: 21212312 SSP/MT

CPF: 001.585.571-66

Endereco: Av. José Julio de Lima, s/n, Centro — Reserva do Cabacal/Mt
Fone: (65) 3247-1124

E-mail: Sem informacgdes

Nome: EDSON BUASKI

Cargo: Secretario de agricultura

Periodo: 01/01/2014 a 07/03/2014; 07/05/2014 a 31/12/2014
RG: 425497-7 SSP/PR

CPF: 817.891.229-53

Endereco: Av. Rio Branco, 16, Cidade Alta - Reserva do Cabacal/Mt
Fone: (65) 9975-4414

E-mail: Sem informacgoes
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T”bunal de Contas e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

Nome: ENIO ROBERTO NUGLISCH

Cargo: Secretario de financas

Periodo: 01/01 a 07/03/2014; 07/05 a 25/08/2014

RG: 36481013 SSP/RS

CPF: 139.577.329-72

Endereco: Q\%_enida José Julio de Lima n°. 181 Bairro Cidade Alta, — Reserva do Cabacal —

Fone: (65) 9961-6217

E-mail: Sem informagdes

Nome: MARCO ANTONIO MOLINA GOMES

Cargo: Secretario de financas

Periodo: 28/08/2014 a 31/12/2014

RG: 35293470-0 SSP/SP

CPF: 513.110.381-91

Endereco: Avenida José Julio de Lima n°. 221 Bairro Centro, — Reserva do Cabacal — MT

Fone: (65) 9988-3381

E-mail: Sem informacgdes

Nome: LEAR TEXEIRA

Cargo: Agente contratado (Criativa Consultoria e Sistema de Informatica
Ltda.)

Periodo: 01/01/2014 a 10/10/2014

RG: 827.321/Mt

CPF: 473.976.831-34

Endereco: Av Santos Dumont, 1346, Bairro Boa Esperanga - Jauru/Mt

Fone: (65) 3247-1124

E-mail: Sem informagdes
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