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PROCESSO N¢: 162876/2014

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana-
SETPU

ASSUNTO: Representagcédo de Natureza Interna

RELATOR: Conselheiro Antdnio Joaquim

EQUIPE AUDITORES: Alan Nord e
Benedito Carlos Teixeira Seror

1) INTRODUCAO

No relatério anterior, datado de 05/03/2015, esta equipe de auditoria confirmou
diversas irregularidades apontadas no relatério preliminar, ocorridas no ambito da
Concorréncia n°® 15/2012/SETPU e na execucdo do Contrato n° 22/2013/SETPU dela
decorrente, atribuidas a varios agentes publicos, bem como a contratada para execucao
das obras e a supervisora das obras. Tais irregularidades encontram-se elencadas no
capitulo 3 (Concluséo) do relatério anterior, e dizem respeito, em suma, a ocorréncia de
sobrepreco por adocdo de precos unitarios acima dos indicados no boletim de referéncia,
auséncia de composicdes de precos unitarios e superfaturamento decorrente de servigcos

medidos e ndo executados.

Naquela oportunidade, esta equipe sugeriu ao Exmo. Conselheiro relator manter os
termos do Acordao 2332/2014-TP, no sentido de ser suspensa a execu¢do do contrato
22/2013 e de qualquer pagamento a contratada Ensercon Engenharia Ltda, até que a

SINFRA demonstre a este Tribunal ter cumprido com as seguintes obrigacoes:

a) Que elabore medicdo de ajuste dos valores medidos indevidamente na 42 e
62 medicBes, respectivamente nos valores de R$ 2.680.433,03 e R$
1.231.704,26;

b) Que a Ensercon Engenharia Ltda restitua ao erario estadual o montante dos
juros e corre¢cdo monetaria decorrentes do recebimento indevido de servigos

nao executados na 42 e 62 medicOes, apontados na alinea a acima;

c) Que a SINFRA celebre termo aditivo visando: c.1) recompor os Itens 1.6,
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1.7, 1.8, 7.1, 8.2 até 8.27 da planilha orcamentaria, no montante de R$
4.569.969,16, que se encontram sem as correspondentes composi¢coes de
precos unitarios; c.2) ajustar os demais itens da planilha orgcamentaria
(exceto 1.1 a 1.5, 4.5, 4.6 e 6.4) que se apresentam com pre¢os acima do
Boletim de Precos de Obras Rodoviarias da SETPU de setembro de 2011,
existindo variacdo de até 437,3%, causando um sobrepreco geral de R$
3.618.059,77;

d) Que a SINFRA instaure processos administrativos visando apurar: d.1)
responsabilidade do servidor José Carlos Ferreira da Silva (gerente da
Geréncia Aeroportuaria e Hidroviaria), pelo sobrepreco de R$ 3.618.059,77
conforme indicado na alinea c.2 acima; d.2) responsabilidade solidaria do
servidor Esmeraldo Teodoro de Melo (Engenheiro Fiscal, Portaria 197/2013-
SETPU e da empresa Ensercon Engenharia Ltda (executora, contrato
22/2013) pelo superfaturamento ocorrido na 42 medicdo, no montante de R$
2.680.433,03; d.3) responsabilidade solidaria do servidor Pedro Mauricio
Mazzaro (Engenheiro Fiscal, Portaria 273/2014-SETPU) e das empresas
Ensercon Engenharia Ltda (executora, contrato 22/2013) e SSM Consultoria,
Projetos e Constru¢cdes Ltda (supervisora, contrato 241/2013) pelo

superfaturamento ocorrido na 62 medicao, no montante de R$ 1.231.704,26.

Em 09/03/2015, o relator encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas
para emissao de parecer, tendo o parquet de Contas concluido o Parecer n° 1.139/2015,

em 17/03/2015, como segue:

a) pela declaracéo de revelia do Sr. Pedro Mauricio Mazzaro, ante a auséncia

de manifestacao;
b) pelo conhecimento e pela procedéncia da presente representacao interna;

c) pela aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. José Carlos Ferreira da Silva,
em razado das irregularidades remanescentes (GB 11 e GB 06) com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, II,

do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagcao do
2
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valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucdo n°

17/2010, especificamente em seu art. 69, II;

d) pela aplicagdo de multa a empresa SSM Consultoria, Projetos e
Construcbes Ltda. , em razdo das irregularidades remanescentes (JB 03)
com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art.
289, 1l, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucéo

n® 17/2010, especificamente em seu art 6°, Il;

e) pela imputacdo de débito, a ser efetuada solidariamente pelo Sr. Esmeraldo
Teodoro Melo e pela empresa Ensercon Engenharia Ltda., na importancia de
R$ 2.680.433,03 (dois milhdes seiscentos e oitenta mil quatrocentos e trinta
e trés reais e trés centavos), em virtude da irregularidade JB 03, bem como
aplicacdo de multa proporcional ao dano ao erario, com fulcro no art. 75, I,
da LOTCE/MT c/c o art. 287 e 289, |, do RITCE/MT;

f) pela imputacdo de débito, a ser efetuada solidariamente pelo Sr. Pedro
Mauricio Mazzaro e pela empresa Ensercon Engenharia Ltda., na
importancia de R$ 1.231.704,26 (um milhdo duzentos e trinta e um mil
setecentos e quatro reais e vinte e seis centavos), em virtude da
irregularidade JB 03, bem como aplicacdo de multa proporcional ao dano ao
erario, com fulcro no art. 75, Il, da LOTCE/MT c/c o art. 287 e 289, |, do
RITCE/MT,;

g) pela determinacdo de que os valores contratados sejam ajustados para o
montante de R$ 12.611.304,34 (doze milhdes seiscentos e onze mil
trezentos e quatro reais e trinta e quatro centavos), compatibilizando com o

precos praticados pela Secretaria;

h) pela determinacdo de que seja efetuada a composicdo dos pre¢os unitarios
conforme a Lei n°® 8.666/1993;

i) pela digitalizagdo integral dos autos e envio, de forma eletrGnica, ao
Ministério Publico Estadual , na pessoa do Procurador-Geral de Justica, para

adocdo das providéncias cabiveis quanto as irregularidades aqui
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apresentadas e por possivel pratica de ato de improbidade administrativa

e/ou crime.

Em 06/05/2015, a Ensercon Engenharia Servicos e Comércio Ltda requereu ao
relator a juntada de procuracdo nos autos conferida a Sguarezi & Vieira Advogados
Associados, tendo sido deferido o pedido. Em 11/05/2015, o relator comunicou ao
representante da Ensercon Engenharia Ltda, pelo oficio 883/2015/GAB-AJ, que deferiu o
pedido de coépia destes autos, que foi recebida pela requerente em 15/05/2015
(documento Control-P 78345/2015).

Pela decisao singular de 18/05/2015, o relator apds constatar a auséncia de citacao

do Sr. Pedro Mauricio Mazzaro, engenheiro fiscal da Sinfra, determinou sua citagdo.

Em 27/05/2015, o Sr. Pedro Mauricio Mazzaro protocolizou neste Tribunal resposta
ao oficio de citacdo (DOCUMENTO_EXTERNO 133361 2015 01), informando que ja
havia encaminhado a este Tribunal documentos com as justificativas e esclarecimentos

conforme protocolo n® 186260 D-2014, como segue:

Senhor Conselheiro,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia., os documentos gue
comprovam o encaminhamento da nossa justificativa. e’ esclarecimento
referente ao IC n® 22/2013, Concorréncia Publica n® 158/2012; procasso n°
15.287-68/2014-TGE em desfavor do servidor PEDRO MAURICIO MAZZARO,
e que se encontra protacolado nessa Douta Casa de Contas do Estado de
Mato Grosso sob o n° 186260 D - Ano 2014 e que estd aguardando
aprovagao no TCE/MT. .

Aproveitamos para cumprimen_ﬁ-lo e gg;adecer antecipadamente.

Respeitcsamente, /{ /

Em 02/06/2015, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, titular da SINFRA, protocolizou
neste Tribunal (DOCUMENTO_EXTERNO_ 138509 2015 01) pedido de prorrogacao de
prazo por 30 (trinta) dias “para podermos manifestar sobre o conteudo, da Representacao
de Natureza Interna...pois estamos passando por varias adaptacdes com mudancas de
Gestores e temos que buscar informagbes para que possam dar consisténcia aos
esclarecimentos e apresentagdes documentais”. Pelo oficio 1097/2015/GAB-AJ, de
08/06/2015, o relator deferiu parcialmente o pedido, concedendo prorrogagéao de 10 (dez)
dias.
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Em 18/06/2015, o Sr. José Carlos Ferreira da Silva, servidor da SINFRA,
protocolizou defesa pedindo reconsideragdo do Parecer 1.139/2015 do Ministério Pablico
de Contas, destacando que n&o conseguiu “copias de contratos de obras aeroportuarias

de outros 6rgaos para que contribuisse para a tomada de referéncia dos pregos”, como

segue:

Referéncia: Processo: T62B76/2D14

Senhor Conselheiro,

Vimos pelo presente apresentaq pedide de reconsideragéo do PARECER N°
1.139/2015.
Para subsidiar so dlei
esclarecendo as pendé&ngias ai

que faltaram. i
Anexamos tambeém o de obras aeroportuarias pesquisadas na

Internet. A respeitc do assun mos que ainda ndo conseguimos copias de
contratos de obras aeroppriudrids de oufros 6rgaos que contribuisse para a tomada de

referéncia dos precos.
Em vista disso pesqui naj rede Inteinet, conseguindo obter orgamentos

elaborados pela INFRAERO. io |informamos os enderegos dos sites onde
obtivemos os orgamentos )

esjamos anexando ao presente oficio relatdric
istentes, bem como apresentando as composigtes

Respeitosamente.

Em 17/07/2015, o Sr. José Carlos Ferreira da Silva, servidor da SINFRA,

protocolizou o seguinte pedido de prorrogacéo de prazo:

Senhor Consetheiro

o 'u_ﬁmos por meio deste expediente salicitar prorrogacio do prazo de analise da
justificativa apresentada em relagdo ao processo 162876/2014 TCE considerando
cronograma de agBes abaixo descrito;

1. Previso de recebimento da tabela de precos para servigos aeroporiuarios
(SINAPI/AEROPORTUARIO) no mas de novembro/2015;

2. Elaboragdo de planilha comparativa dos pregos do orcamento das obras do
aeroporto de Rondonépolis com os precos da tabela
SINAPVAEROPORTUARIO; primeira semana de dezembro/2015.

3. Apresentacio da planilha e tabela SINAPVAEROPORTUARIO no TCE na
primeira semana de dezembro/2015.

‘ A planitha comparativa encontra-se parcialmente pronia dependendo apenas da
insergdo dos pregos da tabela SINAPI/AEROPORTUARIO para conclusdo do
preenchimento.
‘ A planilha comparativa encontra-se parcialmente pronla dependendo apenas da
insergio dos pregos da ftabela SINAP/AEROPORTUARIO para conclusdo do
preenchimento.

___A tabela SINAPI/AEROPORTUARIO ser4 a primeira tabela de precos para
semggs ?;; ?h?ras aeropartuarias a ser validada no Brasil. Esta tabela e fruto de um
canvénio FRAERO com a CAIXA ECONOMICA e INSTITUTO TEC
AeRomALa INF NOLOGICO DA
5 hGonsultagaos a Supergmgndéncia de Projetos e Custos e Procedimentos de

ngenharia INFRAERO, sobre o fomecimento de i
SINAPI/AEROPORTUARIO. copa 0a tebela
Em resposta formos informados de que a mesma lem previsdo de ser validada
no més de novembro de 2015.
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Anexamos a este expediente copia do oficio enviado a INF
da resposta via mensagem eletrdnica RAERO, bem come
A respeito do assunto reiteramos que essa tabela serd a primeira referencia de
precos  unitarios para servigos asroportudrios € que no casa especial de sinalizacio
Iqmu]osa_somame dispomos do recurse da consulta aos fornecedores de materias para
sinalizagao luminosa para elaboragdio dos orgamentos

De‘ posse de referida tabela pretendemos realizar uma analise comparativa dos
pregos unitarios do orgamento das obras do aeroporto de Rondondpolis com aguela
tabela SINAPIINFRAERO, encaminhando em seguida a essa Egrégia Corte para
subsidiar a nossa defesa.

Respeitosamente

ENG. JOSE CA FERREIRA DA SiLVA
CREA 1201387132

O pedido de prorrogacéo de prazo foi indeferido pelo relator e comunicado ao
requerente através do oficio 1.574/2015/GAB-AJ, de 23/07/2015:

llustrissimo Senhor,

Em atencdo ao requerimento protocolado neste Tribunal sob o n°
174335/2015, no qual VVossa Senhoria solicita nova prorrogacéo de prazo para manifestar-
se a respeito do processo acima citado, esclare¢o que:

No dia 29/9/2014 (Oficio 795/2015) foi conferido a Vossa Senhoria o
prazo inicial de 15 (quinze) dias para adotar as medidas necessarias a completa instrucao
do processo.

Posteriormente, VVossa Senhoria apresentou justificativas mediante os
protocolos 185205/2014, 186260/2014 e 152056/2015.

Diante disso, de acordo com o principio da razoavel duracao do processo,
e, levando-se em conta o lapso temporal decorrido desde a primeira notificac&o, neste
caso concreto, esta relatoria esta impossibilitada de flexibilizar ainda mais os prazos.

Feito o esclarecimento, comunico que indefiro a presente solicitac&o.

Em 27/07/2015, o Delegado de Policia Fazendaria, Sr. Anderson C. da Cruz e
Veiga, protocolizou neste Tribunal pedido de “informagdes e analise do processo licitatorio
Concorréncia Publica 015/2012 realizada pela Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana-SETPU/MT e do respectivo contrato n® 022/2013/00/00-ASJU,
conforme Acordao n°® 2.332/2014-TP, proferido nos autos do processo n°® 16.287-6/2014
TCE/MT”, visando instruir o Inquérito Policial n® 061/2015, em tramite nessa Delegacia
especializada. Conforme oficio 1610/2015/GAB-AJ, o pedido de copias foi deferido pelo
relator em 28/07/2015 e recebido pelo requerente em 29/07/2015.
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Em 31/07/2015, os autos foram encaminhados a esta equipe de auditoria para

andlise. E o resumo dos autos.

2) DA ANALISE DAS MANIFESTACOES

Inicialmente, destaca-se que embora tenha sido citado para apresentar resposta, o
Sr. Pedro Mauricio Mazzaro nao enfrentou o questionamento quanto a conduta irregular
descrita no item 3.3 do relatério anterior e nem a respectiva imputacdo de débito
requerida pelo Ministério Publico de Contas no item f da Conclusdo do Parecer
1.139/2015. Limitou-se a enviar um documento (DOCUMENTO_EXTERNO
186260 2014 04), contendo relatorio por ele assinado e dirigido ao Superintendente de
Obras de Transportes da SETPU (atual SINFRA), em 14/10/2014, encaminhando cépia da

72 medicao do contrato em tela.

Embora o atual titular da Pasta tenha solicitado prorrogacdo de prazo para
apresentar justificativas como gestor, acerca das irregularidades indicadas nesta
Representacdo de Natureza Interna, posteriormente concedida pelo relator, quem veio
aos autos foi o ex-gerente aeroportuario da SETPU, Sr. José Carlos Ferreira da Silva,
visando complementar sua defesa ja apresentada e apreciada por esta equipe no

relatério anterior. Segue analise da redefesa do Sr. José Carlos Ferreira da Silva.

O interessado apresentou as seguintes justificativas no oficio de encaminhamento

da redefesa:

Vimos pelo presinte aAres ntaq pedido de reconsideragdoc do PARECER N°
1.139/2015.
Para subsidiar npsso fleitq esfamos anexando ao presente oficio relatério
esclarecendo as pendéndias ainfla existgntes, bem como apresentando as composigdes
que faltaram. :
Anexamos tamb¢ém orgamentos de obras aeropartuarias pesquisadas na
Internet. A respeito do assuntg informamos que jainda nao conseguimos copias de
contratos de obras aeropprtuarias de oufros érgéos$ que contribuisse para a tomada de
referéncia dos precos. '
Em vista disso pesquisgmos na|rede Internet, conseguindo obter orgamentos
elaborados pela INFRAERO. No relatdyio |informamos os enderegos dos sites onde
obtivemos os orgamentos. '
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As mencionadas “pendéncias ainda existentes” sdo aquelas confirmadas por esta

equipe no relatorio anterior, a saber:

o Irreqularidade: Orcar os seguintes itens sem a composicdo de precos unitarios,
contrariando o artigo 7°, inciso Il, da lei 8.666/93: itens 1.6 (Administracdo Local da
Obra-Despesas Diversas), 1.7 (Administracdo Local da Obra-Pessoal), 1.8 (Placa
da Obra), 7.1 (Construcdo da Casa de Forca), 8.2 até 8.27 (Sinalizacdo Luminosa
da Pista) da planilha orcamentaria.

Manifestacdo quanto aos itens 1.6, 1.7 a defesa diz que “Reapresentamos as
composi¢cbes de precos unitarios. As unidades dos servicos foram corrigidas
passando de Vb (verba), para Cj (conjunto). A denominacdo de verba foi
estabelecida de forma errbnea uma vez que o valor foi obtido a partir de uma
composicao de precos”.

Andlise: As mencionadas composicbes encontram-se a fls. 9 e 10 do
DOCUMENTO_EXTERNO_152056 2015 01, cabendo destacar quanto segue: a)
ambas as composicoes ndo contém timbre da SETPU e nem carimbo de
numeragéo de pagina do processo administrativo onde ocorreu o certame, 0 que
nao prova terem sido elaborados na fase interna da licitacdo e colocados a
disposi¢céo dos interessados; b) a composicdo do item 1.7 que deveria trazer o
preco unitario da Administracdo, de R$ 27.926,960, curiosamente indica o0 preco
unitario da proposta vencedora, de R$ 27.918,32, conforme abaixo reproduzido
parcialmente. Tal fato evidencia que tais composi¢cdes sdo posteriores ao certame.
Mantem-se as irregularidades.

| CUSTDS UNITARIOS i
CODIGO SERVICO: Administracih Local da Ot - Pessoal UNIDADE
2800001 03 . uﬁ;\
. setfl]
EQUIPAMENTO coniGo| oPant [ UTLPACAG [CUSTOOPERACIONAL] ~ CUSTO
PROD._[IMPROD.] PROD. | IMPROD. | HORARIO
0,00
MAO DE OHRA $UPLEMENTAR CODIGO] KOUR | QuaNt. | SALARIO | CUSTO
_ BASE HORARIO
Pngmha_mmrqmtﬂn Comsultor - phais de 20 srjos experiéned T 005 24,00 - 563 -
Lagenhearo/Arquiteto Sentor - maidde |5 anos pxpendacia To10 16,87 - 5,63 -
f:alpﬂmo}ﬁrq\lﬂﬂu Plap -de 5§15 amos TS To15 200 30,00 563 1.520,10
I:nmham}Arquuuo lum_,nr - a1 5{anos experignci T020 7.00 - 563 -
Efgmhummrqum Trainee TO35 482 - 3.63 -
[ermeyre T1no 241
Tecnico de Nivel media wain o 500 3.63 6784
Planilha cortada
T N LN LAKK)
(H) TOTAL 0.00
[CUSTO DIRETO TOTAL: (%) 1 (FI* (G) * (H
[LDT = LUCRO E DESPESAS : = —
| INDIRETAS 27,84% RS 6.079.83]
|CUSTO UNITARIO TOTAL
- |Rs 27.918.32]
[ '
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Manifestacdo quanto ao item 1.8: nada disse a defesa.

Andlise: prejudicada. Mantem-se a irregularidade.

Manifestacdo quanto ao item 2.2: “Foi anexada composi¢cdo de precos unitarios e
alterado o codigo que ndo estava compativel com a descricdo do servigo”.

Andlise: a referida composicéo nao foi apresentada. Mantem-se a irregularidade.

Manifestacdo quanto ao item 7.1, a defesa disse “Para sanar a irregularidade
referente ao presente item em que foi considerado o preco por metro quadrado.
(sic) O item devera ser excluido da planilha e a casa de for¢ca serd implantada nas
instalacdes da atual Secdo de Contraincéndio (Corpo de Bombeiros de Aeroporto).
A possibilidade desse procedimento foi possivel gracas a ocorréncia de um fato
novo, ou seja, porque sera construida uma nova secdo de contraincéndio através
do Programa de Logistica-Aeroportos da Secretaria de Aviacao Civil. Neste caso foi
utilizado o custo por metro quadrado devido a falta de detalhamento que permitisse
a elaboracdo do orcamento especifico. Esse valor foi obtido a partir de orgamento
de obras civis semelhantes. Nesse aspecto peco considerar que o item em questao
representa 0,12% do valor da obra”.

Andlise: A justificativa ora apresentada é igual aquela apresentada e apreciada no
relatdrio anterior, cuja conclusdo aqui € mantida: “A justificativa do item 7.1 néo
sana a irregularidade, pois o orcamento utilizado na licitacdo nao foi fundamentado
em composicao de preco”. Mantem-se a irregularidade.

Manifestacdo quanto os itens 8.2 a 8.27: “Anexamos a esta Nota técnica as
composicbes agora formatadas de acordo com o0 modelo da
SINFRA...Pesquisamos na internet orcamentos de sinalizacdo Iluminosa de
aeroportos (balizamento noturno), e incluimos junto a esta Nota Técnica de forma a
estabelecer um referencial dos precos em discussdo. Os orcamentos encontram-se
anexos, tendo sido observados precos superiores aos pesquisados por ocasidao da
elaboragdo do orgamento em discussao”...[@elnleRIli WU EIVER o 1= BsTel [F[ei[e]gFo1
a questdo dos itens de 8.1 a 8.27, haja vista que ndo foram pagos nenhum desses

e

itens, podemos formalizar um pedido de aditivo de exclus&o de todos o0s itensj#

Andlise: A justificativa além de propor a exclusdo de itens essenciais da obra
(sinalizacdo noturna da pista do aeroporto), o que é inconcebivel, também confirma
gue suas composicdes de precos unitarios ndo foram elaboradas na fase interna
da licitagdo. Mantem-se a irregularidade.

o Irreqularidade: “Orcar os demais itens da planilha orgamentéaria ndo indicados nos
dois achados acima com precos acima do Boletim de Pregos de Obras Rodoviarias
da SETPU de setembro de 2011, existindo variacao de até 437,3%, causando um
sobrepreco geral de R$ 3.618.059,77 (ou 28,7%).”
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Manifestacéo: Nada disse a defesa.

Andlise: Permanece airregularidade.

3 CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, confirmam-se todas as irregularidades do relatério anterior, cujas

condutas encontram-se individualizadas e abaixo reproduzidas.

3.1José Carlos Ferreira da Silva (gerente da Geréncia Aeroportuéria e Hidroviaria):

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

CLASSIFICACAO
IRREGULARIDADE

a) Orcar os seguintes itens sem a
composicao de precos unitarios,
contrariando o artigo 7°, inciso II,
da lei 8.666/93: Itens 1.6, 1.7, 1.8,
7.1, 8.2 até 8.27 da planilha orca-
mentaria, no montante de R$
4.569.969,16, sem as correspon-
dentes composicbes de precos
unitérios.

A conduta impede
a controle efetivo
sobre a correta
formacao dos pre-
¢os dos itens 1.6,
1.7, 1.8, 2.1, 2.3,
39a3.12,7.1,8.2
até 8.27 da plani-
Iha orcamentaria.

A  irregularidade
apontada néo trata
de tema controver-
tido ou polémico,
existindo inclusive
decisbes reitera-
das do TCU, o que
exigiria ~ conduta
diversa do agente.

GB11 - Licitagdo_Grave_11.
Deficiéncia do projeto basico
(artigos 6°, IX e X, 7° e 12 da
Lei 8.666/1993).

b) Orcar Os demais itens da plani-
lha orcamentaria ndo indicados
nos dois achados acima com pre-
¢os acima do Boletim de Precos
de Obras Rodoviarias da SETPU
de setembro de 2011, existindo
variacdo de até 437,3%, causando
um sobrepreco geral de R$
3.618.059,77 (ou 28,7%).

A conduta levou a
contratacéo de
obra com sobre-
preco  causando
dano ao erario.

Em tese, tal con-
duta afasta a boa
fé do agente, pois
0S precos existen-
tes no Boletim de
Precos do proprio
6rgdo sao mani-
festamente inferio-
res aos adotados
no orgamento

GB 06- Licitacdo_Grave 06.
Realizacdo de processo lici-
tatério ou contratacdo de
bens e servicos com precos
comprovadamente  superio-
res aos de mercado — sobre-
preco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e art.
43, 1V, da Lei 8.666/1993)

3.2 Esmeraldo Teodoro de Melo (Engenheiro Fiscal, Portaria 197/2013-SETPU):

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

CLASSIFICACAO
IRREGULARIDADE

a) Medir os seguintes itens sabi-
damente ndo executados, no valor
de R$ 2.680.433,03:

3.3, 34, 35, 6.1, 6.2 e 6.3 (da
planilha da 4* medicdo acumula-
da), constituindo liquidacao indevi-
da de despesa.

Essa conduta cau-
sou dano ao era-
rio.

Tal conduta afasta
a boa fé do agen-
te.

JB 03 (Despesa_Grave 03.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despe-
sas sem a regular liquidagéo
(art. 63, & 2° da Lei
4.320/1964 e artigos 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).
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3.3 Pedro Mauricio Mazzaro (Engenheiro Fiscal, Portaria 273/2014-SETPU):

CONDUTA

NEXO DE CAU-
SALIDADE

CULPABILIDADE

CLASSIFICACAO
IRREGULAIDADE

a) Medir os seguintes itens sabi-
damente ndo executados, no valor
de R$ 1.231.704,26:
35,4.2,43,4.4,6.1,6.2¢€ 6.3 (da
planilha da 6% medicdo acumula-
da), constituindo liquidacao indevi-
da de despesa.

Essa conduta cau-
sou dano ao era-
rio.

Tal conduta afasta
a boa fé do agen-
te.

JB 03 (Despesa_Grave 03.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despe-
sas sem a regular liquidagéo
(art. 63, § 2° da Lei
4.320/1964 e artigos 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993)

3.4Ensercon Engenharia Ltda (executora das obras):

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

CLASSIFICACAO
IRREGULARIDADE

a) Receber o0s seguintes itens
sabidamente ndo executados, no
valor de R$ 2.680.433,03:

3.3, 34, 35, 6.1, 6.2 e 6.3 (da
planilha da 4* medicdo acumula-
da), constituindo liquidacéo indevi-
da de despesa.

Essa conduta cau-
sou dano ao era-
rio.

Tal conduta afasta
a boa fé do agen-
te.

JB 03 (Despesa_Grave_03.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despe-
sas sem a regular liquidagéo
(art. 63, 8§ 2° da Lei
4.320/1964 e artigos 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).

b) Receber o0s seguintes itens
sabidamente ndo executados, no
valor de R$ 1.231.704,26:
35,42,43,44,6.1,6.2e 6.3 (da
planilha da 6% medicdo acumula-
da), constituindo liquidacao indevi-
da de despesa.

Essa conduta cau-
sou dano ao era-
rio.

Tal conduta afasta
a boa fé do agen-
te.

JB 03 (Despesa_Grave 03.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despe-
sas sem a regular liquidagéo
(art. 63, 8§ 2°, da Lei
4.320/1964 e artigos 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993)

3.5SSM Consultoria, Projetos e Constru¢cdes Ltda (supervisora das obras):

CONDUTA

NEXO DE CAU-
SALIDADE

CULPABILIDADE

CLASSIFICACAO
IRREGULAIDADE

a) Nao alertar a SETPU sobre os
seguintes itens medidos e sabi-
damente ndo executados, no valor
de R$ 1.231.704,26:
3.5,4.2,43,4.4,6.1,6.2¢e 6.3 (da
planilha da 6% medicdo acumula-
da), constituindo liquidacao indevi-
da de despesa.

Essa conduta cau-
sou dano ao era-
rio.

Tal conduta afasta
a boa fé do agen-
te.

JB 03 (Despesa_Grave 03.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despe-
sas sem a regular liquidagéo
(art. 63, & 2° da Lei
4.320/1964 e artigos 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993)
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4 RECOMENDACOES

Devido a ocorréncia de sobrepreco no orcamento da Administracdo e de
superfaturamento na execucdo do instrumento contratual 22/2013-SETPU, em
decorréncia de medicles e respectivos pagamentos sem a devida liquidacdo (prestacao
dos servigos), caracterizando o periculum in mora e o fumus boni iuri, recomenda-se
manter os termos do item 1 do v. Acorddo 2332/2014-TP que determinou ao gestor da
SETPU, atualmente SINFRA, “a suspensdo da execug¢do do Contrato n°® 22/2013 e de
qualquer pagamento a empresa Ensercon Engenharia Ltda.”, até que a SINFRA

demonstre a este Tribunal ter cumprido com as seguintes obrigacées:

a) elabore medicao de ajuste dos valores medidos indevidamente na 42 e 62
medicbes, respectivamente nos valores de R$ 2.680.433,03 e R$
1.231.704,26;

b) a Ensercon Engenharia Ltda restitua ao erario estadual o montante dos
juros e correcdo monetaria decorrentes do recebimento indevido de
servicos ndo executados na 42 e 62 medi¢Bes, apontados na alinea a

acima;

C) celebre termo aditivo visando: c.1) recompor os Itens 1.6, 1.7, 1.8, 7.1,
8.2 até 8.27 da planilha orcamentaria, no montante de R$ 4.569.969,16,
gue se encontram sem as correspondentes composi¢cdes de precos
unitarios; c.2) ajustar os demais itens da planilha orcamentaria (exceto
1.1a1.5,4.5, 4.6 e 6.4) que se apresentam com precos acima do Boletim
de Precos de Obras Rodoviarias da SETPU de setembro de 2011,
existindo variagédo de até 437,3%, causando um sobrepreco geral de R$
3.618.059,77;

d) instaure processos administrativos visando apurar: d.1) responsabilidade
do servidor José Carlos Ferreira da Silva (gerente da Geréncia
Aeroportudria e Hidroviaria), pelo sobrepreco de R$ 3.618.059,77
conforme indicado na alinea c.2 acima; d.2) responsabilidade solidaria do
servidor Esmeraldo Teodoro de Melo (Engenheiro Fiscal, Portaria

197/2013-SETPU e da empresa Ensercon Engenharia Ltda (executora,
12
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contrato 22/2013) pelo superfaturamento ocorrido na 42 medi¢do, no
montante de R$ 2.680.433,03; d.3) responsabilidade solidaria do servidor
Pedro Mauricio Mazzaro (Engenheiro Fiscal, Portaria 273/2014-SETPU) e
das empresas Ensercon Engenharia Ltda (executora, contrato 22/2013) e
SSM Consultoria, Projetos e Constru¢cdes Ltda (supervisora, contrato
241/2013) pelo superfaturamento ocorrido na 62 medi¢cdo, no montante de
R$ 1.231.704,26.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, em

Cuiaba, aos 16 de setembro de 2015.

Alan Nord Benedito Carlos Teixeira Seror
Auditor PuUblico Externo Auditor Publico Externo
Matricula 2032465 Matricula 191

13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo JINQH1.



		2015-09-16T11:43:53-0400
	ALAN NORD:54546010125


		2015-09-16T11:50:03-0400
	BENEDITO CARLOS TEIXEIRA SEROR:62422723853




