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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO N° 16.287-6/2014

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA em face as irregularidades constatadas
na execucao do Contrato n°®022/2013, celebrado entre a SINFRA e a Empresa
OBJETO ENSERCON Engenharia Ltda, tendo por objeto a “execugdo dos servigos de
ampliacdo e pavimentacdo do aeroporto Maestro Marinho Franco, em
Rondonopolis-MT”.

Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana - SETPU (atual
SINFRA)

Marcelo de Oliveira — Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica —
SINFRA

José Carlos Ferreira da Silva — Gerente Aeroportuario a época dos fatos;
Esmeraldo Teodoro de Melo — Eng. Fiscal (Port. N° 197/2013/SETPU);

i Pedro Mauricio Mazzaro — Eng. Fiscal (Port. n° 273/2013/SETPU);
RESPONSAVEIS Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Secretério de Estado da SETPU
ENSERCON Engenharia Ltda — Empresa Contratada IC n° 22/2013/SETPU;
SSM Consultoria, Projetos e Constru¢des Ltda — Empresa Supervisora IC
n° 241/2013.

Sr. Jodo Vitor Scedrzyk Braga OAB/MT 15.429 (José Carlos Ferreira da Silva)
Sr. Mauricio Magalhdes Faria Neto OAB/MT 15.436 (Cinésio Nunes de
Oliveira)

ADVOGADOS Sr. Vitor Arthur Galdino — OAB/MT 13955 (Ensercon)

Sr. José Carlos Guimaraes Junior OAB/MT 5959 e Sr. Rodrigo Augusto F.
Teixeira OAB/MT 11363 (SSM Consultoria)

Sr. Giorgio Aguiar da Silva — OAB/MT 14.600 (Esmeraldo Teodoro de Melo)

JURISDICIONADO

SECRETARIO

RELATOR Conselheiro Waldir Julio Teis

Mara de Castilho Varjdo Andrade Pinheiro — Auditora Pablico Externo
Nilson José da Silva — Auditor Publico Externo (Superviséo)

EQUIPE TECNICA!

ORDEM DE

SERVICO 5697/2022

Excelentissimo Conselheiro Relator,

l. INTRODUCAO

Trata-se de Relat6ério Técnico Conclusivo da Tomada de Contas Ordinaria,
instaurada por for¢ca do Acérdao n° 233/2019-TP, que tem como objetivo apurar possivel prejuizo
ao erario na execucao do Contrato n® 022/2013, celebrado entre a SETPU e a Empresa
ENSERCON Engenharia Ltda, tendo por objeto a “execucdo dos servicos de ampliacdo e

pavimentacédo do aeroporto Maestro Marinho Franco, em Rondonopolis-MT”.

1 Ordem de Servico n° 5697/2022- Conex-e
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Apds emissdo do Relatério Técnico Preliminar?, o Exmo. Relator determinou a

citacdo dos responsabilizados para apresentarem manifestacdes de defesas, conforme

documentos abaixo:

Representado

Oficio

Postagem

Defesa

José Carlos Ferreira da Silva —

Oficio n°. 731/2020/GCI/JBC

Doc. Control-P n°.

Doc. Control-P n°.

por meio do Sr. Giorgio Aguiar da
Silva — OAB/MT 14.600

260763/2020

Oficio n°. 02/2021/GCI/JBC —
Doc. Control-P n°. 4700/2021

Doc. Control-P n°.

5353/2021

Gerente Aeroportuario a época dos — Doc. Control-P n°. 262241/2020 176046/2021,
fatos (por meio do Sr. Joao Vitor 260766/2020 177613/2021,
Scedrzyk Braga OAB/MT 15.429) Doc. Control-P n°. | 177615/2021,
Oficio n°. 165793/2021 177617/2021,
1323/2021/GCI/LHL - Doc. 177618/2021,
Control-P n°. 159782/2021 177623/2021,
177626/2021.
Esmeraldo Teodoro de Melo — Eng. | Oficio n°. 732/2020/GCI/JBC | Doc. Control-P n°. | Doc. Control-P n°.
Fiscal (Port. N° 197/2013/SETPU) — Doc. Control-P n°. 262245/2020 67257/2021

Doc. Control-P n°.
67665/2021

Pedro Mauricio Mazzaro — Eng.
Fiscal (Port. n° 273/2013/SETPU)

Oficio n°. 728/2020/GCl/JBC
— Doc. Control-P n°.
260773/2020

Oficio n°. 03/2021/GCI/JBC —
Doc. Control-P n°. 4701/2021

Oficio n°.
1324/2021/GCI/LHL — Doc.
Control-P n°. 159785/2021

Doc. Control-P n°.

262236/2020

Doc. Control-P n°.

5352/2021

Doc. Control-P n°.

165797/2021

N&o apresentou
Defesa

Cinésio Nunes de Oliveira — ex-
Secretario de Estado da SETPU (por
meio do Sr. Mauricio Magalhdes Faria
Neto OAB/MT 15.436)

Oficio n°. 729/2020/GCl/JBC
— Doc. Control-P n°.
260769/2020

Doc. Control-P
n°.262238/2020

Doc. Control-P n°.
279350/2020

ENSERCON Engenharia Ltda —
Empresa Contratada IC n°
22/2013/SETPU (por meio do Sr.
Vitor Arthur Galdino — OAB/MT
13955 Procurador habilitado nos
autos da empresa)

Marcilio Ferreira Kerche —
Responséavel pela empresa
Ensercon — Engenharia Ltda

Oficio n°. 537/2020/GCl/JBC
— Doc. Control-P n°.
213727/2020

Oficio n°.
1322/2021/GCI/LHL - Doc.
Control-P n°. 159781/2021

Doc. Control-P n°.

216711/2020

Doc. Control-P n°.

165792/2021

N&o apresentou
defesa

SSM  Consultoria, Projetos e
Construcdes Ltda - Empresa
Supervisora IC n° 241/2013 (José
Carlos Guimaraes Junior OAB/MT
5959 e Rodrigo Augusto F. Teixeira
OAB/MT 11363

Oficio n°. 538/2020/GCl/JBC
— Doc. Control-P n°.
216035/2020

Doc. Control-P n°.

216716/2020

Doc. Control-P n°.
252314/2020,
252665/2020,
252666/2020,
252667/2020
252668/2020,
252722/2020,
252723/2020,
252726/2020,
252729/2020,
252767/2020,

2 Doc. Control-P n2. 161808/2020
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252773/2020,
252775/2020,
25277712020,
252782/2020,
252786/2020,
252789/2020

Ademais, foram notificados os Srs. Marcelo de Oliveira e Silva — Ex-Secretario
de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso — SINFRA? e César Alberto Miranda
Lima dos Santos Costa* - Ex-Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Estado
de Mato Grosso para que se manifestassem e para que, querendo, apresentassem

documentos pertinentes acerca dos apontamentos indicados no referido Relatério Técnico.

Além disso, foi recomendado ao Ex-Gestor que suspendesse a realizacdo de
gualquer pagamento dos itens relacionados a planilha orgamentaria do Contrato n°. 22/2013 e
também quanto ao Processo n° 13.863-5/2019, protocolado nessa Secretaria em 27.03.2019,
pelo qual a empresa Construtora Tripolo LTDA busca o recebimento do valor de
R$ 1.715.252,02 (um milh&o, setecentos e quinze mil, duzentos e cinquenta e dois reais e dois
centavos) sob alegacao de que teria executado o item 6.3 do Contrato 22/2013, até que sejam
efetivamente esclarecidos os fatos apontados nesta Tomada de Contas Ordinaria, a fim de

conferir a maior transparéncia possivel ao processo em questao.

Diante da auséncia de manifestacdo nos autos do Sr. Pedro Mauricio Mazarro e
da empresa Ensercon Engenharia Ltda, no dia 07.10.2021 a Secex de Obras e Infraestrutura
desta Corte de Contas sugeriu ao Exmo. Conselheiro Relator, determinar a citacao por edital,
conforme previsto no artigo 259, do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, mantendo-
se inertes apos decorrido o prazo, sugeriu-se ainda a Vossa Exceléncia, que através de
decisdo monocratica, fosse declarada a revelia do Sr. Pedro Mauricio Mazarro e da empresa
Ensercon Engenharia Ltda, nos termos do § 1° do artigo 140, do Regimento Interno do
TCE/MT®.

3 Doc. Control-P n2. 164986/2020
4 Doc. Control-P n2. 216031/2020
> Doc. Control-P n2. 231219/2021 - Informac&o Técnica
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Entretanto, ndo obstante a sugestdo para citacdo por edital dos mencionados
responsaveis para apresentacdo de manifestacdo de defesa, os autos seguiram com a
notificacdo dos responsaveis para apresentacdo de alegacdes finais, e culminaram com a

juntada de alegacdes finais do Sr. Marcelo Duarte Monteiro®.

Ato seguinte, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
emissdo de parecer. No entanto, o Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
converteu a emissédo de parecer em Pedido de Diligéncias’ para processar a citacéo por edital
do Sr. Pedro Mauricio Mazarro e da empresa Ensercon Engenharia Ltda, conforme previsto
no art. 259 do RI/TCE, e, em seguida, encaminhar os autos a Secretaria de Controle Externo

de Obras para emisséo de relatorio técnico conclusivo.

Em Decisdo proferida pelo Exmo. Conselheiro Relator Waldir Julio Teis8, foi
acolhido o Pedido de Diligéncias n°® 363/2021, de lavra do Procurador de Contas William de
Almeida Brito Junior e foi determinada a citac&o via edital do Sr. Pedro Mauricio Mazarro e da

empresa Ensercon Engenharia Ltda, conforme previsto no art. 259 do RI/TCE.

Representado Edital de Notificacéo Defesa
Pedro Mauricio Mazzaro — Eng. Doc. Control-P n°. 277819/2021 N&o apresentou defesa
Fiscal (Port. n° 273/2013/SETPU)
ENSERCON Engenharia Ltda — Doc. Control-P n°. 277818/2021 N&o apresentou defesa
Empresa Contratada IC n°
22/2013/SETPU

Frente a auséncia de manifestacdo, em Decisdo Singular, foi declarada a revelia
da Empresa Ensercon Engenharia Ltda, representada pelo Advogado Vitor Arthur Galindo® e
do Sr. Pedro Mauricio Mazarro'®, Engenheiro Fiscal designado pela Portaria 273/2021 da

entdo Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacéo.

6 Doc. Control-P n2. 256048/2021
7 Doc. Control-P n2. 263626/2021
8 Doc. Control-P n2. 272141/2021
° Doc. Control-P n2. 101260/2022
10 Doc. Control-P n2. 101268/2022
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Por fim, no dia 22.04.2022 foi encaminhado documento!! do Sr. Marcelo Duarte
Monteiro representado por seus advogados Silva Freire Advogados, no qual requereu a
extincao da presente Tomada de Contas, com resolu¢do de mérito, devido ao decurso de 05

(cinco) anos da pretensao punitiva deste Tribunal.

Em 07.10.2020, os autos foram encaminhados a esta SECEX para andlise e

providéncias.

Em 23.08.2022, foi emitida a Ordem de Servico n° 5697/2022, para que uma

equipe de auditores atendesse as determinacdes da Relatoria.

Por ser oportuno, esclarece-se, que deste ponto em diante, a redacdo do
Relatério Técnico Preliminar serd mantida na coloragéo cinza, enquanto a redacao da andlise
conclusiva referente a manifestacdo da defesa e as alegac6es da pessoa juridica em tela sera

na coloracéo preta.

1.1 Deliberagcéo que originou o trabalho
Este trabalho originou-se da Comunicacao de Irregularidade autuada sob o n°
103195/2014, de autoria do Tribunal de Contas da Unido.

De acordo com o processo n° 103195/2014, através do Chamado n°® 648/2014,
o Tribunal de Contas da Unido — Secex-MT, através de seu Assessor, Sr. André Acevedo,
encaminhou manifestacao recebida naquela Ouvidoria, acerca de possiveis ilegalidades na
obra de ampliacao e pavimentacédo do Aeroporto de Rondondpolis — Contrato n.° 022/2013%,
firmado entre a SETPU e a firma ENSERCON Engenharia LTDA. Pelas informacgdes que
acompanharam o Chamado n° 648/2014, o TCU alertou o TCE/MT, sobre possivel
irregularidade construtiva e de gestdo da obra do aeroporto de Rondonépolis, com

possibilidade muito grande de desvio de recursos publicos.

11 Doc. Control-P n2. 105590/2022

12 Contrato n2 022/2013/SETPU, formalizado entre a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentag¢do Urbana (SETPU),
atual Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), e a empresa Ensercon Engenharia Ltda, tendo como objeto
a execucdo dos servigos de ampliagdo e pavimentagdo do aeroporto de Rondondpolis-MT.
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1.2 Visao geral do objeto

Trata-se analise da execucdo do Contrato n°® 022/2013, celebrado entre a
SINFRA e a Empresa ENSERCON Engenharia Ltda, tendo por objeto a “execugao dos
servicos de ampliacdo e pavimentacdo do aeroporto Maestro Marinho Franco, em

Rondondpolis-MT”.

1.3 Objetivo
O objetivo da TCO é verificar possiveis irregularidades na execucéo do objeto do

Contrato n° 022/2013 e possiveis danos ao erario estadual.

1.4 Metodologia utilizada
Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
aplicaveis a Administracéo Publica, com a devida observancia aos procedimentos de Auditoria

de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: a) analise documental; b)

extracao eletrbnica de dados; c) conferéncia de célculos; inspecao in loco e, d) entrevista.

1.5 Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolucédo Normativa do TCE/MT
n° 09/2013, o volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor nominal total dos atos
fiscalizados que, no caso em tela, corresponde ao valor global do Contrato n° 022/2013, que
€ de R$ 31.183.783,85 (trinta e um milhdes, cento e oitenta e trés mil, setecentos e oitenta e
trés reais e oitenta e cinco centavos).

1.6 Beneficios estimados da fiscalizacdo

Maior rigor na execucao dos contratos que tenham como objeto a execucéo de
obras e servicos de engenharia, bem como respeito aos Principios da Legalidade, da

Impessoalidade, da Moralidade, da Isonomia e, o Principio da Economicidade.
. CONTEXTUALIZACAO
Para melhor compreensao dos autos, faz-se necessario apresentar o historico dos

fatos, desde a instauracdo da Representacdo de Natureza Interna, em 05.09.2014 (Doc.
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162701/2014 — Control-P).

Conforme consta no relatério técnico preliminar, a Representacdo de Natureza
Interna n° 162876/2014 originou-se da Comunicacédo de Irregularidade autuada sob o n°
103195/2014, de autoria do Tribunal de Contas da Unido. Na ocasido (28.01.2014) o

comunicante informou o seguinte:

TRISUNAL DE GONTAS DA UNAG
Fiscalizacho a servipo da sochsdade
Cirvidotin

Sisouwv Wel
Manifestacio n® 184387

Data de sntrada; 2800172014
Titwlo: Aeroporio de Rendonopolis « MAESTRO MARINHO FRANCO
Gonteddo:

Alerio para a regulandade construtiva & de gestho da obra do Asroporia de
romchendpodie.
Pmnﬂrdaﬂarrumum o Degsio de Recurscs pibiicos

el uﬂumthmmmmfm caom

cﬂmemmemm
EE;H mmﬁuammm

A RIS W
Cm:maﬁd:&:.u Edital 152012
Irptnamen] o Comtrales - 022-20 3-00-0-SETRL)

Diante da gravidade dos fatos denunciados e, apdés realiza¢do de inspecao in loco
no aeroporto Maestro Marinho Franco, em Rondondpolis-MT, a equipe de auditores da
SECEX de Obras e Infraestrutura, em 12.09.2014, emitiu o Relatério Técnico Preliminar (Doc.
n°® 162701/2014 — Control-P).

No relatério preliminar, os auditores concluiram a existéncia de sobreprecos, na
planilha orcamentéaria, em decorréncia de deficiéncia no projeto basico, especificamente na
orcamentacao realizada pelo gerente da Geréncia Aeroportuaria e Hidrovia, Sr. José Carlos

Ferreira da Silva, conforme descrito a seguir:

aj itens 1.7. a0 1.5 orgados indevidaments com unidade verba. no montanie da
RS 7569112

b) ens 1.5, 1.7, 1.8, 2.1, 23, 39 a 312, 4.5, 48, 64, 7.1, B2 até 827, sem
comespondancia no Bolelim de Pregos de Obras Rodowiarias da SETPU de

setembro de 2011 @ sem as respectivas composicles de pre¢os unitanos, no
montante da RS 5.587.674.65;
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¢} schrepreco no montante de RS 3812.059.77 jou 20.7%), conforme ANEXD
2 desta Represertachs, detorerts de divergéncias ealre 08 précos unitirics da
Belelim & o5 adotadss pelo orcamentista acima referiga. Vale desiacar qua no
ftem 3.3 da planiha orcamentadia (Base de Brita Graduada BC - Conforme
Espacificacio) ocomeu ndo apenas scbrepreco em relaclo ao Bolelim coma
tamnbém em relagho ac quantitative, pois a planiha indica 21.045,480 m3 de bita
erquanio que pelo projels chega-se a menos da matade desse valor (10,318,20
3. O referide ANEXOD 2, parte integrants deste relatério a asr observado
na apresentacac da defesa.

Constatou-se ainda, superfaturamento no valor de R$ 3.912.531,80, pelo

pagamento de servicos ndo executados pela empresa ENSERCON, conforme descrito a

seqguir:

4.3

superfaturamento decomenie de Serdcos medidos & nho exXscubsdos
(Bquidagda indevidal N montands de RS 381253750, comedpondents & 33 T0% do olal
medido abé 8 6 medigho (B3 11,807 793,610 de responsabilicdade dos fiscals da obra,
Srs. Esmeraids Teodoro de Mo (responsével por dang o RS 2.GEDEIT 54 @ Padrd
Mauricio Mazrsm (naponaivel por danc os RE 1,731,704 28)

Assim sendo, no relatorio preliminar da RNI foram apontadas as seguintes

irregularidades e 0s respectivos responsaveis:

significado (verba),
no montante de R$
75.691,12.

Achado Conduta Nexo_ de Culpabilidade | Responsavel
Causalidade
GB 11 Licitacdo Grave. | a) Especificar o0s | A conduta impede | A irregularidade
Deficiéncia nos | seguintes itens da | o Controle efetivo | apontada nado trata
projetos basicos e | planilha sobre a execucdo | de tema
executivos na | orcamentaria sem | dositens 1.1 a 1.5 | controvertido ou
contratacdo de obras e | unidade de | da planilha | polémico, existindo
servigos. medicao: Itens 1.1 a | orcamentéria. inclusive  decisdes
15 da planilha reiteradas do TCU,
Item: 2.3.1 (a) - FI. 8 do Doc. | orgamentaria 0 que exigiria
n° 162701/2014 referenciados a conduta diversa do | José Carlos
unidade de medicéo agente. Ferreira da Silva —
destituida de Responsavel pela

GB 11 Licitagdo Grave.

Deficiéncia nos
projetos béasicos e
executivos na

contratacdo de obras e
Servicgos.

Item: 2.3.1 (b) — FI. 9 do Doc.

b) Orcar 0s
seguintes itens sem
a composicdo de
precos unitarios,
contrariando o artigo
7°, inciso Il, da lei
8.666/93: ltens 1.6,
1.7, 1.8, 45, 4.6,

A conduta impede
a Controle efetivo
sobre a correta
formagéo dos
precos dos itens
1.6, 1.7, 1.8, 2.1,
2.3, 39 a 3.12,
4.5, 4.6, 6.4, 7.1,

A irregularidade
apontada ndo trata
de tema

controvertido ou
polémico, existindo
inclusive decisbes
reiteradas do TCU,
0 gque exigiria

Geréncia
Aeroportuéria e
Hidroviaria a
época.
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n° 162701/2014

6.4,7.1,8.2 até 8.27

8.2 até 8.27 da

conduta diversa do

da planilha | planilha agente.
orgamentaria, no | orcamentaria.

montante de R$

5.597.674,65, sem

as correspondentes
composigles de
precos unitarios.

GB 06 Licitacdo Grave.
Realizagc&o de processo
licitatorio ou
contratacdo de bens e
Servicos com precos

Iltem: 2.3.1 (c) — Fl. 9 do Doc.
n° 162701/2014

c) Orcar Os demais
itens da planilha
orcamentaria  nao
indicados nos dois
achados acima com

um sobrepreco geral
de R$ 3.618.059,77
(ou 28,7%).

Em tese, tal conduta
afasta a boa fé do
agente, pois 0s

comprovadamente precos acima do | A conduta levou a istent
superiores aos de | Boletim de Precgos | contratacao de grelggsex(;s erlljes no
mercado — sobrepreco | de Obras | obra com dgegpépri% g?ggg
(art. 37, caput da | Rodoviarias da | sobreprego preco sdo
Constituicdo Federal e | SETPU de setembro | causando dano ao manifestamente
art. 43, IV, da Lei | de 2011, existindo | eréario. inferiores aos
8.666/1993) variagdo de até adotados no
437,3%, causando
orgamento.

JB 03 Despesa Grave.

Iltem: 2.3.2.1 (c) — Fl. 10/12
do Doc. n° 162701/2014
2.3.2.2 (a)—Fl. 13 do Doc. n°
162701/2014;

2.3.2.3 (a) - Fl. 13 do Doc. n°
162701/2014

acumulada),
constituindo
liquidagédo indevida
de despesa.

Pagamentos - de | q) Medir 0s

parcelas contratuais ou | sequintes itens

outras despesas sem a | sabidamente  nao

regular liquidacdo (art. | executados, no

63, § 2°, da Lei|lvalor de RS Esmeraldo

4.320/1964 e artigos 55, | 2 60.827,54: 3.3, | E592  CONUIA | 1) conduta afastaa | [209970 e Melo -

§ 3° e 73 da Lei| 34, 35 6.1, 6.2 ¢ | CAUSOU CaN0 A0 1 1)1, 16 do agente. Eng. Fiscal (Port.

8.666/1993). 63 (4 medicao | Earo: 197/2013 :

acumulada), SETPU).

Iltem: 2.3.2.1 (a, b, ec) — FI; constituindo

12/217201/20(113 Doc.  n* | jiquidacdo indevida

2.3.2.3(a) - Fl. 13 do Doc. n° | d€ despesa.

162701/2014

JB 03 Despesa Grave.

Pagamentos de )

parcelas contratuais ou a)  Medir os

outras despesas sem a | Seguintes itens

regular liquidacdo (art. Ziglcdu?;ndeonste ”‘;‘8

63, 2°, da Lei ' ici

4-3205964 e artigos 55, | valor _ de R$ | Essa conduta I\P/Iz(irzoaro '\ﬂaulgr?;yo
o .1 1.231.704,26: 3.5, Tal conduta afasta a . ’

§ 3 e 73 da Leif 5 43 44 6.1 60 | causou dano ao | R Fiscal (Port.

8.666/1993). 548 h oL 92 | erario. catedoagente. | 57312014 :

e 6.3 (6% medicdo SETPU).

Fonte: Doc. n° 162701/2014 — Control-P

Embora os Representados tenham apresentado defesas, as mesmas néo foram

suficientes para afastar as referidas irregularidades (Doc. 27571/2015 — Control-P).

Na ocasido também foi apontada a responsabilidade solidaria da empresa SSM
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Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda, detentora do Contrato n° 241/2013, que tem como

objeto a execugéao dos servicos de supervisdo da execucao do contrato n° 022/2013:

3 DO CONTRATO 241/2093

Cpniormea inkenmads psdo Gensmis da Gerdncis Asroportuang & Hidieiana, Se Ross
Cories Fomern da Silva, a Tiscalizagdo da SETPU mcobs assessommenic da smpresa
888 Consultoria, Projetos & Construgoss Lbda Constn do Geolihnes o EFSTUmanto
cormiabzsll n® 242013, e valkor @ RE 1371 400 40 relorenis o o5 presied o G
Sarvipn

Adsan, & empieda lom redponsatebdade sobddns oom 05 fScas 9o conbialo
22200F peio supssiahoraments g aponindo

Fonte: Fl 14 do Doc. n° 162701/2014 — Control-P

Esclarece-se que, na ocasido da instauracdo da RNI, o Contrato n° 022/2013
estava em execucdo. Assim, o0s valores apontados como pagamento indevido
(superfaturamento), por medi¢cédo de servigos ndo executados, no valor de R$ 3.912.531,80 e
0 sobrepreco no montante de R$ 3.618.059,77, ocorrido em decorréncia de erro na planilha

orcamentéaria, nao eram considerados como dano ao erario.

Porém em funcdo da gravidade dos fatos e constatacdo de pagamento por
servicos nao executados pela empresa ENSERCON Engenharia Ltda, detentora do IC
n° 22/2013%3, em 26.09.2014, o Exmo. Conselheiro Relator, acolhendo as sugestdes da
equipe de auditores da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas e visando
resguardar o erario estadual de possivel prejuizo, por meio de Decisdo Singular 1475/AJ/2014
- Doc. n° 170794/2014 — Control-P, concedeu medida cautelar determinando a suspensao do

contrato e qualquer pagamento a empresa Ensercon Engenharia Ltda.

A decisao proferida no Julgamento Singular foi a seguinte:

Pasio iss0, com base nos artigos B2 = BE, 11l da Lei
2692007 (Lei Drglrdea TCE-MT), & nod ans. 2108 224 & 225, 208, (11 & 300 da Resacbgbo
142007 (Fegimeris Ilerma TCE-MT), DECIDG:

I - pady conmhacimento da preserts Reprasanladda Intama &,

i - pela concessBo da medida cavtelar para DETERMINAR
CAUTELARMEHTE a0 umtn-r 8 SETPU. Sr. Cindsio Mures Ofiveira, gue SUSPENDA &
wapcucas do i}wmimﬁtdlww#mEm
Engenharia Lida, alé decisio de mérito, 50b pena ce multa diaria de 50 UPFs-MT acs que
derem causa ac descumprimenio dessa determinagio &,

131C n° 22/2013 - Execucdo dos servigos de ampliagio e pavimentagdo do Aeroporto de Rondondpolis-MT.
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I8 — peeia SAES0, N B0 J@ Chpia da representacdo & O0esia
decisdo para celniaa & apressniacio de defesa no prans regimental de 15 (gqunze) do S
Cindgio Murers Oiiveira (secretana da SETPU), Sr José Carlos Femeira da Sdva (gemnie
da Gerdnga Asrcporfuaria & Hokowiaria), Sr Esmerafido Teodoro de Melo (engenheing
fiacal - Portana 1972013-SETPU), S Pedmd Mauricis Marrao (engenhers fEcal -
Poraria 2732014-SETPUL Sr. Marclic Femmeia Kerche (representanse legal da empresa
Ensarcon Engenharia Lida) & Sr. Sivio RamBo Medina {representanie legal da empresa
55M Consulioria, Projetos @ Construpdes Lida),

Fonte: Fls. 5/6 do Doc. n°® 170794/2014 — Control-P

A citada decisdo foi homologada em sessdo de julgamento do Pleno do dia
07.10.2014, por meio do Acordao n° 2.332/2014-TP (Doc. n° 190060/2014 — Control-P).

Apos manifestacdo dos Representados, em 05.03.2015, a equipe técnica da
SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas emitiu o segundo relatorio técnico
(relatdrio técnico de analise de defesa - Doc. n°® 25781/2015 — Control-P) ocasidao em que

apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

4 RECOMENDACOES

Devido & ooomércis de scbrepreco no orpamenio da Adminisiracks & de
supbiTahebmenhs fd  fobiuchs G5 MUl corretusl  20013-SETPLE em
decorminga de medolen & rEapect pageTenios sem 8 Sevids bgudaclo (prestecbo
dos Senvios ) carscisrizands o pertudum i mona & o B o T, recomends-se
rranier o8 lemod 3o el do v Addndls 23320014-TP que debermminod &0 gesiar da
SETPU, stusmente SINFRA, "2 suspensio da execucdo do Comrate n® 2272003 & de
gpualquer pagaments 8 empeesa Ensencon Engenhara Lida®, o8 gque a SEFRWA
damonstre & e3te Tribunal ber oumpnido oom a3 segaries obiigasies:

ak elabare medcle: de auase Sod calores medidon. ndevidemenie na 4% e 6°
medgies. respectivamenbs nos walores de RE 268043303 & RS
12230 T4

LT a Ensercon Engenhania Lida restitus &0 erano ssiacdaal o montans 9o

s & commegho monetdns decosmenies Oo recebdmento indewvido O
servipos rdo execiisdos na £ & & mediples, aportados ra alifea a
PRIt

| pelelbre bermno adieeo visando: 1) recompor os Hers 1.8, 1.7, 18 7.8,
8.2 alé 82T da planiha croamentira, no montande e BE 4 L85 865 18,
mis 8e enconbram sem 8 comrespordentss composicles de precos
unithnis; 0} MU O deai Bens dn planie SftaMenaing (RusElg
1105 45 45 084) qur b apiesaiims o pricos beima 3o Bofriim
de Pregos de Obeas Fodosidras da SETPU de selembro de 2011,
exiilivado vaiachs de e E37.3%. chulandd um solrepress pedsl de RE
3618.058.7T;

di e proceysas. adenabalies veicds sours @ 11 responiabilelade
do serador José Carcs Fereirs @8 Siva [gerenle da Geningia
Aeroporiudea & Hadroedna) pelo sobrepregs de BRI LG1E0SSTT
el Hdekds fa Al & 0 Bafa 4.7} eapardadddads woldin oo
serador Enmersiio Teodorm de Maels (Engenheirs Fscal, Portara
WTANI-SETPU & da amgfesa Engercon Engenhana Lids (ecssulon,
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contrate Z0013) pek superimluremenls ooomidoe na 4% medichs, e
montande de RS 268043303, d 3) responsabiidade sclklana do servidor
Pedro Mauricic Mazzan [Engenheirn Fiscal, Portania 27 423014-5ETRU e
das empresas Ensercon Engenharia Lida (exetutora, contrado 222013) &
S5M Consubona, Propaos & Consinggtes Lida {superdsora. Coninaio
2413013} pedo supsraburamaents coomido na §° mediga, no montants de
RS 1231704 26,

Fonte: Fls. 12/13 do Doc. n° 25781/2015 — Control-P

Em 21.01.2016, a empresa SSM Consultoria, Projetos e Construgdes Ltda,
manifestou nos autos (Doc. 7326/2016 — Control-P) acerca das supostas irregularidades que
Ilhe foram direcionadas, no relatério técnico do dia 05.03.2015. Assim, 0s autos do processo
retornaram a SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas, para analise e emisséo

de relatdrio técnico conclusivo.

Em 24.02.2016 (Doc. 26466/2016 — Control-P) a equipe de auditores elaborou o

novo relatdrio técnico, ratificando o relatério técnico do dia 05.03.2015.

Em 03.05.2016, a empresa ENSERCON Engenharia LTDA, voltou a manifestar
nos autos. Na ocasido a Empresa alegou cerceamento de defesa. Assim, requereu ao Exmo.
Conselheiro Relator, o retorno dos autos a SECEX de Obras e Infraestrutura para que fosse
analisado a sua defesa, que havia sido encaminhado para o0 e-mail
gab.ajoaguim@tce.mt.gov.br, porém, esse documento néo havia sido juntado aos autos deste
processo. (Doc. 82967/2016 — Control-P).

Assim, em 02.09.2016, a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura
emitiu outro relatério técnico conclusivo (Doc. 157506/2016), analisando as alegacfes de
defesa da empresa. No entanto, as informacdes trazidas na defesa apresentada pela empresa
ENSERCON, nao trouxeram nenhum fato novo que pudesse alterar a conclusdo do relatério
técnico emitido em 05.03.2015.

Em 11.11.2016, antes do julgamento do mérito da RNI n° 162876/2014, a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA protocolou nesta Corte de Contas
(Processo n° 210773/2016) documento assinado pelo ex-Secretario de Estado da SINFRA,

Sr. Marcelo Duarte Monteiro, pelo qual o ex-Secretario propdem a formalizacdo de um Termo
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de Compromisso entre a SINFRA, a ENSERCON Engenharia Ltda e a Construtora Tripolo
Ltda. Dentre as propostas que constam nesse documento, a ENSERCON repassaria a
Construtora Tripolo Ltda, a responsabilidade pela execucdo de 30% da obra objeto do
Contrato n° 022/2014. Para regulamentar o compromisso assumido entre a SINFRA, a

ENSERCON e a Tripolo, a SINFRA propds a assinatura de um TERMO DE AJUSTAMENTO
DE GESTAO, conforme segue:

D PEDEN.
Cormiderande o mecessidade do conclusio da obrag ' T

Comsidoranda que & sabeoairsiacto da Empresa CONSTRUTORA TRIFOLO LJI.'IL[&-A
garasisd & execugio de 3094 da ohrag 3oL -
-"-"_I L T L
Considemndo que s CONSTRUTORA TRIFPCLO LTI Fﬁ:ﬂ'l]lﬂﬂ-“'\l‘l.l# a El:ﬂq?rw-l
ENSERCON ENGENHARLA LTI recebeu valones semn o devida ﬂww e que-’
exzlia pendentes de devolduglog =

= =
- 5

Comsidemande que a Emprem ENSERCON ENGENHARIA LTDA sprestnou uma
proposin exequivel qoe assogurs o ressarcimenie do valor devido & STNFRA.
Damabdermnds quo o CONSTIUTORA TRIFDLO LTIRA em plons clinein de gue sord

ahatide o valor de BE | 55938 5% doa porvigos n gorom onocutados por ol s ol gagdies &
sarrywny d st e afer &4 SO guinsos:

E. | b ila " s ab ela  Eomnpress
ESNEERCON FENGENITARIA 2 LTDA o pols Selooobratads
AN TRUTORA THRIPCELLY LTINS

- Pormaibeapio de sm Tenma da Compromisse onica o SIHMPERA
& s Hrnpresns envolvides, shicibvamsdo garanlie o elarimsme o wslor do
BE 1 3SR SE pas prosimas mislipies, o sor doscontsdo dos serdpos
presimlos pels Subooniradn CONSTRUETOR A TRIPOLO LTERA,

boms como  pamnblic o plens  ease s " eiffmre da RE
T ART BAZ,TO pala Dmpross ENSEHOON ENGENBARIA LTHA;

3. Bovisda da planilie orgamenshiis da Concarmincia Fn_bull-':- i
Q152007 oletivanda & verl de pregn be e g it
conlimmueris deses sovpeiie, @ bonssids de lwnvl-rl-iﬂ-dln |.1-1'l LI

e P .- « by

Agalm, por mdo o expasiis, com sl nmerio ne G J‘JFFH sl Rﬂ-lﬂlm-ll'.lﬂ o 142007, soliche-

s n celobinglio de Tormas de Ajustarmento de Cestla |:l|'lrl Bl b nar s Plll'llﬂ'l'ﬂrﬂl-l- wxl

s Brai [ L e o TS T I p-u.p.duul l.ml.ﬂu.lludl.uhni ﬂrmnplllFlul =

pa oo <l 16 dhe PLarisd] 1k AT, i T ',
= i

[

C‘ull‘h\\.m L n-‘n--nhm do 3016,

AMTE MONTEIRG . o )
e Erfracsiruturs o Logiatiod, Y SR

Pl A LR LN
Heurobdrio do 11

Dessa forma, diante desse fato novo trazido aos autos, no dia 20.12.2016 o
Pleno do TCE prolatou o Acérdéo n° 673/2016 — TP (Doc. 9177/2017 — Control-P), ocasiao

em que dentre outras medidas, no item 3, fez a seguinte determinacao:
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scompanhamento smullires 3o contnols exiema, @, 3] detsrminar o desenranhamanto desles
iubes, do pedido de formalizacbo de Temo de Ajusiamento de Geslia = TAG, bem oomo dos
dacumenins cormespondentes,. Badin pein SINFRA. represaniada ro min peln Seceetana de Esiadn
# pelo Secretanc AGUNID 0r COns, cuo cEMD § & MegunnTas o 08 S io o8 SErvEos O
amplisgho @ pavimentacho o afroporio de FRondondpolis-MT, contalnda pela Concoménom
Publica n® 152012, que cnginou o Conlraio n® 2202043, fiemado com a empresa. Ensercon
Enganhana Lida. para o cgvica pulupclo desle mequerimento como processs especiico e
peoslaniorn aperaaments A eibed Aes. Encaminbe-ae 8538 procesio & Gardncia de Prolotols pama
que sejam desentranhados o8 mendonados documenios. sutuados como processo especiion de
pedido de formalizagle do Termo de Ajustamento de Gestha — TAS, que, pesieriemente, devera
saf apensado @ esbes aos. Em seguida, encaminhesm-as o5 auips 4 Secredaria de Conioke
m&m:hmamEmmymamﬂTﬁq_q.wmm
dewerdo ser erriados. o Minisiésio Fibico de Conlas, nos termos do arfigos Z38.E, §§ 2% e 17, da
Feschuglo n™ 1472007

Assim, diante da determinac¢ao contida no Acordao n° 673/2016, bem como pelos
fatos novos, tais como o pedido de recuperacéo judicial da empresa ENSERCON Engenharia
Ltda, veiculado na midia4, a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura, no exercicio
de seu mister, comunicou a SINFRA sobre a necessidade de a realizacdo de nova inspecao

in loco, para constatar a atual situacéo da obra.

Em 16.03.2017, a equipe de Auditores da SECEX de Obras e Infraestrutura
desta Corte de Contas, realizou nova inspecéo in loco no Aeroporto Maestro Marinho Franco,
em Rondondpolis-MT. Na inspecéo in loco, realizada nessa data, além da equipe técnica do

TCE/MT, também fizeram presentes:

a) SINFRA: Paula Janayna Funerich (Superintendente de Execucéo e
Fiscalizagéo de Obras IIl) e Paulo Roberto Machado Gomes (fiscal de obras);

b) ENSERCON Engenharia Ltda: Edmar Alves Botelho (sOcio proprietario);

c) Construtora Tripolo Ltda: Estevdo Damido de Almeida Espdésito
(engenheiro) e Marcelo Viana (engenheiro);

d) Supervisora Consorcio LBR/Esteio: Eder Leite de Brito (engenheiro) e,

c) Edmilson dos Santos (topografo).

Mesmo ap6s a inspecado in loco, a equipe técnica da SECEX de Obras e

1 http://www.olhardireto.com.br/juridico/noticias/exibir.asp?id=31318&noticia=construtora-em-recuperacao-judicial-
ha-quase-um-ano-deixou-os-funcionarios-a-ver-navios-afirma-advogado
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Infraestrutura desta Corte de Contas se viu impossibilitada de minutar o Termo de Ajustamento
de Gestdo, tendo em vista a auséncia nos autos de informacgBes imprescindiveis para
formalizacdo do Termo. Assim, por meio do relatério técnico, datado de 28.03.2017 ((Doc.
142461/2017 — Control-P), a equipe técnica sugeriu ao Conselheiro Relator, que o ex-

Secretario da SINFRA, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, prestasse as seguintes informacoées:

1] Informar 62 haverd neobsseadads de cebabrar novo 1emd BdilRed O VBSOS
o contrato e, se afirmativa @ resposia, enviar cdpia do processo comphalio
desse Med Bditive & de lodos os demais, Suas juslificabives bBcnicas de
engenharia gue fundamentaram as allerapdes 4o projeto (inclendgs s
imposias pela AMAC)H bem como as plenilhas orgamentisias devidaments
assinadas (em pdl} & Bs eletrdnicas (em excel), bem como apresentar,
casn  exsla, o embasaments  legal wuiizads para  lundamentar a
extrapHecds dos limiles estabelecidos pelos pardgralos 1% e 2° do artigo
ES da Lei n® 8 66683, para o5 dois adtivoes de valor;

by Apresenias o novo cronograma ishoo-inanceinn oom o prazo e execucso
total da ohra, indicando &s atapas que serfo de responsabllidade da
Ensercon Engenhana Lida & da Consirutora Thgoks Lida;

¢l Mo case g8 a Supendsora constatar perdas de serdgo ou de qualidade de
mialeriais, enviar oipds  dos  respectives  lBudos . [aboralorais.  Mesla
hipdtess, desde @ esia eguipe enbends gque a responsabdidacds pela
guafidade dos 2erviges @ D08 materiais cepositadss no canteine de obias
& da responsabilidadse da contratada, Ensercon Engenhanss Lida:

d) Informar @ comprovar detathadamente se a Ensercon Engenharia Lida
possul crédito liquidado € ndo pago em outros contratos com o Estado de
Mato Grosso, especaimente junto & Sinfra, bem como se hd interesse da
Sinfra e da empresa Conlratada em deduzir desses créditos os valores
pagos por servicos nilo executados no Contrato n* 222013,
especialmente no caso de rescisfo contratual, observada a autorizagio
do juizo de recupearacho judicial.

e) Informar e comprovar se a garantia contratual oferecida pela Ensercon
Engenhana Lida, relativamenie ao contrato n® 22/2013, enconira-se
vigente, inclusive quanio 80 novo valor contratual. Caso esieja vencida,
apresentar reforgo de garantia emitido pela referida empresa.

Em 03.04.2017, por meio da Citacdo n° 91/2017/GAB-WJT, o Senhor Marcelo
Duarte Monteiro foi citado para tomar conhecimento do relatério técnico e, que no prazo de 15

dias, manifestasse nos autos.

Em 19.04.2017, o Senhor Marcelo Duarte Monteiro, ex-Secretario da SINFRA,

através do Oficio n°® 574/2017/GS/SINFRA (Doc. 156347/2017 — Control-P) encaminhou a
Manifestac&o Técnica assinada pelo Secretario Adjunto de Obras, Sr. Marcos Catalano Correa
(Doc. 164087/2017 — fls. 1 a 5/38 — Control-P). Juntamente com as informacgdes prestadas
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pelo Sr. Marcos Catalano Correa, também foi encaminhada cépia do Relatorio Especial
RES5MT8317 (Doc. 164089/2017 — fls. 36 a 40 e Doc. 164091/2017 — Control-P) emitido pelo

Consorcio LBR — Esteio.

O Consaorcio Esteio, constituido pelas empresas LBR Engenharia e Consultoria
Ltda e a empresa Esteiro Engenharia e aerolevantamentos S.A., foi contratado pela SINFRA
em 26.12.2016, por meio do Contrato n° 069/2016°, que tem como objetivo principal a

execucao de servicos de supervisao.

O Relatério Especial RES5MT8317 esta datado de 22.03.2017 e foi assinado
pelo Engenheiro Eder Leite de Brito. O relatério refere-se a estudo das condigbes das
camadas de base e sub-base na obra de ampliacdo e pavimentacdao do aeroporto Maestro

Marinho Franco:

J“‘.‘.‘ e OaSO I — l— e  Ganmo

-

GOVEMRNO DO PO DE MATO GOS0
NECRETARIA © O D I AR TR T LA " APREMNTACAD

LY

A Supervinora Consorcio LR . Extew enceaminhas © prasanis Relsidario
TRcrco referente »0 estudo das conades atuen das Carmadas de Base = W
base ma obre de ampliecio o pavirmeiacdo B8 Asrupaiia Masttro Mannho
Fraowr oo Municigss de  Romdasdpolin/aay Instnumenta Contratus W

0227201 W00/ 00 ~ AMIU

ARROPORTO MAESTHNO MANINMHO
rFRANCO RONDONOPOLIS/MT

Culuipg, 22 o Margo e 2007

MARCOZOY Y 1/
&\ A

Sl Cdder Lene de Betoe
CONmedrcio LBN . Eateba
CNFI O BAA S 71/0003 - 70

Pelas informacdes que contam no Relatério Especial RES5MT8317, o
Consorcio LBR — Esteio apontou véarias impropriedades e patologias nos servicos, até entdo

executados pela empresa ENSERCON e supervisionados pela empresa SSM Consultoria,

15 Instrumento Contratual 069/2016/00/00-SINFRA firmado entre a SINFRA e o Consércio LBR — Esteiro, que tem como
objeto a execugéo dos servigos de Supervisdo de obras na malha viaria do Estado de Mato Grosso, Lote 05.
== CLALUSULA SEGLUNDA — M) OBJETO |

Z 1. © objeie desie conirmio ¢ a execugde dos servigos de Supervisio de obras e malha vidria © acrddromos
do Estado de Moo Grosso, Lote @85, nos trechos discriminados o ANEMNO IV, conforme abaixo:

(2 DA FINALIDADE — O presente contrato tem por finalidade a realizagiio do monitoramento geral dos
contratos de construgdo. reconstrucio e conservacio rodowvidria, além dos aerddromos, através do
acompanhamento das atividades desempenhadas e realizadas pelas empresas Executoras (conservaciio
rodovidria,. implantacio e reconstruciic ¢ obras de arte especiais) adotando procedimentos de controle
tecnoldgico normatizados para a garantia da qualidade especificada nos contratos de execucfio: formalizar e
disciplinar o relacionamento contratual com wvistas a execugfio dos trabalhos definidos e especificados na
CLAUSULA SEGUNDA — OBJETO deste Instrumento.
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Projetos e Construcdes Ltda, conforme destaca-se a seguir:

V. NESULTADOS € DRSCUSSORS

Dewvido 20 longo pariods de Lm0 &M que & OLMA 00 AeIOpono s
encontra pacalasde, sergram patologes gue compronmeternim § eslraius ¢
Bane de BG5S, onde & metmu sofieu steracled S umedace S0 05 Senodo
de chwws, meumo estando imprimada. Segundo & norma DNIT 144/2004 ES o
1epo J0 Epoikic 20 hae Imprimads ¢ CONAIONAO 0 Comporlamento di
mesma, nbo devends arapawar 30 S

A Base e BG5S hoje entosirade Nptalmenie  COmprometida
PCpelmene, Sevido & ocBo dm Intempiries 10fidas 20 longo do terpa,
IPrRentando treca e 10ds s wternlo v snds portis S sCario S due
na phits de powno ¢ decolagern, onde existen wiltracles B¢ dgus dedinands »
L Vers 42 Date G BG5S AD Infltrar, » Ages fedus 3 capacidade de wporie ¢ it
atacteriticn Miko-mecinican don materien, comsegquenternenie, aleta »
Capetdade de Wwpirie 04 eS1Tera Fa)endo (OM Que & PIviverto. 100 aclo s
anga, wohs maor deformecio, defendo dan camaden. A Agus nfitrads pelin
0 eleno de & * parzace

1rI8Cas eantarAed Dode OCasan |
Tnos de misties de BG5S canando » dewritruturagho do material

A an3ine 3on dados G0 relatsno referents aon emisdl de MBOCINGND Pa
Brita gradiads wmples, 70 materisl ampragado ne Beae da phls S powno ¢
decolagem foram encontradas valores watinfatdnion not enteol de BOCEA ¢ de
Abtando Lot Angeies, porem, © mutenial alo se enguadion em senhums faisa
granndomdtrica eipeoficads ra Normma DIRENG de BGS. Constatow-se »on
wrnaion reskaadon, ur © materisl ermpregado ne bice di Pt de pouse ¢
decolagem pode s meutiicado, todavia ¢ necestlelo que 100 enialadd am

aboratey wma adio de materal graiométrko park O enguadiamente
Correto da ranviometria esgecificado na Norma DIRIENG

Durarie a nsgecho Sa Camads de sob Base da pista de tasiamenta gue
tarsbém o3t exposts & #do s Mtempdries. foram verficadss deformagies
Sormadas por 11ihin de /0da. 10mente (om 0 Tung de vescolos eves

Refererte 20 matenal fe 1000 Largads ra 5u5-Bane non Ladon norse » 1l
43 pita Oe tawamerto. foram 308 valores saIAtatonon a0 emaion de
Gracerinacio ISCICRR, Baganida, L1, 1P § Grangiometria, sendo neceiasrie

*penas wim retrateltg do material no trecho pars wia rewtilitacio
O Srvantamento lopog #ice reabeado »e pals O POWO ¢ Gelolagen

COASTIOU Qe 3 AOMAco 25 pHta NS0 434 s concordincs com 3 Incinaclo
de prowess & verficow 3 eshitinga de peguenas “ondulacher” nas weides do
pevimenta

Todud s pascioghel Cadis encostram-se Rstrades 0 Relatoro
Fotografco oeite relatir

Posteriormente, os autos retornaram a Secex-Obras para analise. Porém, em
analise aos documentos juntados aos autos, a equipe técnica da SECEX de Obras e
Infraestrutura constatou que as incertezas que haviam sido levantadas por ocasidao da
inspecéo in loco realizada em 16.03.2017, ndo haviam sido esclarecidas pela SINFRA, fato

esse que ainda ndo possibilitava a equipe técnica elaborar a minuta do TAG.
2.1. Dainspecéao inloco

Assim sendo, em 04.04.2018, foi realizada outra inspecéo in loco. Nesta ocasiao
a equipe técnica da Secex Obras e Infraestrutura foi acompanhada por representantes da
Supervisora Consércio LBR - ESTEIO e da Empresa RTA Engenheiros, Consultores —

Gerenciadora, bem como da engenheira da SINFRA, Sra. Paula Janayna Fenerich.
Durante a inspecéo fisica realizada em 04.04.2018, foram constatadas algumas

impropriedades (falhas construtivas) perceptiveis a olho nu. Segue abaixo algumas

constatacdes realizadas por ocasido da inspecéo fisica realizada em 04.04.2018.

Pagina 22 de 139

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 90KKDN.



. 'ribunal de Contas ety P8 CONTROLE o
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
1 7 Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
= TRIBUNAL [ e-mai: engenharia@tce. mi.gov.be

2.1.1. Cercas de Alambrado

O Unico servigo executado apos as inspecdes ja realizadas foi a colocacao do
alambrado referente ao item 6.3 — “Cerca de Alambrado”. Todavia, devido a ma execucao dos
servicos e a presenca de patologias, a Administracdo do Aeroporto realizou diversos reparos

na cerca. Ressalta-se que em relacéo a esse servico foi pago o valor de R$ 1.255.910,68.

Coordenada Geografica: 16°34'32.9” S 54°43'15.8” W Coordenada Geografica: 16°35'51.0" S 54°43'42.8” W

Evidente, portanto, a baixa qualidade dos servicos executados relacionados ao

item 6.3 — “Cerca de Alambrado”.

2.1.2. Prolongamento da Pista de Pouso

Em relacdo ao prolongamento (460m x 45m) da pista de pouso, a situacao
permanece inalterada, ou seja, néo foi realizado nenhum servico além daqueles ja executados
relacionados a sub-base, base e imprimacéo, bem como uma pequena parte de CBUQ. Segue

abaixo o local onde esses servi¢os foram executados:
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CM-30 (IMPRIMADO

e -

Coordenada Geografica: 16°34'39.5” S 54°43'29.1" W - 16°34'24.3" S 54°43'28.8" W

Ressalta-se que o representante da atual Empresa Supervisora, Consorcio LBR
— ESTEIO, Sr. Eder Leite de Brito, informou a equipe técnica do TCE-MT que recentemente
foram realizados testes nesse trecho (prolongamento da pista), vindo a constatar que

servigos ndo atendem as especificacdes técnicas da ANAC, e, portanto, deverdo ser
reexecutados.

2.1.3. Pista de taxi paralela a pista de pouso

Em relacdo a pista de taxiamento, cabe expor que foram previstos dois trechos
conforme a figura abaixo:

2.1.4. Pistade taxi—Trecho 1

Abaixo o Trecho 1 da pista de Taxi:
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2.1.5. Pistade taxi — Trecho 2

Abaixo o Trecho 2 da pista de Taxi:

Segue abaixo a situacéo da pista de taxi - Trecho 2 em 04.04.2018:

Em vermelho: Trecho com material lancado na pista;
Em preto: Pista de taxi parcialmente executada (752m x 19m)
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2.1.6. Patio de aeronaves

Em relagdo ao novo patio de aeronaves (180m x 75m), a situacdo permanece
inalterada, ou seja, houve a execucao parcial dos servicos haja vista ter sido executada
apenas 01 (uma) camada de CBUQ. Segue abaixo o local onde esses servicos foram

executados:

Nesta nova inspecéo, além das irregularidades apontadas no relatério preliminar,
constatou-se indicios de novas irregularidades, bem como a possibilidade do aumento do valor
do dano ao erario estadual. Entretanto, este estudo ficou sob responsabilidade dos Técnicos
da SINFRA e da Supervisora LBR Esteio.

Conforme consta nos autos (Doc. 173153/2018 — fl. 19/66 - Control-P) em
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05.04.2018, a SINFRA emitiu a Ordem de Servico n° 027/2018/SUEF IlII/SINFRA-MT, para
gue a Gerenciadora do Programa Pré-Estradas, juntamente com a Supervisora Consorcio
LBR Esteio, realizassem levantamento no aeroporto de Rondonoépolis-MT, executando
servicos topograficos e todos demais ensaios que pudessem fundamentar a medicao revisora

apontando os servicos medidos executados e servicos executados e perdidos.

Em 09.05.2018, antes da concluséo dos levantamentos constantes na Ordem de
Servicos n° 027/2018/SUEF III/SINFRA-MT, a equipe técnica da SECEX de Obras e
Infraestrutura desta Corte de Contas emitiu novo relatério técnico (Doc. 84059/2018 — Control-
P, apresentando ao Conselheiro Relator a sugestéo para que fosse analisado a conveniéncia
ou ndo, da formalizacdo da proposta do TAG proposto pelo Secretario da SINFRA, em

11.11.2016 e determinado por meio do Acérddo n°® 673/2016, tendo em vista que:

I. novos fatos que surgiram entre a prolacdo do Acérdédo n°® 673/2016 e o

retorno dos autos a SECEX de Obras e Servi¢os de Engenharia;

ii. aocorréncia de precluséo temporal para formalizacdo do TAG estabelecido
no artigo 84° do art. 238-E do Regimento Interno desta Corte de Contas em decorréncia da

auséncia de informacgdes para elaboracdo da minuta de TAG; e,

iii. a vedagéao .
= 22580

ORDEM DE SEEVICO M. 9 0T/ I00ESUEE 1LISIMESRA-8TT

expressa prevista no inciso |, do
8§ 4° do artigo 238-B, do

Regimento Interno do TCE/MT. PSP

Errs mtpacio, & Fasio de Seerr e o Erledo de b et il B 8 LOgires

aEa s WA ERGEN HESRO S DO ULTORES LTDA.

re, el o i e, SOy e et

S T LG e v s D

v, BOOEBOT o Drecreto Datacael ~7 A%

Em 08.08.2018, o e, Somriricin o ki 4 it o DR i i

Exmo. Conselheiro Relator por i ssmm s setets B
médio de Decisdo Monocrdlcn S i e e
determinou que fosse oficiado o e R AR
Secretario de Estado da Cotabsa b, 7 che wtor B2 2008
SINFRA, para que, de forma e

objetiva, respondesse o0s questionamentos elaborado no Relatorio Técnico (Doc. 142461/2017
— fls. 8 e 9 — Control-P).
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2.2. Do relatorio técnico emitido pela Supervisora Consoércio LBR -
Esteio'® em MAIO de 2018.

Em 31.08.2018, o ex-Secretario de Estado da SINFRA, Sr. Marcelo Duarte
Monteiro, através do Oficio n° 1204/2018/GS/SINFRA, encaminhou o RELATORIO TECNICO
RTS5MT165718 relativo ao més de MAIO/2018, emitido pelo Consorcio Esteio, em
cumprimento a Ordem de Servico n° 027/2018/SUEF IlI/SINFRA-MT. O RELATORIO
TECNICO RTS5MT165718 contém 152 paginas (Doc. 173153/2018 - fls. 21 a 66, Doc.
173154/2018 e 173155/2018 — Control-P), sendo que as sete primeiras foram destinadas ao
relatério técnico e as demais, estao relacionadas aos levantamento em campo e exames

laboratoriais.
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Pelas informacées que constam no RELATORIO TECNICO RTS5MT165718, o
Consoércio LBR — Esteio informou que foram realizadas andlises nos materiais de base e sub-
base empregados na ampliacdo do patio de aeronaves do Aeroporto Maestro Marinho Franco.
Pelos ensaios ISC/CBR realizados, restou demonstrados que os materiais utilizados séo

apropriados para o emprego na base e sub-base. Porém, a espessura de 17 cm para a

16 Supervisora Consorcio LBR — Esteio: Contratada em 26.12.2016, por meio do Instrumento Contratual n°
069/2016/00/00 — SINFRA, cujo objeto ¢ a supervisdo de obras na malha viaria e aerédromos do Estado de Mato Grosso.
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camada de base e 11 cm para a camada de sub-base sdo abaixo do necessario, que deveriam

ser de 20 cm, conforme projeto basico.

Outro problema constatado na execucado da base e sub-base foi em relacdo ao
grau de compactacédo. De acordo com as analises foram encontrados 41,96% para a base e
58,58% para a sub-base. Ou seja, esses percentuais sao totalmente inadequados para o

emprego, pois deveriam ter grau de compactacéao de 100% para o Proctor Modificado.

Ja4 em relacdo aos ensaios de laboratérios realizados para a brita graduada
simples e material empregado na base da pista de pouso e decolagem, os valores de ensaios
ISC/CBR e de Abrasao Los Angeles foram satisfatérios. Porém, o material ndo enquadrou em

nenhuma faixa granulométrica especificada na Norma DIRENG de BGS.
A analise laboratorial realizada no material CBUQ empregado no patio de
aeronaves, constatou-se que possui caracteristicas de camada intermediaria, sendo

necessaria a execucao de uma outra camada superior com granulometria mais fechada.

Ainda em relagdo ao CBUQ, como camada intermediéria, utilizado no pétio de

aeronaves, o indice de vazios encontrados foi de 23,74%, é muito superior ao limite
estabelecido na Norma DNIT 031/2004-ES, que é de 7%. Quanto a resisténcia a tracao, o
CBUQ utilizado possui baixa resisténcia. Foi encontrado uma resisténcia a tracdo de 1,213

kgf/cm?, sendo que a norma exige uma resisténcia entre 5 a 7 kgf/cmz.

Quanto ao CBUQ empregado na ampliacdo da pista de pouso e decolagem, o
mesmo apresentou indices de vazios de 21,19% e resisténcia a tracdo de 4,69 kgf/cmz, ou

seja, também estdo fora dos padrbes exigidos.

No RELATORIO TECNICO RTS5MT165718, o Consorcio LBR — Esteio informa
gue as quantidades de base, sub-base e CBUQ foram pedidos além do que efetivamente foi
executado, tanto em relacdo ao material de solo, nas camadas de base e sub-base quanto a
guantidade de CBUQ, impactando diretamente nesses itens e em seus respectivos
transportes. Diante dessas impropriedades, o Consorcio LBR — Esteio chegou a seguinte
conclusao, conforme demonstrado no quadro ao lado:
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No item VIl do RELATORIO TECNICO RTS5MT165718 elaborado pela
Supervisora Consoércio LBR

Eapeniarts ¢ C smuitoris Lida.
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Doc. 173153/2018 — fl. 29/66 — Control-P
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Pelo quadro, o direito da empresa ENSERCON pelos servigos prestados seria no
valor de R$ 4.417.201,58.

Com base nas informacfes constantes nos autos, em 19.12.2018, a equipe
técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte elaborou uma Planilha dos servigcos
executados e devidos a empresa contratada, bem como o valor do dano causado ao erario
estadual. Conforme demonstrado pelo quadro que segue, chegou-se a conclusao que o dano
causado ao erario estadual foi no valor de R$ 7.248.057,60 (sete milhdes, duzentos e

quarenta e oito mil, cinquenta e sete reais e sessenta centavos):

“PLANILHA A” (Doc. n° 253921/2018 - Control-P).

Valor dos servicos efetivamente executados em conformidade com os

L o R$ 4.359.736,01
padrdes técnicos aceitaveis $4.359.736,0

Valor medido e pago a ENSERCON Engenharia Ltda R$ 11.607.793,61

Montante do Dano ao Erario decorrente de: i) Inexecucédo de servicos; ii)
Pagamento de servigos em desconformidade com os padrdes técnicos - R$ 7.248.057,60
aceitaveis.

A planilha completa demonstrando como se chegou ao valor de R$ 7.248.057,60

consta nestes autos no Doc. 253921/2018 — Control-P.

Entre o valor do dano apurado no RELATORIO TECNICO RTS5MT165718
elaborado pela Supervisora Consorcio LBR — Esteio (R$ 7.190.592,03) e o valor do dano
apurado pela equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura (R$ 7.248.057,60) ha uma
diferenca de R$ 57.465,57. Entretanto, adotando o Principio da Prudéncia, o valor a ser
considerado nesta Tomada de Contas Ordinaria, como efetivo dano ao erario estadual a ser
ressarcido pela empresa ENSERCON Engenharia Ltda, serA o valor apurado pela
SINFRA/Supervisora Consorcio LBR — Esteio que é de R$ 7.190.592,03.

Assim sendo, diante da materializagcdo do dano ao erario e considerando a
previsdo do Art. 149-4 e 89, Ill do Regimento Interno, foi sugerido ao Exmo. Conselheiro
Relator a conversdo da RNI - Representacdo de Natureza Interna em Processo de

Tomada de Contas Ordinaria.
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Em 14.05.2019, através do Acérdao n° 233/2019 — TP o Pleno desta Corte de
Contas determinou a conversdo da RNl em Tomada de Contas Ordinaria, conforme dispfe o
artigo 149-A da Resolucao n°® 14/2007, para apurar possivel prejuizo ao erario na execugao
do Contrato n° 022/2013, firmado entre a SETPU e a empresa ENSERCON Engenharia Ltda.
Além dessa determinacéo, o Acérdao n° 233/2019 — TP também determinou a desconstituicdo
da determinacdo contida no item 3 do Acérddo n° 673/2016-TP, quanto a elaboracdo da

minuta do Termo de Ajustamento de Gestao.

Il. DA EXECUCAO DO CONTRATO N° 022/2013

3.1. Da Ordem de Servico e Ordens de Paralisacao dos servigos

O Contrato n° 022/2013 foi assinado em 14.03.2013. O valor inicial do Contrato
foi fixado em R$ 20.892.913,14.

Para execucéao do objeto do Contrato n° 022/2013, a SINFRA e a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico/SEDEC firmaram o Termo de Cooperacdo n°
122/2016, pela qual a SEDEC se comprometeu a repassar SINFRA o valor de
R$ 8.758.385,50.

O Prazo de vigéncia do Contrato n° 022/213 foi fixado em 810 dias. Ja o prazo
para execucao do objeto contratado foi fixado em 720 dias consecutivos contadas a partir da

expedicdo da Ordem de Servico.

A Ordem de Servico foi emitida em 13.05.2013 pelo Superintendente de Obras

de Transportes, Sr. Tércio Lacerda de Almeida.

Em 30.08.2013, o Contrato sofreu a primeira paralisacdo, por meio do

documento SUOT/OP/N° 034/2013, assinado pelo Superintendente de Obras de Transportes,

Sr. Tércio Lacerda de Almeida.
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Em 01.05.2014, por meio do SUOT/OR/N° 090/2014, assinado pelo
Superintendente de Obras de Transportes, Sr. Tércio Lacerda de Almeida, autorizou o reinicio

das obras.

Em 30.09.2014, o Contrato sofreu a segunda paralisacdo, por meio do

documento SUOT/OP/N° 017/201, assinado pelo Superintendente de Obras de Transportes,

Sr. Tércio Lacerda de Almeida.

Em 06.08.2015, por meio do SUOB/OR/N° 056/2015, assinado pelo
Superintendente de Obras de Transportes, Sr. José Carlos Ferreira da Silva, foi autorizado o

reinicio das obras.

Periodo da obra em execucéo

Periodo da obra paralisada

Inspecao realizada em 16.06.2017 (obra abandonada)

Maio/13 | Jun/13 | Jul/13 | Ago/13 | Set/13 | Out/13 | Nov/13 | Dez/13
la 2a 3a 4a
medicao medicdo medicdo | medicédo
Jan/14 | Fev/14 | Mar/14 | Abr/14 | Maio/14 | Jun/14 | Jul/14 | Ago/14 | Set/14 | Out/14 | Nov/14 | Dez/14
62 62 ® 82 92
medicao medicao medicao medicao medicio
Jan/15 | Fev/15 | Mar/15 | Abr/15 | Maio/15 | Jun/15 | Jul/15 | Ago/15 | Set/15 | Out/15 | Nov/15 | Dez/15
102
medicao

Jan/16 | Fev/16 | Mar/16 | Abr/16 | Maio/16 | Jun/16 | Jul/16 | Ago/16 | Set/16 | Out/16 | Nov/16 | Dez/16
Jan/17 | Fev/17 | Mar/17 | Abr/17 | Maio/17 | Jun/17 | Jul/17 | Ago/17 | Set/17 | Out/17 | Nov/17 | Dez/17

N&o se tem informacgdes nos autos dos processos disponibilizados pela SINFRA,
nem no Geo-Obras-TCE/MT, em relagcdo ao que aconteceu no canteiro de obra, a partir de
setembro/2015.

Em 15.03.2017, quando a equipe de auditores da SECEX de Obras e
Infraestrutura desta Corte de Contas esteve no canteiro de obra, constatou-se que a obra
estava paralisada. Pelas caracteristicas dos materiais de jazidas depositados na pista de

taxiamento, havia indicios que a obra ja estava paralisada ha muito tempo.
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Essa mesma situacdo de abandono, também foi constatada na cabeceira da

pista, onde foram executados servicos de imprimacéao:

3.2. Dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da obra objeto
do Contrato n° 022/2013.

Durante o periodo em que a empresa executou servigos por conta do Contrato
n° 022/2013, a SINFRA designou trés servidores como responsaveis pelo acompanhamento
e fiscalizacdo da obra de ampliacdo e pavimentacdo do Aeroporto Maestro Marinho Franco,
conforme demonstrado pelas Portarias n° 197/2013, n° 273/2014 e n° 87/2015:
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De 12.04.2013 a 01.05.2014
O sr. Esmeraldo Teodoro de Mello, engenheiro civil, foi o responsavel pela

elaboracao da 12,22, 32 e 42 medicéo.
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De 02.05.2014 a 05.08.2015
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O sr. Pedro Mauricio Mazzaro, engenheiro civil, foi o responséavel pela

elaboracéo da 5% e 62 medicéo.
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De 06.08.2015 a 01.05.2014

O sr. Paulo Roberto Machado Gomes, engenheiro civil, elaborou a 112 planilha
de medigdo que consta o item “cerca de alambrado”, no valor de R$ 1.364.560,08, bem como

a 102 medicao de ajuste que redundou em um valor negativo de R$ 234.697,96.

3.4. Das medicOes dos servigos objeto do Contrato n° 022/2013

Em 12.09.2014, por ocasiao da elaboragéo do Doc. n° 162701/2014 — Control-P
(Primeiro Relatorio Técnico Secex-Obras), a equipe da Secex-Obras prop6s a suspenséao da

execucdao do IC n° 022/2013 até que fossem sanadas as irregularidades constatadas a época.

Naquela ocasido, ainda ndo se falava em danos ao erario. O que se havia
constatado era a ocorréncia de sobreprecos durante a elaborac&o da planilha orcamentaria e,

servicos medidos sem gque houvesse a contraprestacao dos servicos.

Entretanto, em decorréncia do avanco do financeiro, mesmo decorrendo um
certo lapso temporal, a empresa contratada ndo conseguiu avangar com os servi¢os, de forma

a compensar aquilo que ja tinha recebido, sem a contraprestacéo dos servicos.
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Com o decorrer do tempo, as irregularidades relacionadas a “execucao dos
servicos de ampliagdo e pavimentacdo do aeroporto de Rondondépolis-MT” nao foram
efetivamente sanadas. Dessa forma, a execucao da obra objeto do IC n° 022/2013 néo foi

retomada.

Diante da complexidade dos autos, e da existéncia de novos fatos, fez-se
necessario a realizacao de nova analise sob a perspectiva da atual situacéo do IC n° 022/2013
celebrado entre a SETPU (atual SINFRA) e a Empresa ENSERCON Engenharia Ltda.

Conforme j& relatado, por ocasido da elaboracdo do Primeiro Relatorio Técnico
(Doc. n°162701/2014 - 12.09.2014), a equipe da Secex-Obras havia identificado a existéncia
de 6 (seis) medicbes que totalizavam o montante de R$ 11.607.793,61 (onze milhdes,
seiscentos e sete mil, setecentos e noventa e trés reais e sessenta e um centavos), valor este
EFETIVAMENTE PAGO a contratada, conforme exposto a seguir:

. . . L Medicao
Medicéo Valor Data do Pgto. Fiscal Responsavel pela medi¢ao. Acumulada
12 Sr. Esmeraldo Teodoro de Mello —
R$ 1.415.417,21 | 10/09/2013 Port. n° 197/2013 — SETPU R$ 1.415.417,21
28 Sr. Esmeraldo Teodoro de Mello —
R$ 1.595.457,27 | 10/09/2013 Port. n° 197/2013 — SETPU R$ 3.010.874,48
3a Sr. Esmeraldo Teodoro de Mello —

R$ 2.008.099,70 | 10/09/2013 R$ 5.018.974,18

Port. n° 197/2013 — SETPU

42 Sr. Esmeraldo Teodoro de Mello
R$ 3.600.224,34 | 20/09/2013 Port. n° 197/2013 — SETPU

R$ 8.619.198,52

5a Sr. Pedro Mauricio Mazzaro — Port.
R$ 1.992.974,90 | 25/06/2014 n° 273/2014 - SETPU R$ 10.612.173,42
62 Sr. Pedro Mauricio Mazzaro — Port.

R$ 995.620,19 | 21/08/2014 n° 273/2014 - SETPU R$ 11.607.793,61

Apés a fiscalizacdo da equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura do
TCE/MT, em 14.10.2014, o Sr. Pedro Mauricio Mazzaro (Engenheiro Fiscal — Portaria n°
273/2014-SETPU) elaborou a 72 planilha de medi¢ao que denominou de “Medicdo Revisora”.
De acordo com o engenheiro, nessa planilha foi apurado o valor negativo de R$ - 3.912.073,32
(trés milhdes, novecentos e doze mil, setenta e trés reais e trinta e dois centavos a restituir),
conforme fls. 39-45 do Doc. n° 190976-2014 — Control-P:

Medicao valor Data do Fiscal Resp(_)n~savel pela Med. Acurm.
Pgto. medicao.
Sr. Pedro Mauricio Mazzaro —
a - -
7 R$ -3.912.073,32 Port. n° 273/2014 - SETPU R$ 7.695.720,29

Pagina 37 de 139

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 90KKDN.



. 'ribunal de Contas ety P8 CONTROLE o
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
1 7 Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
= TRIBUNAL [ e-mai: engenharia@tce. mi.gov.be

Para se chegar ao valor de — R$ 3.912.073,32, 0 engenheiro elaborou a planilha
deduzindo valores de itens relativos a servicos ndo executados e pagos em medi¢cdes

anteriores.

Nessa 72 planilha de medi¢cdo o Sr. Pedro Mauricio Mazzaro mediu negativo 0s

seguintes itens:

ITEM DESCRICAO DO ITEM VALOR MEDIDO E PAGO
INDEVIDAMENTE — R$
3.0 Pavimentacéo 2.306.354,70
4.0 Drenagem 30.149,52
6.0 Obras complementares e equipamentos 1.575.567,53
Total de servicos pagos e ndo executados 3.912.071,75

Assim, com a elaboracao da 72 planilha de medicdo o valor devido a empresa
ENSERCON Engenharia Ltda seria de R$ 7.695.720,29. Ou seja, naquela ocasido, ja havia
materializado um dano ao erario no valor de R$ 3.912.073,32, considerando que até aquela
data, além da obra estar paralisada por abandono, a empresa contratada ja havia recebido do

erario estadual a importancia de R$ 11.607.793.61.
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Na 82 medicéo, datada de 14.10.2014, a planilha apresentou saldo zerado. Como

a obra estava paralisada por abandono, para chegar ao valor zero, o engenheiro Sr. Pedro
Mauricio Mazzaro realizou medicdo de reajuste das 12, 22, 3?2, 42 52 e 62 medicdes, que
totalizou o valor de R$ 348.837,15. Assim, possibilitou que fosse medido negativo a

importancia de R$ 348.837,15, relativo a servigos pagos e ndo executados pela empresa

contratada.
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Este documento consta disponibilizado no Geo-Obras-TCE/MT

Nessa 82 planilha de medicdo constata-se dois erros:

1°. 0 engenheiro ao elaborar o célculo dos reajustes da 12 & 62 medicao, levou
em consideracao os valores constantes nas referidas planilhas, entretanto, nessas planilhas
constam calculados reajustes sobre servigcos ndo executados no valor foi de R$ 3.912.073,32.

Assim sendo, esse valor ndo poderia ser considerado para o calculo do reajuste; e,

2°. 0 engenheiro ap6s os calculos, mesmo tendo sobrado um saldo de
R$ 177.896,88 (R$ 526.734,03 — R$ 348.834,15 = R$ 177.896,88), ele considerou a 82

planilha de medicdo como zerada.

Posteriormente, em 01.10.2014, foi emitida a 9% medicdo. Essa medicdo
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corresponde ao periodo de 14.05.2013 (data da OS) até o dia 30.09.2014 (data em que a obra

foi paralisada - abandonada) sem execucao de servi¢os, ou seja, com valor igual a zero (R$

0,00).

Com data de 01.09.2015, o Sr. Paulo Roberto Machado Gomes (Port. n°
087/2015) elaborou a 102 Medicdo referente ao periodo de 06.08.2015 a 31.08.2015. Essa

Planilha consta inserida no Sistema Geo-Obras-TCE/MT. Nessa planilha o engenheiro inseriu

medicdes no valor de R$ 2.353.134,54. Com essa medi¢édo o valor do dano que era de R$

3.912.073,32, seria reduzido para o valor de R$ 1.558.938,78.

Em 23.08.2016, o engenheiro Paulo Roberto Machado Gomes, por meio do

processo n° 42471/2016, encaminhou a planilha da 10* medicédo ao Sr. José Carlos Ferreira

da Silva, de

consequentemente haveria reducdo do dano ao erario.

forma que computasse como servicos efetivamente executados,
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Entretanto, em 19.09.2016, o Secretario Adjunto de Obras /SAOB/SINFRA,

Engenheiro Marcos Catalano

Corréa,

por meio da Ordem de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 90KKDN.
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125/2016/SAOB/SINFRA, determinou que a empresa RTA Engenheiros Consultores?’
fornecesse suporte técnico ao engenheiro fiscal para atualizacdo da referida medigcédo (102

medicao).

Em 23.09.2016, o engenheiro da RTA Engenheiros Consultores Ltda, Sr. Luis
Flavio de Souza Prado, por meio do OFIMT4717546 encaminhou ao Secretario Adjunto de
Obras /SAOB/SINFRA, Engenheiro Marcos Catalano Corréa, a Nota Técnica n°
NTG0947171416. De acordo com a referida Nota Técnica, constata-se que mais uma vez o

engenheiro fiscal da SINFRA realizou medicdes de servicos ndo executados. Esta afirmativa

resta demonstrada por parte da analise da RTA, conforme transcrito a seguir:

ANALISE DA 10* MEDICAO PROVISORIA

Apos conferéncia dos servigos efctivamente executados ¢ andlise das memérias de célculo
apresentadas juntamente com a 10* Med. Provisdria, foram constatadas diversas Inconsisténcias.

A_seguir s3o apresentadas as inconsisténcias de maior relevincia ¢ impacto nos valores a

serem medidos:

e Item 2.1 - Desm. Dest. Limpeza Areas ¢/ Arv. Diam. Até 0.15m ¢ Transporte do Material até
1000m

© A memdria de cdlculo apresenta uma drea de 246.139,88 m2 a serem medidos. Estes
servigos foram efetivamente executados. Entretanto, na planilha de cdlculo da

mediglio, consta 464.021,80 m2 para este item. O impacto financeiro desta diferenca &
dec RS -359.505.17.

e Item 3.1.2 - Sub-Base de Solo Estabilizado Granul. s/ Mistura - CBR DIRENG Conforme
Especificagiio

© A memoria de cdlculo apresenta um volume total executado de 18.619.059 m3. Estes

servigos foram cfetivamente executados. En ntretanto, na 7° Med, Proviséria constam
25.220.637 m3 medidos acumulados. Bonanto, ¢ pecessirio o cstorno de -6 601,578

m3. O impacto financeiro desta diferenca ¢ de RS -81.331.44.

® Jtem 3.1.5 - Concreto Betuminoso Usinado a Quente - Capa de Rolamento AC/BC
© A memodria de calculo nta um volume total executado de 7.968,96 m3. Contudo,
existe um erro no cdlculo do volume aplicado trecho “Pista de Taxi trecho 27, onde foi
considerada uma largura de 80 m, ao invés de 19 m. Apods a correclio, o volume total
executado ¢ 3.648.958 m3. Como na 7* Med. Proviséria constam 9.586,464 m3

7 RTA Engenheiros Consultores: Contratada em 28.06.2015, por meio do Contrato n° 018/2016/00/00/SINFRA, que tem
como objeto a execucdo de servicos de gerenciamento em todas as etapas do Programa Proestradas, anteriormente
denominada de MT Integrado.
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medidos acumulados, é necessério o estomo de -5.937,506 m3. O impacto financeiro
desta diferenga ¢ de RS -268.488,00.

® ltem 3.2.2 - Fornecimento de Cimento Asfiltico CAP-50/70 (CBUQ Capa)

o Este item esta diretamente relacionado ao 3.1.5. Em razdo da alteragdo do item 3.1.5,

necessario um estomo _de -617.586 ton ante a -401,586 ton constante na 10* Med.

Proviséria. O impacto financeiro desta diferenca é de RS -282.597.12.

® ltem 3.2.5 - Fornecimento de P6 de Pedra (CBUQ Capa)

© Este item estd diretamente relacionado a0 3.1.5. Em raziio da alteragio do item 3.1.5, a
quantidade correta a ser medida é 1.218,752 m3 ante a 2.767.327 m3 constante na 10*
Med. Provisoria. O impacto financeiro desta diferenca ¢ de RS -59.387.86.

e ltem 3.3.1 - Transporte de Concreto Betuminoso da Usina até a Pista

© Este item esta diretamente relacionado ao 3.1.5. Em razio da alteraglio do item 3.1.5,
necessirio um estorno de -155.277,369 txkm ante a -33.021,312 txkm constante na
10* Med. Provisdria. O impacto financeiro desta diferenca é de RS -183.384,00.

e ltem 3.3.9 - Transporte comercial ¢/ basc. 10m3 rodov. pavimentada (Brita Base)

o mori cilculo apresenta 3.800.985.48 txkm ser medido de. Esta quantidade foi
obtida multiplicando-se o volume total de base medido acumulado pelo novo DMT de
155 km. O que ocorre é que somente 20% deste volume, referente ao po de pedra, é
correspondente a este DMT, sendo 788.130,072 txkm a quantidade correta a ser
medida. O impacto financeiro desta diferenca é de RS -1.114.756,50.

e Item 3.3.11 - Transporte comercial ¢/ basc. 10m3 rodov. pavimentada (P6 Pedra Capa
Rolamento)

o Este item esté diretamente relacionado ao 3.1.5. Em razio da alteragdo do item 3.1.5, a
quantidade correta a ser medida é 187.200,307 txkm ante a 425.061.427 txkm
constante na 10* Med. Proviséria. O impacto financeiro desta diferenca é de RS -
88.008,61.

n ite ior _releviincia_representam um decréscimo no valor de RS

2.4374.58.70 no valor da 10" Med. Proviséria apresentada.

Diante dessas irregularidades constatadas na planilha da 102 medicédo, a RTA

Engenheiro Consultores Ltda, apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:
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. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
% Iribunal de Contas

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados obtidos durante a vistoria recalizada no Acroporto de
Rondondpolis IC 022/201 3, este documento relatou a situacdo atual dos servigos executados ©
o resultado da analise da 10* Mcd. Proviséria do referido contrato.

Recomendamos & SINFRA que a 10° Med. Provisdria seja revista ¢ alterada para que
possa representar com fidelidade a realidade da obra ¢ dos servigos exccutados.

A consideraglio.
Cuiabda, 23 de Setembro de 2016.

~ i@‘}}v

RTA Engenheiros Consultores Ltda

Ou seja, se nao fosse a interferéncia do Secretario Adjunto de Obras
ISAOB/SINFRA, Engenheiro Marcos Catalano Corréa em determinar que a RTA Engenheiro
Consultores Ltda analisasse o contetudo da 102 Planilha de Medicéo, o Estado suportaria mais

um dano no valor de R$ 2.353.134,54, por ineficiéncia de fiscalizacao.

Assim, diante da orientacdo da RTA Engenheiro Consultores Ltda, com data de
23.09.2016, o Sr. Paulo Roberto Machado Gomes (Port. n° 087/2015) elaborou a 102 Medicao
referente ao periodo de 06.08.2015 a 31.08.2015. Desta feita, 0 engenheiro mediu negativo o
valor total de R$ 234.697,96.

Foram considerados nessa 10* medicdo, servicos executados, supostamente,
entre os dias 06.08.2015 a 31.08.2015 (Doc. n° 248574/2018 — Control-P). De acordo com a
planilha orgamentéria nesta 102 medig&o foram medidos os seguintes itens:

ITENS DESCRICAO DOS ITENS VALOR — R$
1.0 Servicos preliminares 35.427,01
2.0 Terraplanagem 719.671,23
3.0 Pavimentacao (946.512,82)
4.0 Drenagem e OAC (126.855,51)
5.0 Obras Complementares e Equipamentos 83.572,13

Total medido na 102 medicéo (234.697,96)
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Entretanto, a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de
Conta constatou que nessa planilha da 102 medi¢éo foram negativados o item 5.1. Corpo de
BSCC 1,5 x 1,5m Alt. 7,5 a 10,0m AC/BC, no valor de R$ 138.294,60 e item 5.2. Boca de
BSCC 1,5 x 1,5m — Normal, no valor de R$ 21.276,96. Esses dois itens que totalizam o valor
de R$ 159.971,56 foram medidos na planilha da 52 MEDICAO. Na planilha da 72 medi¢&o
houve o estorno dos valores. Porém, na planilha da 102 medi¢do novamente foi deduzindo
esses valores, fazendo com que houvesse duplicidade no estorno, consequentemente, o saldo
desse item ficasse devedor. Assim sendo, o valor correto da planilha da 102 MEDICAO é
R$ 75.126,40 e ndo R$ 234.697,96.

Assim, considerando que até a 62 medicdo a empresa ENSERCON Engenharia
Ltda ja havia recebido do erario estadual o valor de R$ 11.607.793,61, sendo considerada a
72 Medicao revisora que apresentou um saldo negativo de R$ 3.912.073,32 e, considerando
o resultado da 102 Medicao cujo valor devedor foi de R$ 234.697,96, o resultado final do valor
pago a maior a empresa ENSERCON, era de R$ 4.146.771,28.

O guadro a seguir demonstra a situacdo encontrada pela SINFRA e o apurado

pela equipe técnica do TCE:

1) Célculo da SINFRA:

VALOR PAGO ATE A 62 MEDICAO R$ 11.607.793,64
DANO APURADO ATE A 62 MEDICAO (R$ 3.912.071,75)
DANO APURADO NA 102 MEDICAO (R$ 234.697,96)
SERVICOS EXECUTADOS PELA EMPRESA R$ 7.461.024,63
VALOR TOTAL DO DANO R$ 4.146.769,71

. Diferenga a maior de R$ 1,57 no calculo da SINFRA.

2) Calculo da Equipe Técnica:

VALOR PAGO ATE A 62 MEDICAO R$ 11.607.793,54
DANO APURADO ATE A 62 MEDICAO (R$ 3.912.071,75)
DANO APURADO NA 102 MEDICAO (R$ 75.126,40)
SERVICOS EXECUTADOS PELA EMPRESA R$ 7.620.595,39
VALOR TOTAL DOS DANOS R$ 3.987.198,15
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Assim, em 28.10.2016, a SINFRA, a empresa ENSERCON Engenharia Ltda e a
Construtora Tripolo Ltda, firmaram o Termo de Compromisso n° 001/2016/SINFRA (Doc. n°
156932/2017 - fl. 01 a 5/37 - Control-P), pelo qual, de acordo com a Clausula segunda, ha o
expresso reconhecimento do dano no valor de R$ 4.146.771,28 (a diferenca deste valor com

0 que consta no quadro 1 é em funcao de arredondamento do Excel pela SINFRA).

TERMO DI COMTROMESSO N° 8012814 SINFRA

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR F CONDIGOES Di RESSARCIMENTO
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De acordo com o Termo de Compromisso n°001/2016/SINFRA, a

ENSERCON Engenharia Ltda iria ressarcir a SINFRA os valores recebidos indevidamente, da
seguinte forma:

2 7. O ressarcimento & SINFRA scra efetuado da seguinte Torma:

a) [RS 871.729.79|(citocentos e sctenta € um mil, sctocentos e vinte € nove reais
m=m=m}Mnmmmmm
pela Portaria o 04 7/2016, de L7/OR/ 2016, devidos 4 ENSERCON a serem pagos
pela SINFRA, sendo: )
RS 287.493 24 (duzentos e oitenta e sele, qUarocenios € nowventa ¢ trés reais
ﬁmnmm}rﬂnﬁvnnwmummmﬁ 1= @
7* medicio do Instrumento Contramal n® 2132012, conforme Relattrio Técnico
da Comissfio n® 044/2016 (fis. B63'3T4); z
RS S84.236,55 (guinhentos € oitlenta © quaino miil, dusentos e trinta ¢ seis reais o
chqtmndmomuum)mhﬁvuawm:hﬁ‘mdﬁmdo
Instrumento Contratual n® 030072009, conforme Relatdrio Técnico da Comissio
n® D46/201 6 (fls. BT6B81).

Pela letra “a” da Clausula 2° do referido Termo, o valor de R$ 871.729,79 seria
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ressarcido a SINFRA com os valores relativos as parcelas de reajustamentos das 12, 22, 32,

43 52 62 e 72 medicédo e, valor pendente de pagamento relativo a 62 medicgao.

b) |[RS 1.558.938,58|(hum milhio, quinhentos ¢ cinquenta e oito mil, novecentos e
trinia e Oilo reais e cinguenta e oito centavos) a ser descontado da primeira
mediclic da subcontratac@io de servigos a ser formalizada com a empresa
COMNSTREUTORA TRIPOLO LTDA. g

c) [RS 1.716.102,91] (hum milhfio, setecentos ¢ dezesseis mil, cento ¢ dois reais ¢
movenia & um centavos) equivalente a 11,93 % (onze virgula noventa e rés) por
cento do saldo remancscente do confrato a ser executado diretamente pela
ENSERCON, no valor de RS 14.381.969,62 dedurido o valor subcontratado (RS
23.722.761,62 - RS 9.340.791,90), a ser ressarcido em 12 {(doze) parcelas
m:mﬂs,mmhﬂcll,gwi_g{mm“wunewhm;m}du
mwmmmmammpﬂammm,
“alor do contrato: RS 31.183.783,85
Valor medido acumulado até a 10* medicfio: RS 7-461.022,33
Saldo remanescente do conirato: RS 23. 722 761,52 f__,,_.:__——_______,

O valor de R$ 1.558.938,58 seria descontado de valores a serem pagos a
Construtora Tripolo, pelos servicos a serem ainda prestados por forca do Termo de
Compromisso n° 001/2016/SINFRA. Ja& a importancia de R$ 1.716.102,91, a SINFRA

autorizaria para que a ENSERCON ressarcisse ao erario estadual, em 12 parcelas a serem

descontadas das futuras medicdées em nome da ENSERCON.

Embora esse acordo tenha sido concretizado por meio do Termo de
Compromisso n° 001/2016/SINFRA, nao se tem informacéo se a Construtora Tripolo chegou

a executar servicos no aeroporto Maestro Marinho Franco.

Entretanto, conforme consta no Relatério Técnico datado de 28.03.2017 (Doc.
142461/2017 — Control-P) foi irregular a subcontratacdo da Construtora Tripolo Ltda, no
valor subcontratado de R$ 9.340.791,90, correspondente a cerca de 44,71% do valor
contratual inicial e a 30% do valor contratual aditado, por conter servigos integrantes da parte
principal do objeto contratual, tais como, exemplificativamente: a) pavimentagdo (sub-base,
item 3.1.2; base de brita graduada, item 3.1.3; imprimacéo, item 3.1.4; concreto betuminoso
usinado a quente- CBUQ, item 3.1.5); b) drenagem (itens 4.2.1 a 4.2.14); c) sinalizacéo

luminosa (itens 7.1 a 7.27).

O Tribunal de Contas da Uniao, conforme item 9.8 do v. Acordao n°® 3144/2011-

Plenario, determinou ao DNIT que nao permitisse subcontratacéo do principal do objeto, o que
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demonstra que a presente subcontratacdo nédo deve ser aceita:

6.8 delerminar ag Dnit que: S8 T, ndo inciva, em sew edial padrio,
clausula gue permita subconiratacdo do principal do objedo. enfendido esle
camo o cafurio de fens para os quals, como requisito de habilacdo
tdcnico-operacional.  fol  exigida apresemnfagdo de  alesiados gque
COMEroVassam execiiydo e Seniigo Corm caraclensticas sevmedianies,”,
Actrddo n® I12420771-Plendrio, TC-0T5.058/°2009-0, ral. M. Araico
Cedraz, 30. 11,2017,

Entretanto, esse Termo de Compromisso n° 001/2016/SINFRA né&o prosperou,
tendo em vista que ele faria parte do Termo de Ajuste de Gestao que a SINFRA havia proposto
ao TCE/MT.

Porém, em 01.02.2017, o Sr. Paulo Roberto Machado Gomes (Port. n° 087/2015)
mediu 7.916,00m do item “cerca de alambrado” no valor total de R$ 1.364.560,08 (um milh&o,
trezentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e oito centavos), conforme a
112 Planilha de Medicao (Doc. n° 248579/2018 — Control-P).

Essa 112 Planilha de Medicdo foi denominada de MEDICAO PROVISORIA,

conforme demonstrado pelo quadro que segue:

MEDICAO PROVISORIA

Ao llmo Sr

Eng.®. Diogo Menezes Souza

M.D. SUPERINTENDENCIA DE MANUTENCAOD £ RESTAURACAO DE RODOVIAS PAVIMENTADAS - SMRP
Nesta

Assunto 11* (Decima Primeira) Mediglo Provisdria
Ref. IC QZ2/72013/)00/00-AS530

Através do presente | encaminho a V.S* & 11* (Décima Primeira) Medicldo Provisdria ge EXECUCADO DA OBRA DE
AMPUACAD E PAVIMENTACAO DO AEROPORTO DE RONDONOPOLIS/MT dos servigos de EXECUCAD DA OBRA DE
AMPUACAD E PAVIMENTACAO DO AEROPORTO DE RONDONOPOUIS/MT, com extens3o de 3.103.00 m ., apds
aferigcdo em campo, estando apila para o procedimento de andlise, de acordo com o3 wvalores firmados em
contrato, no Periodo 01/01/2017 & 31/01/2017

11# (Décima Primeira) MedicSo Prowvisdria Periodo: 01/01/2017 & 31/012/2017
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Atenciosamente

tng. Paulo Roberto Plachade Gomes
Fiscal - Port, OB7/201%
CREA RNP-120528715-9

O processo relativo a 112 medicdo foi protocolado na SINFRA sob o n°
62319/2017 de 08.02.2017. Nos autos desse processo consta o TERMO DE COMPROMISSO
N° 001/2016/SINFRA, que foi firmando entre a SINFRA, a empresa ENSERCON
ENGENHARIA LTDA e a EMPRESA TRIPOLO LTDA, pela qual a ENSERCON mediante
consentimento da SINFRA autoriza a subcontratacdo de parte do objeto do Contrato n°
022/2013 a empresa TRIPOLO.

No processo n° 62319/2017 consta um documento assinado pelo Sr. Julio
Mangini Fernandes Neto, enderecado ao Sr. Marcos Catalano Correa — Secretario Adjunto de
Obras — SAOB, pelo qual constata-se indicios de que o pagamento da 112 medicdo deveria

ser realizada em favor da empresa Construtora Tripolo Ltda, conforme demonstrado pelo
quadro que segue:

Encaminhamento de Medi¢do w37

#mo Sr.

Eng.* Marcos Catalano Correa

M.D. Secretdrio Adjunto, de Obras - SADB
CUIABA/MT

Assunto: 119 (Décima Primeira) Mediclo Provisoria
Ref. LC. N 022/2013

Conforme Representagdo Interna do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, lavrado no processo
administrativo 162876/2014 e termo de COMPromisso 001/2016/SINFRA, firmado entre as empresas
Ensercon Engenharia LTDA, Construtora Tripolo LTDA e SINFRA na Clausula Segunda do termo o
circunstanciado no item b) determina que RS 1.558.938,58 (hum milh3o, quinhentos e cinguenta e

mil, novecentos & trinta e oito reais e cinquenta e oito centavos) a ser descontado da primeira mediclio
da subcontrataclio de servigos formalizada com a emaresa CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA.

Através da presente, encaminho a V.S? a 119 (Décima Primeira) Mediclo hmuétu apos
conferencia do arquivo em midia digital (CD em Anexo) com as coplas iImpressas, sendo exchusivamente
sua elaboraglo de responsabilidade co fiscal designado em portaria e aprovado lxnaum;:te p:t;
superintendéncia da regilo , estando devidamente apta para o procedimento de pagamento e T
<omovalovabonoﬂvmodoop«fuenooa'!ounmwadovuordeRS 1.364.560,08 (hum milhdo,
trezentos ¢ sessenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reas oito centavos) e O restante do saldo @
descontar no reajustamento da referida medic3o a precos iniciais no valor de RS 154.378,50 (Cento ©
noventa e Quatro mil, trezentos e setenta e oito reais e cinquenta centavos)
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Porém, para efeito do RELATORIO TECNICO RTS5MT165718 - MAI0/2018,
emitido pelo Consoércio Esteio, conforme relatado no item 2.2 deste relatério, a 112 Planilha de
Medicao emitida pelo engenheiro Sr. Paulo Roberto Machado Gomes (Port. n° 087/2015), na
qual consta a medicdo de 7.916,00m do item “cerca de alambrado” no valor total de
R$ 1.364.560,08 ndo existe, tendo em vista que no RELATORIO TECNICO RTS5MT165718
- MAIO/2018, foi elaborada outra planilha referente a 112 medicdo, que substituiu a
anteriormente elaborada pelo engenheiro Sr. Paulo Roberto. Esta nova planilha substituta foi
denominada como “PROPOSTA DE MEDICAO REVISORA DO CONTRATO - LBR-ESTEIO”,
conforme demonstrado pelo quadro que segue:

Entretanto, a planilha relativa a 11* medicdo elaborada pelo engenheiro, Sr.
Paulo Roberto Machado Gomes (Port. n° 087/2015) na qual consta a medi¢do de 7.916,00m
do item “cerca de alambrado” no valor total de R$ 1.364.560,08 ndo foi anulada. A equipe

técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas constatou que o0 processo
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n° 62319/2017, que se refere a essa 112 medicao, continua com sua movimentacao dentro da
SINFRA, sendo que em 24.01.2020, os autos do processo n° 62319/2017 foi encaminhado ao
Gabinete do Secretario Adjunto de Obras Publicas, conforme demonstrado a seguir:

ESTADO DE
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Durante os trabalhos de fiscalizacdo para fins de instrucdo desta T.C.O., a
equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura constatou que, em 27.03.2019, foi
autuado na SINFRA o Processo n° 138635/2019, que tem como assunto: REGULARIZACAO
DE PENDENCIAS — SOLICITA A REGULARIZACAO REFERENTE O PAGAMENTO DA 112
(DECIMA PRIMEIRA MEDICAO) DO INSTRUMETO CONTRATUAL N° 022/2013,
CONFORME INFORMACOES RELATADAS EM ANEXO.

Conforme demonstrado pelo quadro que segue, constata-se que a parte
interessada no Processo n° 138635/2019 é a empresa CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA:

=

SOVERNO DO ESTADO DE MATO GrRos
BECRETARIA OE ESTADO DE INFIA ESTRUTURA £ LOGIBTICA - SiNrzA

Dot T7/00/2040 16 W
O IWTRCSTRITLAS § LO01LTiCe
B e e

e

—— -

Doc. 152878/2020 - Control-P
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Embora a empresa CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA nao seja parte neste
processo de Tomada de Contas Especial, entretanto, por meio do Processo Administrativo, a
empresa busca receber o item 6.3 — Cerca e alambrado — Conforme projeto do Contrato n°
22/2013, no valor de R$ 1.364.560,08.

Analisando os autos do Processo n° 138635/2019 a empresa Construtora Tripolo
Ltda, além da quantia de R$ 1.364.560,08, também esta requerendo o pagamento do valor de
R$ 350.691,94, a titulo de reajustamento, totalizando o valor de R$ 1.715.252,02.

Entretanto, conforme ja relatado no item 2.1.1. e VI deste relatorio, além da cerca
nao ter sido executada atendendo as exigéncias do projeto, o valor dos servi¢os ja foram
pagos a empresa ENSERCON, por ocasido da 123, 22 e 3% medicdo, no valor de R$
1.255.910,69.

Considerando que o valor de R$ 1.255.910,69 foi pago em espécie a empresa
ENSERCON e, até a data da emissao deste relatério ainda ndo houve a devolucdo desse
“dinheiro” ao eréario estadual, pagar para outra empresa € aumentar o valor dano, e o que

é pior, sem que essas empresas construissem a cerca, conforme previsto no contrato.

A Tomada de Contas Ordinaria foi instaurada justamente para reaver o que foi

pago indevidamente a empresa ENSERCON pelos servicos ndo executados e pelos servicos

executados em desacordo com 0s projetos. Dentre os servigos executados em desacordo com

0 projeto esta o item 6.3 — Cerca e alambrado.

Posteriormente foram emitidas pelo Sr. Paulo Roberto Machado Gomes a 122 e

132 medicao, porém zeradas.

3.5. Dos pagamentos e 0s responsaveis

Conforme item 3.2 deste relatério, 0 acompanhamento e a fiscalizacdo do
Contrato n° 22/2013 foi realizado por trés engenheiros da SINFRA:
v Esmeraldo Teodoro de Mello - de 12.04.2013 a 01.05.2014.
v Pedro Mauricio Mazzaro - de 02.05.2014 a 05.08.2015.
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Iribunal de Contas

Mato Grosso

v Paulo Roberto Machado Gomes - de 06.08.2015 a 01.05.2014.

De acordo com os processos de pagamentos, a responsabilidade do Sr.
Esmeraldo Teodoro de Mello recai sobre as quatros primeiras medi¢des e, do Sr. Pedro

Mauricio Mazzaro, sobre a 52 e 62 medi¢fes, bem como sobre as seis medi¢cdes de reajustes.

Ja o Sr. Paulo Roberto Machado Gomes realizou medi¢cdes que néo influenciaram
em pagamento a empresa ENSERCON.

A responsabilidade do Sr. Paulo Roberto Machado Gomes recairéa sobre a
112 Medicdo, no valor de R$ 1.364.560,08, caso seja efetuado o pagamento dessa
medicao, fora destes autos, tendo em vista que 0s servicos que constam nessa referida

planilha ndo foram executados de acordo com o projeto.

3 CONTROLE DAS MEDICOES E REAJUSTAMENTO EFETUADOS:

v Mediche ustamento
Medicho :'h""""' . . Eng. Fiseal da Obra
boracho Pertodo Acamulsdo Pertode Acumulado )
jEar e 130303 1 3vesnd [[haissar ] 1asan2n !l . . Esmeraldo T de Mello
¥ 010613 | 300613 || 159545727 | 301 .
¥ 0LA07/13 | 310313 || 2.008099.70 L o — Esmenaldo T, de Mello
¢ [ o1os3 | 3oanld || 360022434 | 8619.198.52 . I

| >
= T" Paralizacho (JOOR/2014)  Reinicio (010520
|8 101084 | 3084 |l 199297490
7% | o1o&14 | 300614 || 99562019 | 11,
IR

| Resjust I* | 130813 | 310813
Reajust 2* | 010613 | 3008/13
Reajost 3* | 0107/13 | 307/
(O ICTI TEN Y 76 A S
Reajost. $* | 0108/14 | 310414
M 010614 # 3006/14 &0.70) 37 $26.734 03 Pedro M. Mararro ||
» | owoma | swomnae ||BIRIBRE 5 cos a2 Pedm M. Mazaro
Reajeast T ' ' S48507.15 17789638 | Pedro M Mararmo
R GLo814 | 310NT4 | 0,00 | 7.695.72029 0,00 17789688 | Pedro M_Marsoo |
v 010814 | 300014 | 000 | 769572029 0,00 17799688 | Pedro M. Muzarro
o= 014) . Reipicio (06082015)
10 | ostwns | svowns || BETIRE 506 002.33 | (uto enloulade) Paoko R M. Gomes
L1 T 00ou1T | 310107 | 136456008 | SRS SK241 | 350.691,94 (%) | S28.588.82 (**) | PauloR M. Gomes
12 o017 | 280217 0,00 Paslo R_M_Gomes
13 oLoviy | 310N 0,00 Paslo R, M, Gomes |

(*) 15631344 (pago) + 194.378 50 (restituido) = 350.691,94; (**) vakor total

Doc. 173153/2018 - fls. 9/66 — Control-P

Com base nas planilhas de medi¢des (Doc. ANEXO — em EXCEL — Control-P) o
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Mato Grosso

valor do dano apurado sobre os pagamentos das seis medi¢cdes esta assim distribuido:

DANO APURADO SOBRE OS PAGAMENTOS DAS SEIS MEDICOES

VALOR DOS DANOS E RESPONSABILIDADE DOS ENGENHEIROS VALOR DO DANO - R$

Esmeraldo Teodoro de Mello 5.710.531,93
Pedro Mauricio Mazzaro 1.480.060,10
VALOR TOTAL DO DANO 7.190.592,03

3.6. Dos pagamentos das planilhas de reajustamentos

Além do pagamento das seis medi¢Bes no valor global de R$ 11.607.793,61 a
empresa ENSERCON Engenharia Ltda ainda recebeu do erario estadual, por conta do
Contrato n° 22/2013, a importancia de R$ 526.734,03, relativo aos pagamentos de

reajustamento das seis medic¢des, conforme demonstrado pelo quadro que segue:

FINANCEIRO MEDICOES AP + REAJUSTAMENTO
MEMCOES VALOR A REAJUSTE VALOR P « R
1* Medicho TS v T 2y £8.982 55 1.484.36% 78
Z* Medicho 1.5898 457 27 TR 16887 639 9%
3" Medicao 2.008 095,70 S0.829.75 2.098.929 .38
4* Meodicho 3.600.228 34 BT .AR2 7S 3. 687 .707 %0
?mw ) 1.932.974.920 126 8584 90 2.139.858 20
- w“ S55 620 .19 &0.701 37 A‘D’i: I21 .68
e -
TOTAL | 1iser7esei) | s2ez3s03] 1209482764
Sntcio Cortratunl & Precos M s S 328 119 53
DATA DA N° PROCESSO DATA DO N° DA DATA DA DATA DO
MEDICAO DO NA SINFRA PROTOCOLO NOTA LIQUIDACAO PAGAMENTO
REAJUSTE FISCAL NO FIPLAN
21.07.2014 404368/2014 24.07.2014 263 31.07.2014 06.08.2014
21.07.2014 404371/2014 24.07.2014 264 31.07.2014 06.08.2014
21.07.2014 404380/2014 24.07.2014 265 31.07.2014 06.08.2014
21.07.2014 404357/2014 24.07.2014 266 31.07.2014 06.08.2014
21.07.2014 404346/2014 24.07.2014 267 31.07.2014 06.08.2014
21.07.2014 404336/2014 24.07.2014 268 31.07.2017 06.08.2014

Pelos quadros constata-se que as medicdes dos reajustes foram emitidas todas
em 21.07.2014 e os pagamentos ocorreram em 06.08.2014. Os pagamentos desses reajustes

foram todos realizados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo — SEDTUR
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por forca do Termo de Cooperacao n° 007/2012 celebrado entre a SEDTUR e a SETPU.

As planilhas de medicdes dos reajustamentos foram todas emitidas pelo
engenheiro fiscal, Sr. Pedro Mauricio Mazzaro. As notas fiscais também foram assinadas pelo

referido engenheiro.

As autorizacOes para que os processos fossem encaminhados para pagamento
pela SEDTUR foram do Sr. Tércio Lacerda de Almeida — Superintendente de Obras de
Transportes/SUOT/SETPU.

Com base nos processos de pagamentos, constata-se que as medicdes e
pagamentos dos reajustes ocorreram sobre os valores efetivamente pagos a empresa
ENSERCON Engenharia Ltda (R$ 11.607.793,61). Porém, sendo constatado que sobre esse
total pago constam inseridos valores ndo devidos a empresa no total de R$ 7.190.592,03 (por
nao terem sido executados ou, por terem sido executados em desconformidade com as
normas técnicas e em desacordo com o projeto basico), pode-se afirmar que o valor de R$

526.734,03 também foi pago a maior, uma vez que foram atualizados valores indevidos.

Assim, considerando apenas os servicos prestados foram apurados os seguintes

valores pagos indevidamente:

MEDICAO DO | VALOR MEDIDO E PAGO | VALOR DEVIDO - | VALOR DO DANO (PAGO
REAJUSTAMENTO -R$ RS A MAIOR) - R$

12 Medigéo 68.592,55 45.062,76 (23.889,79)

22 Medig&o 72.182,69 43.158,30 (29.024,39)

32 Medigéo 90.829,76 29.108,08 (61.721,68)

42 Medicao 87.482,76 16.182,63 (71.300,13)

52 Medico 146.584,90 47.091,52 (99.493,38)

62 Medigéo 60.701.,37 18.270,22 (42.431,15)
TOTAL 526.734,03 198.873,51 (327.860,52)

Assim sendo, além do valor do dano de R$ 7.190.592,03, a empresa
ENSERCON Engenharia Ltda ainda tera que ressarcir ao erario estadual a importancia de R$
327.860,52, relativo a valores pagos a titulo de reajustamento calculado sobre os pagamentos
indevidos. Neste caso, a responsabilidade pela devolugcéo sera dos engenheiros fiscais que
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realizaram medic8es dos servi¢os que culminaram ao dano de R$ 7.190.590,46 (engenheiros
Esmeraldo Teodoro de Mello e Pedro Mauricio Mazzaro).
Com base nas planilhas (Doc. ANEXO — em EXCEL — Control-P), o valor do dano

apurado sobre os pagamentos dos reajustamentos das medicdes esta assim distribuido:

DANO APURADO SOBRE OS PAGAMENTOS DE REAJUSTAMETNO DE MEDICOES

VALOR DOS DANOS E RESPONSABILIDADE DOS ENGENHEIROS VALOR DO DANO - R$
Esmeraldo Teodoro de Mello 185.935,99
Pedro Mauricio Mazzaro 141.924,88
VALOR TOTAL DO DANO 327.860,87

3.7.Daorigem do recurso para custear aobra objeto do Contrato n°22/2013

Conforme documentagcdo encaminhada pela SINFRA, consta o Termo de

Cooperacao n°
Governo do Estado de Mato Grosso Foha {e QD7
007/2012/SEDTUR @ FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas \‘k‘* -,_';
) = SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL . SATESEFAZ p';_/’ 7 20
assinado entre a S vl et e
Secretaria de Estado de E NE,, NOTA DE.EMPEN’HO - I24101 0001.13. 00021%-:]
IN" PED: 24 nl nml 13.000361-9 Data de Emissi 3 AN (R
Transporte e N* DOTLIST: N"NOBLIS i
Unidade Or¢camentiria: Unidade Gestora:
. - 24101 - SEC! RITARIA f)l ESTADO DE DESENVOLVIMENTO 0001 - SEDE
Pavimentacdo Urbana - -}P-J-M e e y
rojeto/Atividade: Recurso: | Tipo de Empenho:

3698 - Implantagiio da Infraestrutura Turistica Normal |Global L |
S ETP U e a Secretana de l\l wdalidade de Licitagio: ?’:.R.c‘l’sr‘é:\.d: Licitagio: :}!?ll‘\;a l.)i.:.pcmz Licitagio
Estado de I ”; i ;. i ) B I;:v;tl:e:ido - it:li.:iit‘f.; [ :;’St;?):gg(lc):coln: 7 o)

L) i I)AB(_)S DO CREDOR e N
I e — T S—
. Bairro: Bosque da Saude 1 MRTENERET Municipio: Cuiaba Il'F: M-T : ok DR |
Turismo — SEDTUR. Esse "PE/ CNPJ/1G: 15,361 439/0001-17 |Insc. Estadual: 130055247 |RG: *+* , R

LRI __DADOS DA DIARIA Y

Termo de Cooperacéo R ON ney v [Data de Inicio da Viagem: *+* <+ +=+ SR TR
LY i e O I ;DnlndeRelnrnodn\h&cm \ A rbodiiad ey D :
tem por objetivo o repasse Ty S i+ i . i
ot adtn niDiSa e SN sy LA B A L3 Cilagao: 2o A AR TS AR MW

d fi . q )  DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE EMPE NHO

e recu rSOS Inancelros a I)nucin urumcmirh Elemento de Despesa: 3 T

101 0001.23.695 185 31698.0500.449000000.151.1.1 51 - OBRAS E INSTALACOES Vi SCEL
SEDTUR a SETPU, no e 100.000.06 5?32'7%";{/?“\'«??%05 ECEM MIL REAIS *+# #4 ++9 #5 sxs sas aes sue aes sue aee
valor total de :';\;\".(ixf";|\rln\ 24101.0001.13.000361-9
); . lJ‘ plem g;n ar a \l ot mTFmpu:;l )(1\ JIOI‘(K)OI(;,\_,(K:GII(II -lthRskr:ule .|S:)dl\u d:sc\mplmg.n ¢ Pavimentagdo do Aeroporto de
. ondondpolis, conforme Termo de Cooperagio n® 2012 celebrado entre tur ¢ Setpu

R$ 20 . 56 1 . 577 ,45 y CUJ 0 mn I’t \uluriucno da Despesa: Ordenador de Du:en:

R e |Jairo Pradela Yo e~
objeto € a ampliacdo e e r /\
pavimentagao do 37.”.?." l[ Sdrtiago ~ et 4 ln..

2 : dudn © Bt
aero po rto de $ L D e s Och{\E‘;::r (:: l;:\pcsa
L, . ()IN rvaghes: — WA
Rondonopolis-MT.
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Para execucao do objeto desse Termo de Cooperacdo a SEDTUR realizou o

empenho n°® 235-5 no valor de R$ 14.100.000,00, conforme quadro ao lado.

Conforme constam nos autos, as seis medicbes e as medi¢cdes dos
reajustamentos foram realizadas pela Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana — SETPU, por for¢ca do Termo de Cooperacdo n° 007/2012/SEDTUR. Assim sendo,
sobre os servidores da SEDTUR néo recai qualquer responsabilidade pelos pagamentos,
tendo em vista que os processos ja saiam da SETPU instruidos, somente para liquidacéo e

emissao da NOB no sistema FIPLAN.

V. CONTRATO N° 022/2013

De acordo com os autos do processo da SETPU n° 440341/2017 (Doc.
164063/2017 — fls. 31 a 43/43; Doc. 164063/2014; Doc. 164063/2017; Doc. 164066/2017; e
Doc. 164063/2017, do Control-P), em 30.12.2014 foi assinado o Termo Aditivo de valor

acrescentando a importancia de R$ 10.290.870,74 ao valor inicial do Contrato n° 022/2013.

A planilha que subsidiou o Termo Aditivo de Valor é de autoria do engenheiro
Pedro Mauricio Mazzaro. Pela referida planilha o Contrato n° 022/2013, que tinha o valor
global de R$ 20.892.913,11 foi reajustado em mais R$ 10.290.870,74, passando para o valor
global de R$ 31.183.783,85. Ou seja, o Contrato n° 022/2013 foi reajustado em 49,26%
(quarenta e nove inteiro e vinte seis décimos por cento). Essa planilha esta datada de
08.09.2014.

De acordo com a Lei n° 8.666/93 as alteracdes a serem realizadas em contratos
decorrentes de licitagcdes por itens/lotes devem observar o limite do art. 65, 8§ 1°, da Lei de
LicitagOes, ndo podendo ultrapassar o montante de 25% sobre o valor inicial ajustado para o

item/lote.

Entretanto, o0 que se observa na planilha orcamentaria elaborada pelo
engenheiro Pedro Mauricio Mazzaro, esse percentual foi ultrapassado em 24,26% além

daquele permitido por Lei.
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Embora a planilha VI - CONCORDANCIA:
Ari H E, por estarem de pleno acurd(-) c()tn o quc nele se contém, este 'l‘cnrhmo
Orgam e ntarl a te n h a Si d 0} E|ab0rada em vai assinado pelo representante da SETPU e da CONTRATADA, ¢ por duas testemunhas

abaixo e a tudo presente.

08.09.2014, o Termo Aditivo autorizando

a execucdo da despesa no valor de

Cuiabi-MT, 30 de dezembro de 2014.

R$ 10.290.870,74 somente foi assinado %,
S

, . OLIVEIRA
pelo Secretario do Estado da SETPU em snr.(:mz*(l:;l‘\r;%ll())l-: /ST 1)(?515'%11.\1@51)0;{11-‘. E

PAVIMENTAGAO URBANA

30.12.2014, penudltimo dia da Gestao

Silval Barbosa. )
10 Lodepalbe

NSERCON ENGENHARIA LTDA
GONTRATADA

Ainda de acordo com o item
V do Termo Aditivo, a sua validade somente teria eficacia apos a sua publicacdo no Diario

Oficial do Estado. Pelo que se constata essa publicacdo ocorreu em 30.12.2014.

V = VALIDADE E EFICACIA:

?er =a Feira, 30 de Dezembro de 2014

EXTRATS DO TERMO DE RESCISAD POR MUTUD ACCRED DO CONVERED K 38184
PROCESS: T 7Ti-198
FURDAMENTD DO TEREO: [uie Terso de B & Wi ConChinhG erine
08 COFENETES. O Senhod Seoreting o Exiais oe Transporie & Pavimeniagho Urbang & o Senha
Presidenis da ASSDIACAD DODS PRODUTORES WALE DO R0 ALEGRE, jendo sm visls o que
COOrEl P PRODEss0 n* TH TTRA08 oonforms peenasio nd irsrogie Rormaiva SEPLANSEFATAGE
[l i i
RESCIBAD. O pramrin Terrg: i S0 bwiShed redcdy o Terme de Comvines 1 T41/08 - SECRE-
mxssmumsimumﬁnm-mmmmm
TORES WALE Do) 0y ALEGEE . da & P cla ds Podoeis MT-248, no fechs: Mo
Bariegi - MT-338 & MT-52 - Bic Jouh o Fic Cirs & Fasesds Barige [MT-2950 gon o lasem, o
s groed: naon. iermos. e Cliumis Dbcime Termeira do Conslinic referencisdo
PRESTACAC DE COMTAS: Cnis corwiicls rescnde de pleno scord eebie @ paries misresiades
DT DA T T ESLEG T CONAES 09 SETLTI0N FERBIRII0E [els Seorelania
CONVENENTES SECRETARLA DE ESTADD DE TRAREPORTE E PAVIMENTACAD URBAHA
ASSDCIACAD DOE PRODUTORES VALE D4 RRC ALEQRE

Exlrats do instnirsn Somratusl 7 R0 1458008 - BETPU
Processo o VST 4-SETPU
Modaldada: Concomingia Poblica n® 0142004
Objets da Contrats: Pavimanisihs de Redovis sa Rodovis BTE20, Trecks: Ent™ WT-281 <
hgus Fris - Lago do Messo - Subtrecho: Entr® NT-351 - Km 13,00, numa sotemlbo de 23,00
Em, [Lote 01 do Editad).
Prarn B4l guenhenbon o guaraniei disy Conseutives
Walor; Y L1LEI0LA70,85 (rere milhias, oEccenica o dex mil, guatroosnics @ solents realy @
AT & OFI0 COALEVIA] B DRl 08 Inkiae.

AH0A 000 T8 TEY 1R B G600 44900000 1511 1. empanhado condormay WE nt
LEA000080 14 DITATE-8 o vaker g (B3 1008 03008 [um miPlo da Feals rede).
PARTES: EREERCON ERJEMHARLA LTDWA & & BECRETARLA DE EFTADSD DE TRAMSPORTE E
PAVBAENTAGALD REBARA

Extrabc do Termg Aditheo 0™ 322301394001 - SETPU

Procauso o 4E85412004-SETPU

DD o Contrein: Amgdiecls ¢ Pavimantagsn da Apmpoeno de Rendondpsdis MT
Finadidachs do Terma: Aditar s insrusgns Conirateaal n® Q7201300 03-R0TR, o veior de RE
DT AT T oz M e, DuBEniog & Hivests e, GO & BELSME Meds & SEGLE & s
CRALEVGA | & DReCos inkise

Fared! ENSERCON ERJEMNHARLIA LTDA & 4 SECRETARLA DE E3TADD DE TRAKEFPORTE E
PAYIENTACAD URBARA
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Ainda de acordo com os autos do processo relativo ao Termo Aditivo de valor, a
demanda para assinatura desse Termo foi do Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva,
responsavel pela Geréncia Aeroportuaria e Hidroviaria. O MEMO/GEHA/066/2014 solicitando
o aditivo de valor esta datado de 18.06.2014.

A solicitagdo do Termo Aditivo foi protocolada na SETPU em 11.08.2014, sob o
n° 440341/2014.

Protocolo n.: 448341/2014 Data:11/08/2014 16:~.
Goverro do Estado de Mate Grosso
SECRETARIO ;E ESTRDO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAQ

Inters ar . CONSULTORIR PROJETOS E CONS L TDas
LT T AMIMHANENTS OE DOCUMENTOS i

o AlrMA REYVISAQ DE PROJETOD EM FASE DE OERAS
o0 ¢ DE RONDONOPOLIS. INDICADOR ICAC SWRD | REF

X JEOoR
| PROTOCOLOD # PROTOCOLOD

A revisdo do projeto que justificou a necessidade do Termo Aditivo de valor, foi
feito pela empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda, através do documento SSM
043/2014 e esta datado de 18.07.2014.

Para fundamentar o [Ein —]
Tribunal de Contas da Unido s :““"
Termo Aditivo em percentual de ) )
Namero do documento:
. DC-0215-18/99-P
49,26% acima do valor global do
Identidade do documento:

Contrato n° 022/2014, a SETPU Deciso 215/1999 - Plenario

fundamentou na Decisdo n° Ementa:

Consulta formulada pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos

o Hidricos e da Amazdnia Legal. Possibilidade de alteragéio de contrato

2 15/ 1999 - Plen ario d 0] TC U . administrativo em valor excedente ao limite estabelecido na Lei
8.666/93, visando a utilizagdo de nova tecnologia na execugéo das
obras. Caso concreto. Consideragbes levantadas pelo Ministério Pablico
junto ao TCU quanto a relevancia da matéria para o interesse publico.
Comunicago. Arquivamento.
Entretanto, pela

- Alteragdo contratual. Consideragdes.

documentacdo que consta aos
Grupo/Classe/Colegiado:

autos e pela andlise na planilha Ord |- CLASHEN=-Dindric

Processo:

orcamentaria que redundou em 030.039/1998-0

acréscimo no valor de R$
10.290.870,74, os valores acrescidos pelo Termo Aditivo ndo se enquadram na situagcao
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descrita na Decisdo n° 215/1999 do TCU. Pelo que foi constatado pela equipe técnica da
SECEX de Obras e Infraestrutura do TCE/MT, houve alteragdo significativa em itens
previsiveis que foram omitidos na planilha orcamentaria que subsidiou a licitacdo, bem como

na troca do local jazida, que redundou em consideravel acréscimo no item transportes.

Conforme consta no Relatorio Técnico datado de 28.03.2017 (Doc. 142461—
Control-P) o objeto do Contrato 22/2013 foi aditado em 49,26%, quando o limite legal é de
25%, fato que constitui irregularidade grave, classificada por este Tribunal como: HB10
(Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes e/ou atualizacbes do valor
contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993).

Este aditivo descaracterizou o objeto licitado e somente poderia ser feita
tamanha alteragdo com a rescisao do Contrato 22/2013 e licitagdo do novo objeto. Além desse
aditivo ja celebrado, para concluir os servigcos havia previsdo de novo aditivo de valor,
conforme informado durante a vistoria realizada em 16.03.2017, o que agravaria ainda mais

essa situacao.

V. DA SUPERVISAO E RESPONSABILIDADE DA SUPERVISORA SSM
CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

Em 06.11.2013, a SINFRA e a empresa SSM Consultoria, Projetos e
Construcdes Ltda. assinaram o Contrato n°® 241/2013* que tinha como finalidade supervisionar
a execucdo de servicos das obras aeroportuarias de ampliacdo da pista de pouso e
decolagem, pista de taxi e patio e estacionamento de aeronaves do aeroporto Maestro
Marinho Franco, que é o objeto do Contrato n° 022/2013.

A empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcfes Ltda foi contratada para
assessorar 0s engenheiros fiscais responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da obra

objeto do Contrato n° 22/2013. Assim, a empresa SSM Consultoria, Projetos e Construgdes

18 Contrato n? 241/2013/SETPU formalizado entre a SETPU e a empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda.,
cujo objeto se refere a servicos de supervisdo das obras aeroportuarias de ampliacdo da pista de pouso e decolagem, pista
de téxi e patio e estacionamento de aeronaves do referido aeroporto, objeto do Contrato n° 022/2013.
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Ltda tem responsabilidade solidaria com os fiscais do Contrato n°® 22/2013 pelos danos

causados pela ENSERCON, por qualquer irregularidade na execucao do referido contrato.

No decorrer da instrucdo deste processo de RNI, posteriormente convertido em
Tomada de Contas Ordinaria, constatou-se a omissao da empresa SSM Consultoria, Projetos

e Construcdes Ltda, durante a execucgéo do objeto do Contrato n° 241/2013.

A equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas
constatou que a empresa SSM Consultoria, Projetos e Construgdes Ltda, durante a execugéo
do Contrato n° 241/2013 recebeu dos cofres publicos o valor total de R$ 1.522.098,40,

conforme demonstrado pelo quadro que segue:

Wl s Vot VALOR SITUSCAD D0 | pesrosinaye )
W s madiho | Paiiods de Medighs | Medighs - | W0 pacn g | contRATON [0 ey

e _|PranE|  RE0lssswnto fowseeis nos s
- BF A3 3urid 8 11 d0nd 2,139, 2% 83,719.79 OB FeASLTAS|  SIDTUR |ema-6/2003| m2-0/2088 | 1njonoos]
F Bl E3 300 o 11X 304D 130,97 68 1305 F, CERA PaRal MAliAl  SiDdum eS80 H0s| P Lt
¥ £l 0 3004 2 313 Jon 8, T 11 mmﬁ‘ CHRA PAASLTAOA]  SEDTUE  |G2-0/a0ie| M- 0SB
- Bl 02 5O 0 PR B2 7O IR, a5 08, g OO PERSLTAOA]  SEDTUE |ar3-o0end| spadpobd | oW ImA
ES B G030 N30 o, i 1% m_:uq.:l._ﬂ OO PRRSLIEAOA]  SEDTLE  |033-00000d ] M1/ m00L | ORI
" £1.08 7018 5 334 200 B0, AT L DI NTRES Ois PaRsLaDa]  SEOTLE  [02300304| ATS-TiA08L | Ao TA
F 1005 i o 5198 X 130 AT B 130, 5705 SIDTLE  §a33-07H04) Pem-10as LAI0 I

r Bl il p R 20 130378 110,576 B84 SOTLE  [022-0/ma4] TR0 1,
" B T Fbba g k87 oA 130,578, 1 136,571 HOTLE  |333-0/00.4 ) 10113004 L
i S QR F0hda B Wk 130, 3 i 11|.'.e-'uﬂ SiMFRA |l 0Sna | A ihS sTime]  eiihiems
1= B 09 200 e N0 0 50, S 1] 158 Relf 51 LT ST | % G LAF] R
resamie & 01 32 5004 5 T8 03 20 Il IR el OnsaPeeirsns] o siMERE  Eoented 1S w00e| LRGN E
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il & 21 08 J01 5 3 54 200 1 TS LA T OBRA PRRALTs0A]  wsERA RS0 0l TP A 13
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Embora o Contrato n° 022/2013, que seria 0 objeto de fiscalizagéo pela empresa
SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda, estivesse suspenso, a SINFRA liberou a
Ordem de Servicos no dia 06.11.2013. Assim, durante seis meses (de 07.11.2013 a

30.04.2014) a SSM Consultoria recebeu sem a efetiva prestagéo dos servicos.

Diante dessa irregularidade, esta Corte de Contas através do Acoérdao n°
233/2019-TP, determinou a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria com fins de apurar
possiveis danos ao erario estadual, em decorréncia da inexecucdo de servigos pela empresa

SSM Consultoria, Projetos Ltda, durante a vigéncia do Contrato n° 241/2013.
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Assim, em 31.05.2019 foi instaurada a T.C.O n° 171263/2019%9,

Durante os trabalhos de fiscalizacéo e elaboracdo da TCO n° 171263/2019 a
equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas constatou que
houve pagamentos a empresa no periodo em que a obra objeto do Contrato n° 022/2013

estava paralisada, no montante de R$ 995.619,85.

Assim, com base nas informacdes que constam na TCO n° 171263/2019, foram
efetuados pagamentos a empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda, do periodo
de 07.11.2013 a 30.09.2014. Entretanto, no periodo de 07.11.2013 a 30.04.2014, as obras
aeroportuarias de ampliacdo da pista de pouso e decolagem, pista de taxi e patio e
estacionamento de aeronaves do aeroporto Maestro Marinho Franco, que € o objeto do

Contrato n° 022/2013 estavam paralisadas.

A empresa responsavel pela execucdo do Contrato n° 022/2013 (ENSERCON)
somente retomou 0s servigos em 01.05.2014. Assim sendo, as irregularidades nas medicbes
e pagamentos sob responsabilidade da empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcées

Ltda poderiam ser apenas sobre as ocorridas entre o periodo de 01.05.2014 a 30.09.2014.

Entretanto, a omissdo da empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcdes
Ltda em executar os servicos contratados por meio do Instrumento Contratual n°® 241/213
contribuiu para que irregularidades por pagamentos de servicos ndo executados até a 42

medig&o, continuasse a ocorrer por ocasido das 52 e 62 medicéo.

Ao receber a Ordem de Servico no dia 07.11.2013, o primeiro ato da empresa
SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda era requerer e analisar as planilhas da 128, 22,

32 e 42 medicéo.

19171263-2019 - Tomada de Contas Ordindria instaurada por forga do Acérddo n° 233/2019-TP, que como objeto
apurar possivel prejuizo ao erario na execugdo do Contrato n® 241/2013, celebrado entre a SETPU e a empresa SSM
Consultoria, Projetos e Construgdes Ltda., que tratou da execucao de servicos de superviséo da obra aeroportuaria de ampliagéo
da pista de pouso e decolagem, pista de taxi, patio e estacionamento do aeroporto de Rondondpolis.
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Do dia 07.11.2013 ao dia 30.04.2014, periodo em gue a obra objeto do Contrato
n° 22/2013 esteve paralisada, a empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda teve
tempo suficiente para que, com base na 42 planilha de medicdo constatar todos os servigos
efetivamente executados pela empresa ENSERCON. A titulo exemplificativo, tem-se a
medicéo do item 6.3 — Cerca de Alambrado — Conforme Projeto. Esse item, de acordo com
a planilha orcamentaria, possuia o valor global de R$ 1.255.910,69, para execucdo de
7.285,71 m de cerca. Porém, esse item foi medido em trés etapas:

v na 12 Planilha de Medicao foi medido 1.460 m de cerca no valor de R$
251.674,80;

v na 22 Planilha de Medic&o foi medido 1.730 m de cerca no valor de R$
298.217,80; e,

v na 32 Planilha de Medicéo foi medido 4.095,71 m de cerca no valor de R$
706.18,49.

Ou seja, até a 32 medicao, o item 6.3 j& havia sido pago 100%, porém, no dia

07.11.2013, data que a empresa SSM Consultoria, Projetos e Constru¢cOes Ltda recebeu a

Ordem de Servico do Contrato n° 241/2013, ndo_havia nenhum metro de cerca construido.

Mesmo diante dessa grave irregularidade, a empresa SSM Consultoria, Projetos e
Construgdes Ltda manteve-se inerte, permitindo que fossem realizadas as 52 e 62 medicoes,

gue culminaram ao pagamento no valor total de R$ 2.988.595,02.

A empresa SSM Consultoria, Projetos e Construg¢des Ltda, tinha o dever de
comunicar a SINFRA, o fato ocorrido, para que na 42 medicdo fosse glosado o valor de
R$ 1.255.910,69, porém, nao o fez.

O item 3.4 da planilha orcamentéaria previa a execucdo de 109.164,8 m2 de
Imprimacgéo, ao valor global de R$ 151.739,07. Esse item também foi medido 100% por
ocasido da 62 Planilha de Medig&o. Entretanto, em agosto de 2014, ocasido da 12 inspec¢ao in
loco no Aeroporto Maestro Marinho Franco, em Rondonépolis-MT, a equipe técnica da SECEX
de Obras e Infraestrutura, acompanhada pelos representantes da empresa ENSERCON, Sr.
Edemar Alves Botelho (sécio proprietario) e Estevdo Damido de Almeida (engenheiro)
constatou que o item 3.4 da planilha orcamentaria (imprimacédo) havia sido executado
parcialmente.
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Constatou-se, naquela ocasiao, conforme demonstrado pelo quadro ao lado, que
havia sido executado servigo de imprimacao apenas na pista de pouso na parte ampliada (45
m de largura por 417 m de comprimento) e em parte da pista de taxiamento (entre estacas 47

e 77, com19 m de largura por 600 m de comprimento), totalizando 30.165 m2,

Conforme consta no Relatério Preliminar da RNI (Doc. 162701/2014 — fl. 12/38
— Control-P), a area total em que deveriam ser executados servicos de pavimentacao foi
orcada em 109.164,80 m2, porém, analisando o projeto basico, constatou-se que essa area

era assim compreendida:

Comprimeemto

It {rm} Largura {rm) Area (m®)
Pista de pouso (ampliacao lateral) 1.850.00 15,00 27.750,00
Pista de pouso (ampliac@o longitudinal) 417,00 4500 18.765,00
Fista de taxiamento 2. 394,00 19,00 45486 ,00

TOTAL 92.001,00

Ou seja, por ocasido da elaboracdo da planilha orcamentaria, a Administracao
orgou a maior o quantitativo de 17.163,80
m2, consequentemente, essa metragem a m
maior influenciou no quantitativo do item
imprimagcao. Dessa forma, considerando
uma area de 92.001 m?, tendo sido
executado 30.165 m?, pode-se afirmar que
por ocasido da 62 medicdo, havia sido
executado apenas 32,78%, da area total.

Entretanto, na 62 medicao foi medido 100%

do item.

Assim, considerando que o prec¢o unitario desse item foi orcado em R$ 1,39, o
preco de 30.165 m? seria de R$ 41.929,35. Ou seja, foi medido e pago a importancia de R$
109.809,72, a maior.

Essa irregularidade ocorreu na 62 medicdo, quando efetivamente a empresa
SSM Consultoria, Projetos e Construcoes Ltda deveria estar em plena atividade na execucao

do seu mister, porém, permitiu que fosse medido servigos ndo executados.
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Foi constatado em agosto de 2014, que embora néo existisse qualquer execucao
do item 3.5 — Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ, até a 62 medi¢do ja havia sido
medido o quantitativo de 20.025,60 m3, equivalente ao valor de R$ 1.244.591,04.

Esse item foi medido na 42, o valor de R$ 362.757,12; na 5% medicao, o valor de
R$ 530.508,42; e na 62 medicdo, o valor de R$ 351.325,49. Ou seja, do total de 56.271,216
m3 contratado, até a sexta medicdo foi medido e pago o total de 35,58% do contratado,

entretanto, ndo havia sido executado nenhum m?3 desse item.

Assim como aconteceu com o item imprimacéo, a empresa SSM Consultoria,
Projetos e Construcdes Ltda teve a oportunidade de, na 5% medic&o, corrigir o pagamento
irregular ocorrido na 42 medicao, porém, foi omissa, permitindo ainda que o item fosse medido
nas 52 e 62 medicdo, mesmo sem a execucao do servico, aumento ainda mais o valor do

superfaturamento.

De acordo com a planilha orcamentéria contratada, o item 4.0 - DRENAGEM, os

subitens 4.2, 4.3 e 4.4 estavam assim distribuidos.

Preco ST
item | Descri¢éo do item medida | quantidade | unitario — &
RS total
4.2 | Dissipador de Energia - p/ Descida D'agua und 2,000 229,24 458,48
4.3 | Dissipador de Energia und 1,000 2816,44 | 2.816,44
4.4 ggiglga D'agua Aterros em Degraus - DAD 01 m 235,000 114,36 26.874,60
TOTAL MEDIDO E PAGO ATE A 62 MEDICAO | 30.608,00

Na 52 medic&o foram medidos 100% dos itens 4.3 e 4.4 e, 50% do item 4.2. Ja
na 62 medicdo, mediu-se 50% do item 4.2. Dessa forma, na 5% e 62 medicdo, que ja estava
sob supervisdo da empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda, esses itens foram

medidos em 100%.
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Durante a inspecao in loco realizada em agosto de 2014, constatou-se que
haviam sido executados apenas os itens 4.5 e 4.5 da planilha orcamentéria, que se refere aos
servicos de: Valas Retangulares de
Concreto (0,80m x 0,80m x 0,70m) e
Valas Retangulares de Concreto
(0,80m x 0,80m x  1,00m),

respectivamente, conforme

demonstrado pelo quadro que segue.

Assim, resta configurado

gque a empresa SSM Consultoria,

Projetos e Construcdes Ltda, foi omissa

em permitir que fosse medido servicos, que sabidamente ndo haviam sido executados.

No item 6.0 —- OBRAS COMPLEMENTARES E EQUIPAMENTOS, da planilha

orcamentaria contratada, consta os sub itens 6.1 e 6.2, que estavam assim distribuidos.

Preco
item | Descricdo do item medida| quantidade unitér(i;o— Preco total
R$
6.1 | Hidrossemeadura m?2 1,27 170.656,85
134.375,480 '
6.2 | Enleivamento M* | 50,000,000 | 745 |149.000,00
TOTAL MEDIDO E PAGO ATE A 62 MEDICAO | 319.656,85

Durante a inspecéo realizada em agosto de 2014, constatou-se que esses dois
itens ndo foram executados, porém, a medicdo desses itens ocorreu na 62 medi¢céo, ocasiao
em que a empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcfes Ltda estava efetivamente
prestando servicos de supervisdo e nado poderia ter permitido que essa irregularidade

ocorresse.

Assim, em funcdo da omisséo e desleixo com a coisa publica, a empresa SSM
Consultoria, Projetos e Construcbes Ltda tem responsabilidade solidaria pelos servigos
medidos e pagos, sem que fossem executados pela empresa ENSERCON, detentora do
Contrato n° 22/2013. A empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda teve por

ocasido da 52 e 62 medicao, oportunidade de reduzir os danos, que naquela ocasido ja eram
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estimados em aproximadamente R$ 3.276.230,21, porém, ao contrario, contribui para que

esse dano alcancgasse o valor de R$ 7.190.590,46.

VI. DA EXECUCAO DOS SERVICOS RELATIVOS A CERCA E ALAMBRADO

Conforme consta no relatério preliminar da RNI que originou esta TCO (Doc.
162701/2014 — Control-P) a SETPU efetuou o pagamento no valor total de R$ 1.255.910,69,
relativo ao item 6.3 — Cerca e alambrado — Conforme projeto. Esse pagamento ocorreu de
forma fracionada na 12, 22 e 32 medicdo, nos valores de R$ 251.674,80, R$ 298.217,40 e R$
706.018,49, respectivamente.

Entretanto, durante a inspecéo in loco realizada no més de agosto de 2014 pela
equipe de auditores da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas, constatou-

Se que 0s servicos relativos a esse item nao haviam sido executados.

Por ocasidao da 72 medicao (corretiva) datada de 14.10.2014 e assinada pelo
engenheiro fiscal Sr. Pedro Mauricio Mazzaro, foi realizada medi¢cdo negativa do item 6.3 —

Cerca e alambrado — Conforme projeto, no valor de R$ 1.255.910,69.

Em 30.12.2014, com o 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 022/2013, o valor do item
6.3 — Cerca e alambrado — Conforme projeto, sofreu um acréscimo no valor de R$ 108.649,40,

passando o valor global para R$ 1.364.560,08.

Na 112 medicdo, datada de 01.02.2017 e assinada pelo engenheiro fiscal, Sr.
Paulo Roberto Machado Gomes, foi medido o valor de R$ 1.364.560,08, relativo ao item 6.3 —

Cerca e alambrado — Conforme projeto.

Embora nessa ocasiao nao tenha ocorrido pagamento em espécie, desse item a
empresa ENSERCON, o que se buscou com essa 112 medicao foi reduzir o valor do dano
causado ao erario por pagamentos indevidos, no valor de R$ 1.255.910,69, abatendo-se, ao

final, do saldo de servicos ndo executados.
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Em 04.04.2018, durante a inspecéo in loco a equipe técnica da SECEX de Obras
e Infraestrutura desta Corte de Contas vistoriou 0s servicos relativos ao item 6.3 - Cerca e
alambrado — Conforme projeto. Entretanto, constatou-se, que devido a ma execucédo dos
servicos e a presenca de patologias, houve a necessidade de intervencdo da Prefeitura
Municipal para realizar diversos reparos na cerca, conforme demonstrado pelas fotos que

seguem:

Coordenada Geogréfica: 16°34’32.9” S 54°43'15.8" W Coordenada Geogréfica: 16°35°51.0” S 54°43'42.8" W

Durante a inspecdao in loco constatou-se que a mureta de protecao teve que ser
reconstruida devido a falha na execucéao dos pilares de sustentagdo das telas, que de acordo
com o detalhamento do projeto, os mourdes deveriam ser chumbados em concreto enterrado
em uma profundidade de 40cm. Ja a tela, deveria ser chumbada em um concreto magro de 5

cm, sobre a parede de alvenaria.
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Porém, pelos quadros que seguem constata-se que esses dois itens deixaram

de ser executados na execucao da cerca.
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Na fixacdo dos mourdes, a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura
realizou testes de perfuragdo em varios locais e constatou que a empresa que executou a

cerca nao utilizou concreto para chumbar os mourdes.

Durante a inspecéao in loco, também foi constatado que a empresa nao fixou a tela
em lastro de concreto magro de 5cm sobre a mureta, conforme demonstrado pelos quadros a

seqguir:

A exigéncia da fixacdo da a tela de alambrado na mureta ndo & simplesmente
por questdo de estética. A fixacdo da tela de alambrado na mureta visa dar maior protecao e

isolamento da area do aeroporto. Porém, da forma como foi construido, nédo ha seguranca.

Diante dessas constatacdes, nao se justifica validar qualquer medicdo para
a empresa ENSERCON, por meio desta T.C.O ou, por meio de outro Processo
Administrativo a empresa TRIPOLO. Qualquer pagamento que se faca em relacdo ao
item 6.3 — CERCA E ALAMBRADO - CONFORME PROJETO, estara pagando por um

servico que foi executado fora do projeto contratado, bem como estara contribuindo
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para aumento do dano, considerando que esse item ja foi pago no valor de
R$ 1.255.910,69 a ESERCON e esta ndo devolveu o valor recebido.

VIl. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

Conforme relatado, as irregularidades relacionadas a “execuc¢ao dos servigos de
ampliacdo e pavimentacdo do aeroporto de Rondonépolis-MT” nao foram efetivamente

sanadas, dessa forma nédo houve a efetiva retomada da obra objeto do IC n° 022/2013.

Através da DECISAO N° 71, de 22.05.2019, a Diretoria da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil — ANAC — homologou o resultado do processo licitatorio do Leildo n° 1/2018,
relativo a Concesséao dos aeroportos integrantes do Bloco Centro Oeste, dentre o qual inclui-
se o Aeroporto Maestro Marinho Franco, de Rondonépolis-MT. O responsavel pela Concessao

do Bloco Centro Oeste é o Consorcio Aeroeste.

Assim, considerando a Concessdo do Aeroporto Maestro Marinho Franco a
iniciativa privada, bem como que os servigos prestados pela empresa ENSERCON foram de
forma inadequada e insuficiente e, diante da inexisténcia de condi¢cdes econdmicas para
prestar o servico, pode-se afirmar que o Contrato n° 22/2013 encontra-se com prazo de

vigéncia vencido desde 17.04.2018, conforme 2° Termo Aditivo de Prazo.

A equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas
realizou trés inspecdes in loco no aeroporto Maestro Marinho Franco, analisou todos os
documentos encaminhados pela SINFRA, bem como analisou os dois relatério emitidos pela
Supervisora Consorcio LRB — Esteio, porém chegou a conclusao que nenhuma das medicdes
retificadoras reduziu efetivamente o Dano ao Erario decorrente da inexecucao de servicos que
foram pagos ou pelos servigos executados em desacordo com as normas técnicas e o projeto

basico.

Conforme ja exposto nos autos, foram realizados os pagamentos de 6 (seis)
medi¢cdes no montante de R$ 11.607.793,61 (onze milhdes, seiscentos e sete mil, setecentos
e noventa e trés reais e sessenta e um centavos), sendo a ultima referente ao més de julho

de 2014. Entretanto, as medicoes retificadoras indicadas pela SINFRA nao tiveram qualquer
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reflexo financeiro que pudesse reconstituir o patriménio do Estado de Mato Grosso pelo dano
causado pela empresa ENSERCON, com a conivéncia de servidores publicos da antiga
SETPU.

A 12 medicao retificadora (7 medi¢do) no valor de R$ - 3.912.073,32 (trés
milhdes, novecentos e doze mil, setenta e trés reais e trinta e dois centavos) ocorrida em
14.10.2014, bem como a 102 medicédo, no valor R$ -234.697,96 (duzentos e trinta e quatro mil,
seiscentos e noventa e sete reais e noventa e seis centavos) foram apenas documentais, sem
qualquer devolucao de valores ao Estado ou pela reexecucao de servicos de acordo com as

Normas Técnicas e Projeto Basico.

Ademais, em Maio/2018 a Supervisora Consércio LBR — Esteio elaborou o
Relatério RTS5MT165718 por meio do qual apresentou outra proposta de medi¢do revisora
do IC n° 022/2013 no valor de R$ -3.043.820,75 (trés milhdes, quarenta e trés mil, oitocentos
e vinte reais e setenta e cinco centavos a restituir), conforme fls. 29/32 do Doc. n° 173153/2018
— Control-P. Esse relatério emitido pelo Consorcio LBR — Esteio, ndo desprezou os valores da

72 medicao e 102 medicao.

No Relatério RTS5MT165718 o Consdrcio LBR — Esteio concluiu que o valor
devido pelos servicos efetivamente prestados pela empresa ENSERCON foi no valor de
R$ 4.417.201,58 (quatro milhdes, quatrocentos e dezessete mil, duzentos e um reais e

cinquenta e oito centavos).

Porém, nesses calculos o Consorcio LBR — Esteio, ndo levou em consideracao
a importancia de R$ 327.860,52, paga a maior por ocasido dos pagamentos dos

reajustamentos das seis medicdes, conforme descrito no item 3.6 deste relatério.

ApoOs a analise das duas medicdes retificadoras bem como do Relatorio
RTS5MT165718 elaborado pela Supervisora Consorcio LBR — Esteio, esta equipe
técnica apurou um efetivo Danos ao Erario no valor de R$ - 7.518.052,55 (sete milhdes,
gquinhentos e dezoito mil, cinquenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos) em
decorréncia do pagamento de servicos ndo executados/executados em quantidades
inferiores aquelas efetivamente medidas e pagas, e/ou pagamento de servicos
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executados em desconformidade com os padrdes técnicos aceitaveis.

Para efeito dos achados de auditoria, eles serdo divididos em irregularidades

durante o processo licitatério e durante a execucéo do objeto do Contrato n° 022/2013.

Assim sendo, a equipe técnica fara referéncia sempre aos relatorios técnicos que
ja constam nestes autos especificamente os relatorios: Doc. 162701/2014 e Doc. 174219/2014
— CONTROL-P.

7.1. ACHADO 1: o engenheiro orcamentista realizou o orcamento, que subsidiou
a referida contratagdo (Concorréncia n° 15/2012) dos itens 1.6, 1.7, 1.8, 7.1, 8.2 até 8.27 da
planilha orcamentéaria, no montante de R$ 4.569.969,16, sem as correspondentes

composicdes de precos unitarios, contrariando o artigo 7°, inciso Il, da lei 8.666/93.

IRREGULARIDADE: GB11 - Licitacao. Deficiéncia do projeto basico (artigos 6°, IX e X, 7° e
12 da Lei 8.666/1993).

7.1.1. Situagdo encontrada

A SETPU, atraves do titular da Geréncia Aeroportuaria e Hidroviaria, engenheiro
José Carlos Ferreira da Silva, orcou os servicos a serem licitados, no processo licitatorio
Concorréncia n° 15/2012, indicando na planilha como fonte o Boletim de Precos de Obras
Rodoviarias da SETPU referente a setembro de 2011, conforme se vé no ANEXO 1 do
Relatério Preliminar (Doc. 162701/2014 — Control-P). O total orgado para fins da Licitag&o foi
de R$ 20.966.848,31. (vinte milhGes, novecentos e sessenta e seis mil, oitocentos e quarenta

e oito reais e trinta e um centavos).

Entretanto, comparando os precos orcados pela SETPU com os do mencionado
Boletim, bem como com precos de derivados de petroleo da ANP (Agéncia Nacional do
Petréleo) de setembro de 2011, a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura do

TCE/T constatou as seguintes irregularidades:
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a) Os itens 1.1 a 1.5 da planilha, no montante de R$ 75.691,12, foram
referenciados a unidade de medicao verba (vb), o que ndo se admite em vista da obscuridade
gue tal forma de orcar contém em seu bojo. Os servicos deveriam ter sido referidos em
unidade certa e determinada, como por exemplo m2, Km, Kg etc. Assim, a Administracédo
deveria ter demonstrado como chegou nesses precos. A auséncia das composicdes de precos
unitarios indica projeto basico deficiente em vista do disposto no artigo 7°, inciso I, c/c o seu
8 6°, ambos da lei n® 8.666/93, o que poderia implicar em nulidade do certame e do respectivo
contrato, com responsabilizacdo de quem |he deu causa, no caso 0 or¢camentista
acima referido. Tal fato caracteriza, em tese, a irregularidade de natureza grave, classificada

por este Tribunal como GB-11.

O TCU em decisdes do seu plenario, v. Acérdaos 2.373/2013 e 3.210/2013,

ambos do relator Raimundo Carreiro, assim se manifestou a respeito:

9.1.5.A adocdo da unidade de medida verba para os itens de servico
Remocdo de Interferéncias e Mobilizacdo e Desmobilizacdo de
canteiro de obras identificados no edital da concorréncia 12/2010- SEHAB
fere o disposto no artigo 7°, §°, inciso Il, e § 4° e o artigo 6°, inciso 1X,
alinea f, da lei 8.666/93 bem como a Sumula TCU 258/2010 (AC
2.373/2013-P).

9.5.1. se abstenha, em futuros empreendimentos, de utilizar da unidade
"verba" para servigcos que puderem ter suas quantidades medidas (AC
3210/2013-P).

b) Constatou-se ainda, outros itens da planilha da Administracdo que nao
possuem correspondéncia no referido Boletim na planilha orcamentéria (itens 1.6, 1.7, 1.8,
2.1, 2.3, 3.9 a 3.12, 45, 4.6, 6.4, 7.1, 8.2 até 8.27), no montante de R$ 5.597.674,65,

contrariando o artigo 7°, inciso Il, da lei 8.666/93.

A Administracdo deverd demonstrar como chegou a composi¢ao desses precos.
Sobre o tema, o TCU, no v. Acordao n° 2078/2007-P, relator Ministro Augusto Sherman, assim

se pronunciou:

9.3.1 (...) Apresentagdo da composi¢cdo dos custos unitarios da planilha
orcamentdria, assim como de todos os elementos de convic¢do para
formacdo dos precos praticados, tais como distancia de transporte,
produtividade, bota-fora, entre outros, os quais devem ser levados em
conta na referida analise a qual deve ser adequadamente documentada.
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7.1.2. Critério de auditoria

v Art. 7°, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

v Acérdao 2078/2007-P, do TCU.

v Acérdaos n° 2.373/2013 e n° 3.210/2013 do TCU.

7.1.3. Evidéncias

v Planilha orgamentaria da Administracéo.

7.1.4. Efeitos reais e potencial

Dano ao erério.

7.1.5. Responsaveis/qualificacao
Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva — Gerente da Geréncia Aeroportuaria
e Hidroviaria da SETPU

7.1.5.1 Conduta
Especificar os seguintes itens da planilha orgamentaria sem unidade de
medicdo: Itens 1.1 a 1.5 da planilha orcamentaria referenciados a unidade de medicéo

destituida de significado (verba), no montante de R$ 75.691,12.

Orcar o0s seguintes itens sem a composicdo de precos unitarios,
contrariando o artigo 7°, inciso Il, da lei 8.666/93: Itens 1.6, 1.7, 1.8, 4.5, 4.6, 6.4, 7.1, 8.2 até
8.27 da planilha orcamentaria, no montante de R$ 5.597.674,65, sem as correspondentes

composicdes de custos unitarios.

7.1.5.2 Nexo de Causalidade
A conduta do engenheiro orcamentista impediu a Controle efetivo sobre a correta
formacao dos precos dos itens 1.6, 1.7, 1.8, 2.1, 2.3,3.9 a 3.12, 45,4.6,6.4,7.1,8.2 até

8.27 da planilha orcamentaria, bem como dos itens 1.1. a 1.5 da planilha orcamentaria.

7.1.5.3 Culpabilidade
A irregularidade apontada néo trata de tema controvertido ou polémico, existindo

inclusive decisdes reiteradas do TCU, o que exigiria conduta diversa do agente.
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7.1.6 Da Defesa do Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva®°

Em suma, neste achado n°. 01 foi constatado que os itens 1.1 a 1.5 da planilha,
no montante de R$ 75.691,12, foram referenciados a unidade de medicdo verba (vb), o que
nao se admite em vista da obscuridade que tal forma de orcar contém em seu bojo. Os servi¢os
deveriam ter sido referidos em unidade certa e determinada, como por exemplo m2, Km, Kg
etc. E além disso foram constatados itens da planilha da Administragdo que ndo possuem
correspondéncia no referido Boletim na planilha orgamentaria (itens 1.6, 1.7, 1.8, 2.1, 2.3, 3.9
a3.12,45,4.6,6.4,7.1, 8.2 até 8.27), no montante de R$ 5.597.674,65, contrariando o artigo
7°, inciso 11, da lei 8.666/93.

O Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva manifestou-se nos autos por meio

do Doc. Control-P n°. 176046/2021, com a relacdo abaixo especificada:

Encaminho em anexo ALEGACOES DE DEFESA referente a Tomada de
Contas Ordindria instaurada por forca do Acdrdao 233/2019 1P
contorme relocto abaixo descriminada

a) Relaldrio de Defesa
b) CD ([compact disc) contendo arquivos anexos
c) Copia do recibo de recebimento do Oficio n® 1 323/2021/GCI/LHL

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021

Como o Defendente foi responsabilizado em dois achados, de inicio, alegou que
ndo ocorreu o aludido sobrepreco no orcamento das obras de ampliacédo e pavimentacao do
aeroporto de Rondonépolis/MT, cuja constatagdo sera tratada no item 7.2 deste Relatorio
Técnico Conclusivo: Achado 02: “O engenheiro or¢gamentista realizou o orcamento, com

pregos superiores ao prego praticado no mercado”.

A partir da Fls. 08 da manifestacdo de Defesa acostada nos autos deste
processo, o Defendente referiu-se ao Achado n° 01, ocasido em que justificou que as
composicdes dos servicos e obras aeroportuarias foram elaboradas a partir de adaptacdes
das composicdes de servicos rodoviarios das normas e especificacbes de obras

aeroportuarias, conforme exemplo do item 1.6 abaixo:

20 Doc. Control-P n2. 176046/2021, 167613/2021, 177615/2021, 177617/2021, 17761817/2021
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ITEM 1.6 AdministragGo da obra despesas diversas
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Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — FIs 09

Assim, justificou os demais itens:
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“c" sub item

Da forma que o fexto esia redigido na letra
c.2) do relatdrio de auditoria 004/2015. leva a entender eroneamente
que este ilem de servico gerou um superfaturamento de 437.3 %
resultando no valor de R$ 3.618.059.77. Essa mistura de dados causa um
mpoacto negatlivo para quem € o relatdrio. uma ver que dd a entender
qQque o prego do desmataoamento resultou no valor descrifo. o que ndo
corresponde G realidade.

Diante disso temos a esclarecer que o cdiculo do
percentual acima se deve ao exposio a seguir

A Andlise do TCE relafiva cos pregos do servigo constante
da planina referente item “Desm. Dest. Limpeza areas c/arv.diam., até
0.15m e transporfe de material ate 1000m™ cujo preco unitario & de RS
1.65/m* 1oi reglizoda de forma equivocada comparando este preco
com o da tabela referente co item de servico “Desm. Dest. Limpeza
areas c/arv.diam., até 0.15m" cujo preco unitdario e de RS 0.31/m”.

A comporagcSGo do servico com © preco da tabela nada
tem de ver com a realidade, porque o servico previsto no orgamento
engloba de forma clara o ftransporfe do material atée 1{um) Km de
distancia

EXEMPLO:
Dados copiados da Planilho Orcamentaria.
- Coédigo: 2 S 01 000 00

- Servico: Desm. des!. impeza aGreas c/arv. diam. alé 0. 15 m e
fransporte do material atée 1000m

- Unidade: m~
- Preco: RS 1.465 (objeto de composicOo)

Dados dg Tobelg SETPUT301 1

- Codigo: 2S 01 000 00
- Servigco: Desmalamento dest. Limperzra drea cforv diam aoté
Q.15
= Unidade: m?*
- Preco: R$ 0.31
Dessa comparagcdo obteve ouma variagcdo de [[1.62-

1.31)/0.31]1/x 100 = 432,25%.

Ocorre que sao servigos diferentes porque no prego unitario
do servigo adotado no orgamento esta incluso o transporte até 1000m
além de espalhamento.

O valor dos servigos de Desmatamentc Destocamento e
Limpezrza c/arvores de diametro até 015m e Transporte de material até
1000m perfaz o montante de R$ 34.402.50 ndaoc constituindo
superfaturamento.

Devido a inexisténcia de uma tabela referencial de pregos
de obras aeroportudrias. foram elaboradas composicdes de pregcos que
seguernm anexas ao presente documento.

Reproduzo abaixo o texto do item 6 — PAGAMENTO, folha
2/2 da especificagao citada acima demosfrando a diferen¢ca com o
previsto na especificacdo rodovidaria:

Os servigos serdo pagos p-olo. Precos unitarios contratuals,
e conformildade cormm a medi o refericda no termm antedror,
Que remuneram, além da carga. o transporte otd o
distancilia eostabelecia no Projeto, o descarga -
easpalhamento do material provenientes dos servigos de
dosmatamento,. destocamento & limpeza do terrenco, os
custos diretos - Indiretos de tocdas < O Percg Oon,
Nnocessdrios a complela execugdo dos servigos.
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Nas obras de consthugdo rodovidria os servicos de
compociacao de aterros sGo execulados com energia do proctor
normal, & nos Gltimos 60 cm do corpe do aterro é ulllizada a energia do
proctor intermedidano.

Diferentemente nas obras aeroporfudrias lemos as
especificagdes 02/EP30/00 que prevé a ulilizagdo da energia do proector
modificado em {odo o corpo do aterro.

Reproduzmos abaixo o item 5. folha 4/5 da especificacao
citada acima:

5.1 - Controle tecnolégico

a) Um ensaio de compactagdo (DNER-ME 129/94), com a
energia Proctor Modificado, para cada 500m3 de um
mesmo material do corpo do atermro;

b) um ensaio de compactagdo (DNER-ME 129/94), com a
energia Proctor Modificado, para cada 100m3 de um
mesmo material da camada final do aterro;

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 12

Em relag&o ao transporte de material betuminoso, afirmou que foi aplicado o BDI
de 27,84%:

Befumino

Os pregos adolados foram retirados tabela de pregos a SETPU de
setembro de 2011 na pagino intitvlada “MATERIAL BETUMINOSO Custo de
aquisicdo e Transporte.™ Os precos de fransportes foram ufiizados na
elaboragdo da composicdo com oplicagdo da bonificagd&o de 27.84%.

ITENS 3.Y a 3.12 Transportes de mafteriais
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Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 19
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Quanto ao sobreprec¢o constatado no item 4.5 — valas retangulares de concreto,

afirmou que foi elaborada a composi¢céao de precos porque néo existe tabela na SETPU/2011.

Ja em relacdo ao fornecimento de portdo de correr, informou que se trata de

projeto padréo:

T .4 Fornecimen o de correr.

Trota-se de projeto padrdo de obras aeroportudrias motivo
pelo qual fol elaborado composic@o de prego especifica. O projeto do
portdo enconfra-se na folha MT ROO 03 — PROJEIO GEOMETRICO
Geol3, em arquivo constante dos anexos.

r

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 26

No que se refere a sinalizagcdo luminosa acrescentou que pesquisou a existéncia
de uma tabela referencial de precos junto aos 6rgdos rodoviarios, mas que nao obteve

sucesso. Para tanto, as composi¢ces dos servicos foram elaboradas com base em consultas

as firmas projetistas:

As composicOes dos servigos de sinalizacdo luminosa foram
elaboradas com base em consullas as firmas projefistas relacionadas
abaixo. por NnGo existirerm composicoes oficials para esses servicos:

Consultei a literatura técnica sobre o assunto. e as empresas
que fabricam e instalam esses dispositivos., cujas nformacdes técnicas
prestadas serviram de base para elaboracd&o das composicoes.

Abaixo lista dos empresas consultadas e literatura 1&cnica:

EMPRESAS:

- Technilux Industric e Comercio. Localizada o Rua Braga 101. Via
da Penha — Rio de Jonewo - R

- Emelsul Construcdes e HBlefricidade Lida. wwaw . emelsul.com b
Fone: 65 3661 8835

- Combratel 2000 - Alrport and Heliport EqQuiprments
www combratel2000 _ com b

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 28

Entre as fls. 23 a 55 apresentou diversas planilhas de custos unitarios, sem

cbdigos da SETPU.

Ademais, acrescentou:
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o objetivo e faclitar o entendimento das justificativas
apresentadas.

Forom introduzidas as colunas relacionadas abaixo juntamente
com as respectivas funcdes:

Cédigo adequado: Esta coluna mostra a irelevancia do codigo
registrado uma vezr que sendo o mesmo substituido ndo ocorre
nenhuma alteragcao na esséncia do orgamento.

Hem TCE.Esta coluna registra o referencial criado pelo TCE para os
servicos a discriminados no orgamento.

Especificacdo de servicoldenlifica a especificacao dos servigos
descritos na coluna DISCRIMINAC AO. com especial atencao para
aqueles de natureza aeroportuaria.

r unitdarioc ido

Mosira os precos comigidos por determinacdao do TCE, com
especial atencdo para aqueles referentes a aquisico de material
betuminoso.

Custo parcial corrrigido

Apresente o custo comrmigido para os pregos alfterados

O valor enconfrado apds as adequagdes redlizadas e justificadas
neste relaldrico comresponde a RS 19.856.492.34 (dezenove milhdes,
oitocentos e cinquenta e seis mil. quatrocentos € novenlia € dois regis e
frintc e qQuatro centavos)

independente da audiloria reglizada pelo TCE. os pregos dos
materiais betuminoscs seram corrigidos em decorréncia do Termo de
Ajuste de Gestdao celetrado entre a SETPU e o TCE

O arquivo da plaondha em lela enconfa-se Nos anexos penmitindo
abxiv erm Excedl. facWitaondo leifwwa.

As adequacdes possuaem caracterishicas formaoas e Nndo alteram o
DISCRIMINACAO (DESCRICAO DOS SERVICOS) a serem execulados nao
interterincdo. porfanto. na esséncia do orgamenio.

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 59

Na conclusdo da manifestacdo de defesa apresentada pelo engenheiro,
ressaltou a auséncia de uma tabela de referéncia para os servigos de obras aeroportuarias, o
critério de utilizacdo dos precos unitarios da Tabela SETPU/2011 para 0S servigcos
semelhantes a obras rodoviarias e de elaborac&o da composicao de precos unitarios daqueles

servicos de obras aeroportuarias ndo existentes na Tabela SETPU.
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1

O que se espera com este relaldrio e demonstrar que NAo occomnreu
supericturamento No orcamento das oberas de amphacac e pavimentagcdo do
aeroporto de Rondonapolis.

No caoso dos materiais betuminmosos que Na ocasiao da elaboragcao
do orcaomento., ano de 2012, a referéncia era a tabela referencicl da SETPUL
Posteriormente em 18 de abrril de 2013 a entdo SETPU celebrou o Termo de Gestao
estabelecendo © uso dos precos da Agencia Nocional de Penrdieo. © ue
colocou os precos dos materiais beluminosos na condicdo de superiaturados.

Na ocasiao da elaboracdo do orgcamento das obras de ampiocac
do aeroporto de Rondondpolis ndo exstia uma tabela de refaréncia para os
servicos de obras aeroportudeias. fato que persiste atlé hoje.

O critéric adotlado foi de ulizar os pregos unitdrios da TABELA
SETPU/2011 para os servicos semelhantes a obras rodovidgrios. e elaoborar
COMPOoSIcBo de precos unitdrios daguelos sarvigos de obras aeroportudrnias. NSo
existentes na citada tabela SETPU.

Considero imporionte apresentar uma plonilha contendo uMm resurmo
dos precos unitdarios do orcamento da obra do aeroporto de Rondondpolis. que
estdo abgaixo da tabela SETPU/201 1 & do mercado.
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Finolizando solicitc que sejam considerados os esclarecimentos que
presiamos ilem por item dos servigcos planilha orgomentdria, a analise do
argamento, realizada pelo Coordenador Custos eng. Joko Xavier Beriulio, o
matéria do DNIT sobre a inclusto do modulo aeroportudno no Sistema SICRO, e
ainda a exposcho do eng. JAIME HENRIQUE apreseniada no Senado.

ANEXOS:

1. Documentos Anexos
a. RBAC 154. PDF (Normas de Projeto de Aeroportos)
b. Vanitagjosidade da obra Aeroporto Rondondopolis
c. MT-ROO-03 Projeto Geomeéltrico:
d. MT-ROO-06 Projeto de Pavimentacdo

2. Pasta Estudo comparativo de precos.
a. Arquivo planitha pregos aeroporto COFINS:
b. Arquivo planiiha pregos aeroporto Afonso Penao:
c. Arquivos precos aeroporto SINOP-MT (12 arquivos)
d. Planilha Comparativa de Pregos.

3. Pasta Formatacdo Geral da Planilha Orgamentaria:
a. Pianilha Orgamento Reformatado.
b. Nota Técnica Orgamentio Reformatado.

4. Pasta Normas de Obras Aeroportudarias

a. Sinalizacdo Luminosa (16 arquivos):
b. Regularizacdao do subleito:

c. Subbase:

d. Base:

e. Atlerros

f.

Imprimacao aceroportos Direng.

5. Pasta Composigdoes de Pregos
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7.1.7 Da Anédlise da Defesa do Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva
Neste Achado 01, o Defendente foi responsabilizado por especificar os itens 1.1

a 1.5 da planilha orcamentaria sem unidade de medicao, destituida de significado (verba) no

montante de R$ 75.691,12 e por org¢ar itens sem a composi¢cao de pregos unitarios (itens 1.6,

1.7, 1.8, 45, 46, 6.4, 7.1, 82 até 8.27 da planilha orcamentaria, no montante de
R$ 5.597.674,65).

De acordo com a defesa encaminhada nos autos, observa-se que o Defendente
ndo se opOs a constatagdo do achado no que se refere aos itens da planilha orcamentaria

sem unidade de medig¢ao nos itens 1.1 a 1.5 (apenas contendo “verbas”).

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU, consolidada pela Sumula n° 258,

entende que é vedada a elaboragdao de orcamento sintético contendo “verbas” ou outras
unidades genéricas de medigdo, assim como a incluséo de servicos com descricdes genéricas

ou imprecisas.

Nota-se inclusive que a planilha de custos do item 1.6 — administracao da obra
despesas diversas apresentada pela defesa permanece com a unidade “vb” e ainda que

outras composi¢cdes unitarias tenham sido alteradas, restou comprovada a irregularidade

ITEM 1.6 AdministracGo da obra despesas diversas
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Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021
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Ademais, a planilha de custos do item 1.7 apresentada pela defesa neste
documento foi a mesma apresentada pela defesa em 2015, ocasido em que a Equipe de
Auditoria constatou que as composi¢cdes ndo continham o timbre da SETPU nem o carimbo
de numeracédo do processo administrativo em que ocorreu 0 certame, 0 que comprovou terem
sido elaboradas apds a fase interna da licitacdo e ndo comprovou terem sido disponibilizadas
aos interessados:

Relatério Técnico — Doc. Control-P n°. 174219/2015 — Fls. 08

Anslize: A% mencionadas composicles enconfram-3e & fix, 9 & 10 do
DOCUMENTO_EXTERNG 1523086 2015 01, cabando destacar quanto segue. a)
ambas as composicles ndo contém timbre da SETPU e nem carsmbo de
numeracio de paging do processo administrative onde oooereu o certame, o gue
néo prova terem sido elaborados na fase inderna da licitag8o e colocados &
ﬂlwll;-h dos interessados; b) a composicdd do Bem 1.7 gue devera brazer o
preco unitdarne da Adménistracdo, de RS 27.5936 300, cunosamente indica o prego
unitéric da proposta vencedora, de RS 27.918.32. conforme abaixe reproduzido
parcisimente, Tal fato evidencia que tals composicbes slo posteriores ao cartams.
Mantem-se as irregularidades.

(- [ T1T F I_ _'"'""'I |
I‘E’Eﬁ.{.“"‘ [T | — —_—— _li "'J

G

Defesa — Doc. Control-P 176046/2021 — Fls.
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Quanto ao item 8.2 ao item 8.27, também vale destacar a defesa acostada nos

autos em 2015 e em 2021:
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Fonte: doc. Control-P n°. 174219/2015 — Fls. 09 Fonte: doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 28

Assim, resta comprovado que as composi¢des unitarias ndo foram elaboradas
na fase interna da licitac&o.

Diante de todo exposto, as justificativas encaminhadas ndo sanam a
irregularidade, pois o0 orgamento utilizado na licitacdo nao foi fundamentado em composicao
de precos, sendo que as composi¢cdes de custos unitarios devem fazer parte do orcamento
como elemento indispensavel para que se conheca e possa ter uma correta avaliacdo do custo

da obra.

O detalhamento de todos os servigos da planilha orcamentéria, tanto motiva o
preco referencial proposto, como da maior condi¢ao ao particular de oferecer melhor proposta.
Além da necessaria publicidade e motivacdo do referencial de precos utilizado, tal medida
instiga a competitividade e contribui para a economicidade do certame, uma vez que, ao

melhor conhecer o objeto, embutem-se menores riscos a contratacao.

Assim sendo, mantém-se a irregularidade GB11, atribuida ao Engenheiro José

Carlos Ferreira da Silva — Gerente da Geréncia Aeroportuaria e Hidroviaria da SETPU.
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7.2. ACHADO 2: o engenheiro orcamentista realizou o orgamento, com pregos

superiores ao preco praticado no mercado.

IRREGULARIDADE: GBO06 - Licitacédo. Realizacédo de processo licitatorio ou contratacao
de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

7.2.1. Situacédo encontrada

A equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura do TCE/MT constatou que,
excluindo os itens referidos nas alineas “a” e “b” do Achado 1, calculando os demais servi¢os
com base no Boletim mencionado, bem como com precos de derivados de petroleo da ANP
(Agéncia Nacional do Petréleo) de setembro de 2011, encontrou-se o montante de
R$ 12.611.304,34 (doze milhdes, seiscentos e onze mil, trezentos e quatro reais e trinta e
guatro centavos), conforme ANEXO 2 (Doc. 162701/2014 — Control-P). Porém, a Geréncia
Aeroportuaria e Hidroviaria da SETPU obteve para esses mesmos itens o valor de
R$ 16.229.364,11, (dezesseis milhdes, duzentos e vinte e nove mil, trezentos e sessenta e

guatro reais e onze centavos) evidenciando sobrepreco de R$ 3.618.059,77 (trés milhdes,

seiscentos e dezoito mil, cinquenta e nove reais e setenta e sete centavos) (ou 28,7%).

A equipe técnica constatou um sobrepreco de até 434,6% (item 3.4,
imprimacao), cabendo destacar que no item 3.3 da planilha orcamentaria (Base de Brita
Graduada BC - Conforme Especificacdo), ocorreu ndo apenas sobrepreco em relacdo ao
Boletim, como também em relagdo ao quantitativo, pois enquanto a planilha orcamentéria
indica 21.046,480 m3 de brita, pelo projeto chega-se a menos da metade desse valor
(10.318,20 m3).

O referido ANEXO 2, parte integrante do relatério preliminar da RNI, demonstra
esses achados, os quais constituem, em tese, a irregularidade de natureza grave, classificada

por este Tribunal como GB 06, que é de responsabilidade do titular da Geréncia Aeroportudria

e Hidroviaria, engenheiro José Carlos Ferreira da Silva.
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7.2.2. Critério de auditoria
v' Artigo 43, IV, da Lei n° 8.666/93.

7.2.3. Evidéncias

v Planilha orcamentaria da Administracao.

7.2.4. Efeitos reais e potencial

Dano ao erério.

7.2.5. Responséaveis/qualificacéo
Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva — Gerente da Geréncia Aeroportuaria
e Hidroviaria da SETPU

7.2.5.1 Conduta

Orcar itens da planilha orcamentaria com precos acima do Boletim de Precos de
Obras Rodoviarias da SETPU de setembro de 2011, existindo variacdo de até 437,3%,
causando um sobrepreco geral de R$ 3.618.059,77 (ou 28,7%).

7.2.5.2 Nexo de Causalidade
A conduta do Gerente levou a SETPU a realizar uma contratacdo de obra com

sobrepreco, contribuindo para o dano ao erario estadual.

7.2.5.3 Culpabilidade
Em tese, tal conduta afasta a boa-fé do agente, pois 0s precos existentes no
Boletim de Precos do proprio Orgdo sdo manifestamente inferiores aos adotados no

orcamento que subsidiou o processo licitatorio.

7.2.6 Da Defesa do Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva?!
A Defesa apresentada nos autos pelo Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva

tratou de forma unificada o Achado n°. 01 que se referia as auséncias das composicfes de

21 Doc. Control-P n2. 176046/2021, 167613/2021, 177615/2021, 177617/2021, 17761817/2021
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precos unitarios da planilha orcamentéaria e o Achado n°. 02, que constatou a realizagédo do

orgamento com prec¢os superiores ao preco praticado no mercado.

Especificamente quanto a realizacdo do orcamento com precos superiores ao
preco praticado no mercado, o Defendente alegou que ndo ocorreu o aludido sobrepreco no
orcamento das obras de ampliagcdo e pavimentacdo do aeroporto de Rondonépolis/MT e

ressaltou que existem precos inferiores a tabela da SETPU:

Cabe ressallor 0 exsléncio de precos inferiores o tabeio

SETPU, como seed demostrado adiante neste rekaldno

Nas linhas que seguem, restard demonstrodo, de forma
Sovia e clorg. tvdo oquio gque ndo ol descorinogdo palos lustres
Membxos do TCE/MT, quanio ao processo cilatédo da Concoméncia
Pibkcao 15/2012. Também restard provado a ousdncic de dolo. ma.té
OuU CUpa punivel, ou mesmo qualguer viclaC a0 Qo8 principios regentes
da Admirsvocdo Piblica, por parte desle demandado. no eloberogdo
do orgamenio de otra que subddiou o slaboragbo da ciiogdo para

amphagoo e pavimentagdo do Asroporto de Rondondpolls

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 02.

Explicou que a tabela SINFRA ndo possui precos unitarios para Servicos
especificos de obras aeroportuarias e que 0 orgamentista utilizou a metodologia da tabela de

precos da SINFRA ajustada aos parametros de obras de aeroportos:

Cobe ecioracer que a1 labelas de precos do SINFRA
aevemn ler seu emgrego resiilo para as obras pora os quak foram
previsias, no caso, oo de pavimeniagdo asiGitica rodavidna

Consicderando que o fabela da SFRA ndo possul ecos
unitdrios para servigos especificos de obras aeroportuarias, necossdrio
e 10z que o argamentista elabore a respeciva Composicdo de pregos
por melo de pesquisa de pregos no mercado, opontando pordmetros e
referéncias que possiblilern chogor 0o medhor preco para o
adminkiragao. No caso especifico 1ol ytilizada g metodologio da igbela
de precos da SINERA ajusioda gos pardmeiros de obvas de geroportos

Exempiifico abaixo:
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O melhor exemplo a ser citlado rala-se dos servicos de
compoaciogdo do solo em que a dilerenga entre obra rodoviana e

aeroportudaria esta na makor energio apicodo no caso de ceroportos

Um tipo de servico que somenie exste em obra

aeroportudrnia e o de sinakzagdo luminosa.,

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 03.

O Defendente alegou que o Tribunal de Contas da Uni&o reconhece a dificuldade
em analisar obras aeroportuarias em razdo da inexisténcia de referéncia de precos — TC
014.150/20070-07 e que a mesma dificuldade ocorre no Estado de Mato Grosso:

O mesmo ocorre Nno Estado de Mato Grosso. uma vez que o
Tobelo Referencial de Custos da SETPU/2011 ndo fraz precos unitdrios
sobre obras geroportudrias. gerando a atual desconfianga sobre

sobreprego.

Vejamos frechos da Tabela Referencial de Custos da
SETPU/2011:

Inforznasmos que. & Coordenadorss claboron © sefndo Bolenm enlassdse & mewns
ssemincs sdotads petso DNIT (SICRO II - Swaemns de Custos Rodouvsleion ) scscscentando
TEON. SETTICO. que wBo exocutados rm Maso Gesase comse Poate de Madcuma Secto Padeda
b2 R P —~

O mesmo caminho segue o Manual de Custos Rodovidarios
do DNILL informando tratar-se de pregos de obras rodovidrias. vejamos:

RESUMO

Eve docwmmenrs speesenia s mtodologia ¢ o critdnus alotades paes o cilcule dow Cwnios
BImtaricn don EIVEIIOS € SE1T IS0 BOCEMATIOn A CREcEeAo das cbras de coaviracho. 1T BT G NG
e e e S S ——
€ jrocedomenron eRPregades pule wntemas wicninatirado implantado sues o caloudo e cumaon
mmitdgacs de references

Manual de Cusfos RoODowicrios DONIT

Naolamos que ambas o 1aboios ndo conlemplam obvas

cipecicamanie aercpotudnias, ou Wia. OO rarem precos unitanios

para esla modalidade de obva. lompouco frazem tabelas de
referéncias. exigindo que o orgomentista elabore as respectivas

COMPosICoes,

Um dos exemplos claros da impossibilidade de se obter
precos na labela da SINFRA sQ0 05 servigos de Singizacdo Luminosg Jdo
Pistas de Pouso e Decolagens. Esses dispositivos sao INDISPENSAVELS
para operacodes adteas noturnas Iuminande o contormo das pistas.
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Considerando que ndo exstermn labelas relerenciais para
estes servigos de sinalzagGo luminosa, cujo valor previslo no orgamento
comesponde & quantio de R$ 2.459.404.11. como pode afiimar que
houve superfatiramento, Com base em quais crilérios afirmam fratar-se

de excesso de prego?

O grau ge compaciagdo de alenos para a construgcdo de
pistas de pouso e decolagem. pistas de taxd (taxiways) e pdatios de
oeronaves comerciais ¢ MAIOR que o grau de compactacdo exigido
em rodovias. Em rodovias a energia exigida e do proctor normal. e para

aceroporlos e exigida energia do proctor modificado

Informou que faz parte da Defesa, um estudo comparativo de precos de obras
aeroportuarias, realizado com o intuito de mostrar que os precos do orcamento das obras de
ampliacdo e pavimentacdo do aeroporto de Rondondpolis estdo de acordo com o praticado
no mercado, assim como consta uma matéria sobre a decisdo do DNIT de solucionar a
guestédo da falta de uma tabela referencial de precos de obras aeroportudarias, com a inclusao

do médulo aeroportuéario no sistema SICRO.

Em seguida, o Defendente abriu um topico “Aspectos, critérios adotados e

justificativas da elaboracéao dos or¢camentos das obras Aeroporto de Rondonopolis” (sic).

Os arquivos das composicdes oadionte apresenladas
enconram-s& nos anexos.

O sga e nio e o mlodordno @ Secretvo Adunio de Oteas
SADESNFTA Engerhenn Maroos Catatano Comia e Getermey Qe a HTA Engendero
Conmaficren Lidn analsasse 0 coniedan 08 12° Masie s Medcdo 0 EsSad0 seporars mas

) S0 0 wicr Se RS 2383 134 84, por mefiolinga de leciiecdo

Fonle poging JE'JA Relaidao Técnico Prelimnar |P-;_"d 7’6 2014 0O
o= L MRL-P L IR

Neste aspecio cobe ewclarecer que a ordem de SOVICO
para corsullora RTA Engenheiros Corsultores Lida., expedida pelo Eng.
Marcos Calalano, fol realzoda ¢ meu pedido. Somente o Secreldario
Ajunto linha poderes para expedir oste fipo de ordem

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 06.

Nesse topico, apresentou seus argumentos de defesa alegando que somente o

Secretario Adjunto tinha poderes para expedir a ordem de servi¢cos e que, quanto ao Termo
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Aditivo de valor assinado pelo Defendente, ressaltou que na conclusdao recomenda “uma

avaliagéo luz da Decisao 215/1999-TCU” anexada a esses autos.

Apresentamos Q seguir as composicdes do pragos unitdnos
OO5 SeVICOos de obras de infraesirutura aaroportudeias

As compouctes de servicos o obros ceroportudias foram
elaborodas o portr de odoplogdes das composicdes de servigos
rodovidrios das Normas e Especificogdes de obras aeroportudrias.

Para servico de sinolzagdo lumincsa fitem 82 o 8.27)
fombém ndo edslem fabelos rederenciols de precos unitdrios e,
consequentemente, composicoes relerencials. Em visto disto loram
consullodas as empresas que fabrdcam e nstalam esses dispositivos.
culas nformacdes 1écnicas prestodas  servieam de bose para
2loboragdo das composcOns

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 08

Apols essa explanacdo, abriu um topico para esclarecimentos referentes ao
Achado n°. 01, ja transcritos no item 7.1.6 deste Relatorio Técnico Conclusivo e, em seguida,

continuou:

Um bom exemplo de gue os pregcos estdo compatives com o
mMercacdo é a comparocto do eqguipamento denominodo “Indicodor de
rampa de planeio PAPI” precificado a RS 390.000.01 no orgamento da obra do
ceroporio de Rondondpoks, com o preco do mesmo equipamento adaguindo
poic Prafeitura de Rondondpoks em 05/04/2014 por RS 880.000.00

Para firs de comparagdo vou atualzar o prego do arcamento
pora 05/04/2016

Usarei os indices publicados pedo DNIT

e Indce Naciongl gdg Congtnac o Civil/ DNITY Set/201 1 482,658
e [Indice Nociona da Combrucao Civil / DNIT / abeil/201 4: 684,025

Valor do Coeficiente de Reojustamento (684 .025-482.658)
/482,658 = 0,4172

No periodo de set/201 1 o abril/ 2014 o recpstomento foi de
41, 72%

Prego no orgamenio para o equipamento “Indicador de Rampa
de Planelo™ = RS 390.000.01

Acréscimo o prego do orgamento no pericdo: RS 390.000.01 x
0.4172 = R RS 1462.708.00

Prego Prefeitura Rondondpolis Abrdl/2014 = RS 880.000.00

Preco Prefeitura Rondondpolis Abril/201 6 retroogido para Set/201 |
= (R$ 850.000.00 - RS 142.708.00) = RS 717.2%2.00

Cunes Mrncdons

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 58
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Com o objetivo de facilitar o entendimento das justificativas apresentadas, o

Defendente condensou todas as informag¢des em uma planilha??:

O objetivo e faciitar o entendimento das justificativas
apresentadas.

Forom introduzidas as colunas relacionadas abaixo juntamente
com as respectivas fungdes:

Cédigo adequade: Esta coluna mostra a irelevancia do codigo

registrado uma vez que sendo o mesmo substituido nGo ocorre
nenhuma alteragao na esséncia do orgamento.

Hem TCE.Esta coluna registra o referencial criado pelo TCE para os
servigcos a discriminados no orgamento.

Especificacdo de servicoldenlifica a especifiicacao dos servicos
descritos na coluna DISCRIMINAC AO, com especial atengao para
aqueles de natureza aeroportuara

Pr unitario c ido

Mostra os precos comigidos por determinagdao do TCE, com
especial atengdo para aqueles referentes a aquisicdo de material
betuminoso.

Custo parcial corrrigido

Apresente o custo corrigido para os precos alterados

O valor enconfrado apds as adequagdes regalizadas e justificadas
neste relatdrio comrresponde a RS 19.856.492.34 (dezenove milhdes,
oitocentos e cinquenta e seis mil. quatrocentos e noventa e dois regis e
frinta e quatro centavos)

independente da auditoria realizada pelo TCE. os pregos dos
maleriais betluminosos seriam corrigidos em decorréncia do Termo de
Ajuste de Gestdo celebrado entre a SETPU e o TCE

O arquivo da planiha em lela enconlra-se nos anexos permitindo
abxiv em Excel. facWilando leitwa.

As adequacgdes possuem caraclerisiicas formois ¢ ndo alleram a
DISCRIMINACAQ (DESCRICAO DOS SERVICOS) a serem execulados ndo
interterinco, porlianto. na esséncia do orgamento,

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 59

Nessa conjuntura, com o intuito de demonstrar que o0 orgamento se encontra
abaixo do preco de mercado, o Defendente elaborou um estudo comparativo de precos do
orcamento das obras do aeroporto de Rondonépolis com os orcamentos de outros aeroportos
licitados pela INFRAERO e Projetados pela Secretaria de Aviacéo Civil?3,

22 Doc. Control-P n2. 176046/2021 — Fls. 61 e 62
2 Doc. Control-P n2. 176046/2021 —fls. 63 a 69.
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No tocante ao item imprimacdo, o Defendente esclareceu que ndo houve
intencdo de superfaturar este item de servi¢co que representa 0,724% do valor total e que no
aditamento foi proposto a excluséo do valor questionado e incluido o valor da imprimacéo sem

fornecimento de material betuminoso, que seria pago em separado:

No tocanie oo proego de B 1.539/m? de imprmagao betuminosa. este
custo remunara o fomecimentio de materical betuminoso com laxa de opliicacaoc
prd-fixoda em O.7/1/m7. Entrelanto, o cddigo 2 S 02 300 0 atribuido o esse proego
unNitGro referese aos eVIGos de execugdo de impamacdo. Dessa forma os
SAviICOs de mprimaogao com inclusBo de fomecimentio de material betuminoso,
savia s/codigo (sem codigo), & o texio comelo sera “imprimogdo incilusive
fomecimento de emulsao™

No adilamento fos proposia a exchusOo do valor questionado o
inciuido o vaoior do iImprimacao sem fomecimenio de malerial betuminoso. Que
e pogo em separado.

£ cerlo que sem uma andise da composicao fudo leva a entender
peloc existéncia de um superfaturamento de 434,65 Entrelanto a parts de uma
andlise com mailores subsicios & possivel enfender gue Ndo houve a infengdo de
superfaturar este fem de servigo que represonta 0.724% do valor 1otal

Reprochuzimos a segQuir o tem FORMA  DE PAGAMENTO da
Espeocificocdes Gorals para Obras de Infracstrutura Aeroportudna da Diretorsa de
AcronSGutica 04.05.401 - BAPRIMACAC

No que se refere ao item “Base de brita graduada BC, o Defendente alegou que

o calculo do volume de 10.318,20m?3 esta totalmente errado:

O cdiculo do volume de 10.318.20m? esla lotalimente erraodo

s locols onde serdo executadas bases de trita groduada com 20
om de espesurg Qo0 04 seguinies

Q) Alargomento de 7.5m do lado esquerdo da pisla de powso e
dgecolagem

b) Alargamento de 7.5m do lado direito da pisio de pouso o

decolagem

Prolongomentio no comprimento do pisic de powso e

decologem em 417m;

d) Cormshucdo da pisla de 1ax do lado da cabecera 20 e pista de

laxi do lado da cabecewa U

Ampiacdo do patio de estacionomento de aeronaves

1) Amplacdo do patio de aslacionamento de caronaves co lkado
ca Bstagdo de Passagekos

g) Concoeddncias dos bordos de curvas nos seqguinies locan
Cobecowa 2. Cabecowra 02, Paho de bBsioconomento de

o

Asronaves Lado Bsquerdo

Os dispositvos Bstados acima podem ser veriicado e conferidos a
partic do leitura da PLANTA GERAL foiha MT-ROO-02. PROJETO GEOMETRICO foina
MI-ROO-03. e PROJETO DE PAVIMENTACADO foiha MI-ROO-0¢, lodas do Projeto
Executive de Amplacto ¢ Pavimeniogdo do Agtoporto de Rondonépolis.

Q projeto execylivo de engenhana enconira nos anexos a este relatdrio
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Da mesma forma, justificou que os servigos preliminares foram obtidos a partir
de composicdes de precos unitarios:

ITENS 11 AQ 1.5 - Servicos Prefimincres

N SECNC O DreSmEnNores foram cbACOs O Doty de compoucHes de pre S 08 15
. il W Ounacion G Gerer 3 Aooortudrg o Hoeron'ng

Profminommenie el composis O ndo foraom anexocas NO roCesto ongingl. No
fawe do cudiona 0 3 10000 Ao masman NS 10 ancaminha o Getencia
N voiores foram ohAGOE O DO o compaschios. alé porgue NSO hanwa Con hOooor

Juefirnck o L ¥ 2
»a ! . O ¥ > f r » ! n

gegionamanie ¢ cak IMOS O Perconiugl do vakyr dos Serg DIOMTINCME M NS

00 valor ghobal aa cbro

'~‘rv;nv'l'v g oanle 0% COMPORCLes

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 77

Por fim, apresentou a analise realizada pela coordenadoria de custo de obras

rodoviarias que concluiu pela viabilidade da manutencdo do Contrato n°. 22/2013 diante de
uma nova licitacéo:

ANALISE REAUZADA DOS PRECOS PELA COORDENADORIA DE CUSTO DE OBRAS
RODOVIARIAS.

No ano de 2014 o Secretario Adunto de Obros, Eng. Marco Calakano
Coméda, resolveu promover © ondiise do orgamento da otro do oeopoio o

Rondondpols, bem como o ava MOCO0 sobre G vanigosidade da manuiencdo do

contrato 022/2013

Este esluda ol realizado a¥ovés da Coordenadoria de Cusios

QOteas Xodovianas

Apds andise, © Coordenador de Custos de Obras Rodovidnas - eng
Espocaiisia em Custos Joso Xaver Bertullo (nomeado pelo ATO 8. 18472015 - Didvio
Oficial do Bstaodo de Mato Grosso de 14/12/2015.), conchau pola viobllidade oo

manuiencOo do conralo gante de uma nova ik Hagdo

Fonte: Doc. Control-P n°. 176046/2021 — Fls. 83 a 90.

Na conclusdo da manifestacdo de defesa apresentada pelo engenheiro,
ressaltou a auséncia de uma tabela de referéncia para os servicos de obras aeroportuérias, o
critério de utilizacdo dos precos unitarios da Tabela SETPU/2011 para 0s servicos
semelhantes a obras rodoviarias e de elaborac&o da composicao de precos unitarios dagueles
servi¢cos de obras aeroportuarias nao existentes na Tabela SETPU.
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O que se espera com este relaldrio e demonstrar que NAo ocomneu
supericturamento no orgomento das obras de amphacao e pavimentaogdo do
aeroporto de Rondondpolis.

No caso dos materiais betuminosos que na ocasiao da elaboragao
do orgamento, ano de 2012, a retferéncia era a labela referenciaol da SETPU.
Posteriormente em 18 de abril de 2013 a entdo SETPU celebrou o Termo de Gestao
estabelecendo o uso dos precos da Agencia Naocional de Pehrdleo., o que
colocou os precos dos materiais beluminosos na condicdo de superaturados.

Na ocasiao da elaboragdo do orgamento das obras de ampiacac
do aeroporto de Rondondpolis ndo exstia uma tabela de referéncia para os
servigcos de obras aeroportudrias, fato que persiste alé hoje.

O critéric adolado fol de uliizar os pregos unitdrios da TABELA
SETPU/2011 para os servicos semelhantes a obras rodovidrios, e eloborar
composico de precos unitdrios daqguelos servigos de obras aeroportudarias. NnGo
existentes na citada tabela SETPU.

Considero imporiaonte apresentar uma plonilha contendo um resumo
dos precos unitdarios do orgamento da obra do aeroporto de Rondondpolis, que
estdo abgaixo da tabela SETPU/201 | e do mercado

[ oo wmmomvaon eimon s | e B2

T ) ! PRCO AGIRCAD | PEIGD VISR
U0 ORCAMENTD | fres
- | ™ ':: piet ':“‘ .l:‘ PIAA PRI TR 06 o
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1 4
v | e v |
~ ! = | Qo |
-
| el el 1
v | 10 rn* |
.
' "-‘t AR | 4
L | 2 mn xlt -
| wam | e
Q9 | a0 LS L nrso m:
1

Finalizando soliciic que sejam considerados os esclarecimentos que
presiamos ilem por item dos servicos planiha orgomentdria, a analise do
orgomento, realizada pelo Coordenador Custos eng. Joo Xavier Beriulio, ©
matéria do DNIT sobre a inclusto do modulo aeroportudno no Sstema SICRO, e
ainda a exposicho do eng. JAIME HENRIQUE apreseniada no Senado.

ANEXOS:
1. Documentos Anexos
a. RBAC 154. PDF (Normas de Projeto de Aeroportos)
b. Vantgjosidade da obra Aeroporto Rondondpolis
c. MT-ROO-03 Projeto Geomeétrico:
d. MT-ROO-06 Projeto de Pavimentagdo
2. Pasta Estudo comparativo de pregos.
a. Arquivo planilha pregos aeroporto COFINS:
b. Arquivo planiiha pregos aeroporto Afonso Penao:
c. Arquivos precos aeroporto SINOP-MT (12 arquivos)
d. Planilha Comparativa de Pregos.
3. Pasta Formatacdo Geral da Planilha Orgamentaria:
Pianilha Orgamento Reformatado.
. Nota Técnica Orgamento Reformatado.
4. Pasta Normas de Obras Aeroportudrias

o0

a. Sinalizagcdo Luminosa (16 arquivos):
b. Regularizacdao do subleito:

c. Subbase:

d. Base:

e. Alerros

f.

Imprimacao aeroportos Direng.
5. Pasta Composigdes de Pregos
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7.2.7 Da Andlise da Defesa do Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva

Neste achado, foi constatado que o engenheiro orgou itens da planilha
orcamentéaria com pregos acima do Boletim de Pregos de Obras Rodoviarias da SETPU de
setembro de 2011, existindo variacdo de até 437,3%, que gerou um sobrepreco geral de
R$ 3.618.059,77 (ou 28,7%).

O Defendente confirmou o sobrepreco apurado no item imprimacao e justificou
os demais, alegando dificuldade em analisar obras aeroportuarias em razao da inexisténcia
de referéncia de precos e justificando que a tabela SINFRA n&o possui precos unitarios para

servigos especificos de obras aeroportuarias.

Entretanto, apdés anélise da manifestacdo da defesa encaminhada nos autos,
constata-se que as alegagfes sdo improcedentes, ja que, em uma obra, independente se
aeroportuaria, rodoviaria ou predial, existe um rol de servicos de engenharia que sao
especificados e tabelados. Assim, a partir do momento em que ha uma especificacdo dos
servicos de engenharia a serem executados, no caso em tela, uma obra aeroportuaria, ndo
h& que se falar em variacdo da execucdo a depender da finalidade dessa obra, mas sim da

caracteristica técnica dos servi¢os especificados.

Além disso, os sistemas referenciais oficiais da Administracdo, entre eles, o
SINAPI e 0 SICRO, gozam de presuncao de veracidade e de legitimidade, e refletem os precos
de mercado, razdo pela qual devem ser considerados para a analise de adequagéao de pregos

e apuracgao de eventual superfaturamento.

No processo de Representacéo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU,
referente ao pedido feito pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria— INFRAERO
sobre a possibilidade de criacdo da tabela SINAPI — Aeroportuaria, no relatério e voto que
subsidiou 0 Acérddo 807/2008 — PLENARIO TCU, o Eminente Ministro Benjamin Zymler,

assim manifestou:

1.4 CLASSIFICAGAO DOS SERVIGOS — COMUNS A OBRAS DE
EDIFICAGOES E RODOVIARIAS VS TIPICOS DE AEROPORTOS
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36. Entre os 92 servigos elencados pela INFRAERO, destacam-se
poucos itens cuja denominac¢éo dada pela Estatal permite inferir que
sejam especificos de obras aeroportuarias: Pré-Misturado a Quente
(PMQ) — Aeroportuario, Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)
— Aeroportuario, Concreto Betuminoso Usinado a Quente — Binder
(CBUQ-Binder) — Aeroportuario e Execucao de estriamento de pavimento
por serragem “Grooving”.

37. Na verdade, a maioria dos servicos da amostra sdo comuns a
obras de edifica¢cdes e de rodovias, em alguns casos dispondo inclusive
de referéncias nos sistemas de custos SICRO e SINAPI. No proprio
trabalho desenvolvido para o TPS-3 de Guarulhos, as analises de preco
partiram das composi¢Bes disponiveis nesses sistemas referenciais,
efetuando-se 0s ajustes necessarios para a compatibilizacdo dos
servicos.

Il. Consideracdes acerca da utilizacdo do SICRO e do SINAPI

convencional em obras aeroportuérias

46. No pedido que originou a Representacdo em tela, a INFRAERO
externou que vem enfrentando dificuldades para demonstrar ao Tribunal
de Contas da Unido a razoabilidade dos precos praticados nas obras
aeroportuarias nos varios processos em que o tema € tratado, uma vez
gue os orcamentos das obras licitadas foram baseados nos
empreendimentos ja realizados pela Estatal, nos custos de mercado
dos insumos e em referenciais de engenharia, a exemplo da PINI;
engquanto os parametros admitidos pelo TCU séo especialmente os
sistemas SINAPI, mantido pela Caixa Econémica Federal — CEF, e 0
SICRO, do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
- DNIT.

47. E oportuno esclarecer que as referéncias de custos de materiais
e servicos de obras utilizadas pelo TCU decorrem de determinacéo legal.
Desde a LDO de 2003 os valores disponibilizados no SINAPI vém sendo
estabelecidos como limite de custos para obras executadas com recursos
da Unido, conforme se observa no dispositivo vigente:

“Art. 115. Os custos unitarios de materiais e servigos de obras executadas
com recursos dos Orcamentos da Unido nédo poderdo ser superiores a
mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgéo Civil — SINAPI (grifo nosso), mantido
pela Caixa Econdmica Federal, que devera disponibilizar tais informacdes
na internet.” (Lei n® 11.514/2007)

48. Além do SINAPI, o SICRO também é aceito como fonte
referencial de custos, contemplando os servicos atinentes a obras
rodoviarias, existindo diversas decisdes do Tribunal nesse sentido:
Aco6rddos n° 40/2003 - Plenario, 267/2003 — Plenario, 1.050/2003-
Plenario, 1.379/2004 - Plenario, entre outros.
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49. Nesse contexto, observa-se que uma obra aeroportuaria pode
ser dividida em obras de edificagbes (TPS, area comercial, etc.) e em
obras viarias (sistema de pistas, acessos, etc.). Sendo assim, para o
primeiro grupo, é tecnicamente justificavel a aplicacdo do SINAPI para
grande parte dos servicos a serem realizados, pois neste sistema séo
obtidos custos para fundagBes, estruturas, instalacbes elétricas,
hidrossanitarias, etc.

50. Quanto ao segundo grupo — obras viarias, tanto do ponto de vista
operacional quanto do ponto de vista das exigéncias técnicas na execucao
dos servicos (pavimentagdo, drenagem, etc.), € adequada a utilizagdo do
SICRO como sistema de referéncia de custos. A aplicabilidade dos custos
disponibilizados nesse sistema em obras aeroportuarias € admitida pela
propria INFRAERO, que utilizou varias composi¢des desse sistema em
sua revisdo de precos das obras do aeroporto de Guarulhos.

55. Conclui-se, portanto, que os custos referenciais obtidos no
SINAPI e no SICRO séo aplicaveis as obras aeroportuarias, devendo
ser adotados pela INFRAERO como pardmetro para a elaboracdo do
or¢camento-base das licitagBes e como limite nas contratagbes de obras,
tendo em vista os dispositivos da LDO. Somente de forma subsidiaria &
admitido que se recorra a outras fontes, como os empreendimentos ja
realizados pela Estatal ou as publicagbes da PINI, caso em que se faz
necessario juntar tempestivamente ao processo licitatério, ainda na
fase interna, todas as justificativas e memoriais de calculo que
comprovem a adequacdo das composicdes analiticas dos servicos e a
compatibilidade dos custos com os de mercado, bem como os motivos de
eventualmente apresentarem-se acima dos de referéncia.

V. SugestBes para o aprimoramento da base de precos da
INFRAERO:
a) Para os servigos previstos nos aeroportos que sejam comuns

aos existentes em obras de edificacbes e rodoviarias, adotem-se
prioritariamente as composicdes de custos unitarios ja aferidas e
validadas dos sistemas referenciais correntes, SICRO e SINAPI
(banco nacional de composigdes), com eventuais ajustes devidamente
motivados. Quando indisponiveis nessas fontes, faz-se necessario juntar
aos autos, ainda na fase interna da licitagdo, as justificativas e memoriais
de calculo que demonstrem a adequabilidade técnica dos custos
adotados;
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Diante de todo o exposto, depreende-se da andlise que as alegacfes do
defendente s&o improcedentes e que 0 engenheiro orgamentista realizou o orgcamento,
com precos superiores ao preco praticado no mercado. Assim, mantém-se a
irregularidade do Achado 2 — GBO06.

7.3. ACHADO 3: os engenheiros designados para acompanhar e fiscalizar a

execucao da obra objeto do Contrato n° 22/2013 foram ineficientes no exercicio do seu mister.

IRREGULARIDADE: H15. Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagcdo da
execucdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

7.3.1. Situagdo encontrada

A equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura do TCE/MT constatou
omissdo por parte dos engenheiros devidamente responsaveis pela fiscalizacdo da obra,
permitindo que servi¢os fossem executados em desacordo com as normas técnicas e o projeto
basico, bem como inserindo em planilha de medi¢cdes servicos que sabidamente tinham

conhecimento que ndo foram executados, conforme descrito no item Ill e VI deste relatorio.

7.3.2. Critério de auditoria

v' Artigo 67, da Lei n° 8.666/93.

7.3.3. Evidéncias
v Planilha orcamentaria da Administracao.
v Inspecéo in loco.
v' Relatério RTS5MT165718 emitido pelo Consorcio LBR — Esteio.

7.3.4. Efeitos reais e potencial

Dano ao erario.
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7.3.5. Responsaveis/qualificacéo
Esmeraldo Teodoro de Mello e Pedro Mauricio Mazzaro — Engenheiros Fiscais

designados pela SETPU

7.3.5.1. Conduta

Executar com desleixo e ineficiéncia o mister designado pelas Portarias que os
designaram como fiscais responsaveis pelo Contrato n° 022/2013, permitindo que a empresa
ENSERCON executasse servicos em desacordo com as Normas Técnicas, bem como ao

contrario do que estava previsto no projeto basico.

7.3.5.2. Nexo de Causalidade

A conduta omissiva dos engenheiros realizando medicbes de servigos
executados em desacordo com o projeto basico e as normas técnicas, conforme consta no
Relatorio RTS5MT165718 emitido pelo Consércio LBR — Esteio, levou a SETPU a realizar
pagamentos indevidos a empresa ENSERCON.

7.3.5.3. Culpabilidade

Em tese, tal conduta afasta a boa-fé dos dois engenheiros, como profissionais
de engenharia, tinham o poder/dever de ndo medir servigos executados em desacordo com o
projeto basico e as normas técnicas, conforme consta no Relatério RTS5MT165718 emitido

pelo Consorcio LBR — Esteio.

7.3.6 Da Defesa do Engenheiro fiscal designado pela SETPU Esmeraldo
Teodoro de Mello?*

O Sr. Esmeraldo Teodoro de Mello, neste achado foi responsabilizado por
omissao durante a fiscalizacdo da obra, permitindo que servigcos fossem executados em
desacordo com as normas técnicas e o projeto basico, bem como inserindo em planilha de
medigdes servi¢cos que sabidamente tinha conhecimento que ndo foram executados, conforme

descrito no item Il e VI deste relatorio.

No relatério técnico preliminar consta que o engenheiro fiscal designado mediu

24 Doc. Control-P n2. 67257/2021 e 67665/2021
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por itens ndo executados, no valor de R$ 2.680.827,54.

Conforme mencionado pelo Defendente, tais imputagcdes desconsideram a
realidade das condi¢Bes de trabalho, pois, a época, era o Unico servidor da SINFRA na regido

de Rondonépolis que abrangia 7 municipios e “a intervengao odiosa de seus superiores”.

Afirmou na peca técnica de defesa que o relatorio preliminar foi elaborado de
maneira fria, sem conhecimento da realidade e das pressdes sofridas pelo Defendente e que
havia dificuldades reais de executar seu trabalho por “culpa exclusiva da Administragao

Publica”.

Impugna-s¢ veementemente qualquer violagiio aos deveres deste
funciondrio, ou incorrido em qualquer falha que lhe possa ser imputado a pena
de desembolsar valores ja que com absoluta certeza ha circunstincia atenuante,
sendo absolutdria jé que havia dificuldades reais deste representado executar seu
trabalho, por culpa exclusiva da Administrugdo Publica, bem como circunstancia
pritica que limitou seu ato como fiscalizador da 4* medigdio o que de si 86 ji

justifica o afastamento de qualquer sangdo pretendida.

No mérito, abriu um tépico “Da necessidade da absolvicdo. Da auséncia de dolo.
Da falta de infraestrutura da Secretaria de Estado. Da dedicacdo em tempo integral desta

obra”.

Neste tépico, explicou sobre sua idoneidade, que nunca agiu para lesar o erario
e que se aposentou apos 39 anos de servico publico sem qualquer anotacdo em sua ficha

funcional.

Explicou que em janeiro de 2013 o Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva
solicitou que o Defendente acompanhasse o0s servigos da execucdo da obra do aeroporto de
Rondondpolis/MT, mas que de pronto ele ndo aceitou a funcdo devido a sobrecarga de

trabalho:
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¢+ 4° No més de janeiro de 2013, o Engenheiro José Carlos Ferreira da
Silva, entdo gerente de Obrus Acroportudrias ¢ Hidrovidrias da Sécrctaria de
Franspoctes solicitou a0 deferklente pdra gue acompanhasse 08 servigos que

seriam contratados par a execugso da obra do acropono de RondondpolisMT.

De promto este defendente ndo aceitou a funglio, em razdo de que &
época a Secretaria de Estado so qual respondia (SETPU) ndo lhe dava o menor
suporte téenico para o fiscalizagio desta obra, pedindo entio a0 scu superior que

passasse 0 acompanhamento da obra para outro responsdvel whenico

Nota-se, Exceléncia, que este servidor jd s¢ encontruva com uma
sobrecargn de trabalho, sem nenhum suporte Wonico ¢ estritural, serxlo o
Gerente Regional de Rondonopolis, respoasivel pela malha vidria Estadual no
dmbito de 7 (scte) mumicipios, sendo também responsdvel pelo
scompanhamento dos servigos realizados pela Patrulha da regifo ¢ de virias
o&a em andamento, bem como pelo atendimento ao piblico, $so wdo SEM
QUALQUER ESTRUTURA POR PARTE DO ESTADO DE MATO GROSSO

Fonte: Doc. Control-P n°. 67257/2021 — Fls. 03 e 04

Afirmou que sempre foram solicitadas condi¢Bes de trabalho a SETPU, tais
como computadores, impressoras, telefone, pessoal técnico especializado, aparelhos

necessarios, mas nao havia esse suporte por parte da SETPU (atual SINFRA).

Ato continuo, justificou a insisténcia para que o Defendente pegasse a

fiscalizacdo da obra, até que em maio de 2013 acabou aceitando a funcéo:
! [ cask, INSISTAM ¢ PressIONavam Pard (ue O GeTenueme PrEmsses— |

ot;u. alegando que se ndo o fizesse o Estado de Mato Grosso deixania de ter o

agroporto em Rondondpolis € que isso estava atrasando 0 seu crescimento.

E assim foi se dando a insisténcia do Engenheiro José Carlos
Ferreira da Silva, gerente de Obras Acroportudrias ¢ Hidroviarias da Secretana
de Transponcs, para que o defendente aceitasse ser fiscal da obra, de janeiro até
maio, até que no dia 16 de maio de 2013 apds vanos pedidos ¢ sendo o dnico
engenheiro da Secretana na regido, o defendente acabou aceitando a nomeagio
para acompanhar a obra, que foi oficializada pela Ponaria N.° 197/2013, de
20/05/2013, com efeitos retroatives ao dia 12/04/2013, o que comprova a

relutiincia deste defendente em aceitar wl fungio

Fonte: Doc. Control-P n°. 67257/2021 — Fls. 04

O Defendente afirmou que reportou ao seu superior, 0 Engenheiro José Carlos

Ferreira da Silva, sobre uma medicdo acima do executado, mas que o referido superior
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assumiu a responsabilidade, alegando que a empresa necessitava do recebimento para

retomar o ritmo normal dos trabalhos e que, para tanto, seria necessario que o Defendente
assinasse a medicao:

Em razio disso, ¢ da auséncia de estrutura minima para a
ﬁ;caliwqﬂo didaria de uma obra deste tamanho, seja de equipamentos ou mesmo
de profissionais como topografo ¢ nem laboratorista para auxiliar no controle
dos servigos, em julho de 2013 o defendente se deu conta de que a medigiio
estava acima do executado, razdo pela qual veio para Cuiaba reportar tal fato ao
seu superior Sr. Engenheiro José¢ Carlos Ferreira da Silva, que assumiu a
responsabilidade alegando que a empresa necessitava do recebimento para
retomar o ritmo normal dos trabalhos ¢ que ¢ra para o defendente assinar a

medicdo, mesmo sob protestos do defendente.

Fonte: Doc. Control-P n°. 67257/2021 — Fls. 05

De acordo com o Defendente, em agosto de 2013 reportou-se ao Sr. Tércio
Lacerda de Almeida — Superintendente de Obras de Transportes sobre o fato da obra néo
estar avancando, sendo novamente pressionado a assinar a medi¢cdo para ndo paralisar a

obra, e que a empresa executaria o que havia sido medido antecipadamente.

No final do més de agosto de 2013, por ocasido da fatidica &
mediclo, o defendente novamento fol procurar seus superiores na SETPU em
Cuiabd. desta vez reportando 3¢ Sr. TERCIO LACERDA DE ALMEIDA -
Superintendente de Obras de Transpories, o fato do obra ndo estar avangando

como deveria, ¢ que niio tinha qualquer respaldo de cquipamentos ¢ pessoal
especializado para fiscalizar uma obra acroportudnia fomecidos pela SETPU,
sendo novamente pressionado para assinar parn ndo parar @ obra ¢ gue a empresa

executania o que fora medido mé entlo

Fonte: Doc. Control-P n°. 67257/2021 — FIs. 05 e 06

Da mesma forma ocorreu com a 42 e com a 52 medicdo, motivo pelo qual
comunicou que nao seria mais fiscal dessa obra, sendo “criminosamente pressionado por seus

superiores hierarquicos Tércio Almeida de Lacerda e Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva
para assinar a 42 medicao”:
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Feita esia explanagdo fidedigna dos fatos, vé-se, Exceléncia, que
niio é tlo simples como parcce, Somente julgar fnamente a assinatura do
defendente na 4* medigio, quando o Estado de Mato Grosso, infelizmente ndo
oportunizava condigio minima de trabalho para o defendente, bem como este foi
criminosamente pressionado por seus superiores hicrdrquicos Tércio Almeida de
Lacerda ¢ Engenheiro Jos¢ Carlos Ferreira da Silva para assinar a +* medigho

Passados dias apos este evento onde o Sr. Tércio pressionou o
defendente para que assinasse a 4* medigdo, esie notou que embora estivesse
dias bons para 0 andamento da obra, ou seja, sem chuva, ela ndo progredia, foi
quando a0 scr novamente pressionado para assinar a 5* mediglio o defendente
tomou 8 decisdo de se afastar definitivamente da fiscalizagdo dessa obra.

Novamente o defendente foi & Cuiabd, e comunicou ao Engenheiro
Tércio Lacerda de Almeida, seu superior, a sua decisdo de ndo ser mais o fiscal
da obra.

Fonte: Doc. Control-P n°. 67257/2021 — FIs. 06

Que tomou conhecimento que foi substituido pelo Engenheiro Pedro Mauricio

Mazzaro, que também foi pressionado a assinar medi¢des a contragosto.

Desta feita, Excelentissimo Relator, ndo hd como imputar ao
Defendente qualquer acusagio de que tenha sido irresponsdvel em sua atividade
lhllcion‘ul. Ou MEesSmMo que concorreu com possivel dano ao eriario, uma vez que
infelizmente foi usado por terceiros que  nio gozavam de bom éanimo,
posteriormente revelados pela delagiao do ex-_gnvcrnadur Silval Barbosa.

) . Ademais, em resposta feita & esta Corte em 13 de outubro de 2014,
o defendente ja apontava a existéncia de possiveis incongruéncias, sem contudo
saber se expressar de maneira técnica-juridica tudo que estava passando ¢ as
razdes p'clns quais ndo deve responder de mancira solidaria pelo valor da 4°
medigfo.

~ Além de tudo isso, nobre relator, as diversas atribuigdes
do fiscal em sua sede nio permite que se dedique em tempo

integral em obras como a da ampliagio do acroportoe de

Rondondpolis, tal como se faz necessiario.

Fonte: Doc. Control-P n°. 67257/2021 — Fls. 08

Alegou que ndo possui culpabilidade e que foi vitima de um esquema
revelado posteriormente pela delacdo do ex-governador Silval Barbosa.

Pagina 104 de 139

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 90KKDN.




Mato Grosso

Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mai: engenharia@tce. miLgov.be

. Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
- 5 S DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

No segundo tépico da manifestacdo, o Defendente esclareceu a auséncia de
culpa e dolo, devido a auséncia de estrutura fisica e de um curso de capacitacdo com 0s

fiscais em funcéo da peculiaridade da obra.

JA4 em um terceiro tépico, acrescentou o depoimento do engenheiro Pedro
Mauricio Mazzaro perante a autoridade policial, que assumiu a fiscalizacdo apds a saida do

Defendente do cargo:

3. DO DEPOIMENTO DO ENGENHEIRO PEDRO MAURICIO
' MAZZARO PERANTE A AUTORIDADE POLICIAL.,

Prova cabal de que tudo isso que o defendente esta narmando € a
realidade, o Termo de Declaragdes prestadas pelo Engenheiro Pedro Mauricio
Mazzaro perante a autoridade policial em investigacio criminal acerca desies
fatos, onde declarou o mesmo madus operandi dos Senhores Tércio Almeida de

Lacerda ¢ Engenheiro José Carlos Ferrcira da Silva

Ou scja, apds o defendente ESMERAL DO deixar a fiscalizacdo do
asroporto de Rondondpolis, scus superiores continuaram a pressionar seu
substituto como fiscal de obra pam que assinasse as medigdes, aproveitando da
confianga ¢ autoridade hiemirquica ¢ da baixa estrutura de wabalho fornecida

pelo Estado de Mato Grosso,

Vé-se das declaragdes prestadas na delegacia que assim que
assumiu a fiscalizagdo, o engenheiro-fiscal PEDRO chegou de assinar as
medi¢des a mando de TERCIO, mas que apos constatar que as medigdes nao
condiziam com o que fora executado no local, s¢ negou em assinar, 0 que gerou

mais cobrangas sendo-lhe dito que era “ossos do oficio™,

Constata-se que, de acordo com o trecho do depoimento do Engenheiro Pedro
Mauricio Mazzaro prestado a Policia, o Defendente cita, que o engenheiro fiscal Pedro chegou
a assinar medicbes a mando do Sr. Tércio, mas quando constatou que as medi¢cdes nao
condiziam com o0s servicos que haviam sido executados, se negou a assinar, fato que
ocasionou cobrancas, inclusive com oferecimento de propina por parte do sécio da empresa

Ensercon (fls. 12 dos autos da defesa).

Ato seguinte, o Defendente argumentou sobre a necessidade de nova pericia
para levantamento da execucao da 42 medicdo, da impugnacao ao valor do dano ao erario,
no montante de R$ 2.680.827,54, uma vez que apos a 42 medicdo houve a execucao de obras
e na eventualidade de ainda remanescer algo a ser realizado da 42 medic&o, qual o valor a

ser quantificado.
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Alegou que o valor dado como suposto prejuizo ao erario ndo corresponde ao

valor executado e que o valor medido e n&o executado cai para R$ 1.207.650,40:

O que se sabe, Exceléncia € que o valor dado como suposto prejuizo
a0 cririo ndo corresponde a realidade executado, isto porque nfio foi medido
nenhum valor dos itens 6.1 ¢ 6.2 da planilha, verificando da 4* medigio também
que o item 6.3 da planilha esta integralmente concluido (100%26).

. Considerando tais pontos referidos acima, a prima facie, verifica-se
c;)c t Nalor do que fora supostamente medido ¢ ndo executado cai para RS
1.207.650.40, o0 que demonstra a necessidade da realizagiio de pericia técnica no
local a fim de apuragdo correta da existéncia ou ndo de prejuizo junto a 4°
medigio assinada por este defendente, impugnando o valor apontado como

irregular.

Tudo isso sem contar que apos tudo vir 4 tona, tem-se noticias que
houve obras suficicntes a equiparar a 4* medigiio, o que afastaria qualquer ilagio
de dano ao erario por parte deste servidor, fato este que somente pode ser

confirmado por uma pericia atual no local

Fonte: Doc. Control-P n°. 67257/2021 - Fls. 13

Ademais, ressaltou a inexisténcia de dolo ou culpa, a existéncia de dificuldade

real e a circunstancia que o impds a acao.

Desta feita, entendeu que resta evidenciada a circunstancia de afastamento de

conduta reprovavel por parte do Defendente

Desta feita, evidencia-se a existénecia de circunstancia de
afastamento de conduta reprovavel por parte do defendente, no minimo
atenuadora, ja que a circunstancia que o levou a assinar as medigdes foram
imposias por seus superiores hierarquicos ¢ por péssimas condigdes de trabalho

das quais ndo pode ser responsabilizado, muito menos sozinho.
Neste sentido ¢ o precedente deste Egrégio Tribunal de Contas:

Responsabilidade. Culpa stricto sensu. Auséncia de dolo ¢ prejuizo uo

# cranio.  Afastamentovatenuacio dJde  sanglio  aplicada. 1) A
&1 responsabilizaglio dos agentes pablicos, perante o Tribunal de Contas,

. b peclo comctimento de ilegalidades ou irregulandades, nflo depende da
-;1&’_,’[1“’ caructenizagcho de dolo e de prejuizo ao cranio, bastando a presenca da

culpa stricto sensu gqualificada, ou scja. quando a conduta for cometida
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia. 2) Nio
cabera o afastamento ou _atenuacio de sanciio aplicada
pelo Tribunal de Contas. no caso de culpa de agentes pablicos,
caso ndo se demonstre = xisténcia de obstaculos
dificuldades reais ou circunstiincias priticas que tenham
imposto, limitado ou_condicionado as acdes desses
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agentes. (REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES Acorddo 200/2020

TRIBUNAL PLENO. Julgado em 07/07/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em |, Processo 29075072019), (Divulgado no Boletim

de Junisprudéncia, Ano: 2020, n* 67, jul/ago/2020)

Por mais delicada que seja a situagdo, mas a vida funcional do
defendente em scus quase 40 (quarenta) anos de servigo publico |he confere

credibilidade suficiente para levar a crer que ndo agiu com dolo ou ¢om culpa,

mas que foi levado a assing
Fonte: Doc. Control-P n°. 67257/2021 — FIs. 13

Por fim, ressaltou a possibilidade de prescricdo de 05 anos para aplicagéo de
multa administrativa por parte do TCE/MT e requereu:

v' que seja julgada regular a presente TCO em relacdo ao Defendente,
afastando-o de qualquer imposicéo de penalidades,

v' ajuntada da documentacédo que demonstrou a pressao por parte de seus
superiores hierarquicos,

v a prova pericial, a fim de provar a inexisténcia de dano ao erario, €;

v' ajuntada de novos documentos e testemunhal cujo rol foi disponibilizado

as fls.19 e 20 dos autos da manifestacéo de defesa.

A manifestacdo de defesa apresentada posteriormente, por meio do Doc.
Control-P n°. 67665/2021, foi a mesma acostada nos autos através do Doc. Control-P n°.
67257/2021, reproduzida neste item 7.3.6 do Relatorio Técnico Conclusivo.

7.3.7 Da Andlise da Defesa do Engenheiro fiscal designado pela SETPU
Esmeraldo Teodoro de Mello

A irregularidade atribuida ao engenheiro fiscal designado foi a de executar com
ineficiéncia o mister designado pelas Portarias que o designou como fiscal responsavel pelo
Contrato n° 022/2013, permitindo que a empresa ENSERCON executasse servicos em
desacordo com as Normas Técnicas, bem como ao contrario do que estava previsto no projeto

basico.
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Diante da manifestacdo encaminhada nos autos pelo engenheiro, constata-se
gue de fato ndo houve a efetiva fiscalizagao, seja por dificuldades de realizacdes do trabalho,

ou pelas supostas pressoes sofridas por seus superiores.

Como ficou demonstrado nos autos, a obrigacao de fiscalizar e acompanhar o
Contrato n°. 22/2013 nao foi cumprida a contento. Os recursos materiais e humanos da
Secretaria eram insuficientes para atender ao que dela se esperava no tocante a fiscalizacao
dos servicos prestados, ndo obstante existisse o compromisso firmado no sentido de garantir

a qualidade adequada a execucao da obra do aeroporto.

Portanto, quando o Defendente aduziu em sua defesa que agiu conforme a
estrutura, demonstrou plena ciéncia da situacdo em que se submeteria na fiscalizacao daquele
contrato, assumindo 0s riscos de inexecucdo ou de execucdo em desconformidade com o

projeto bésico.

As situacdes narradas pelo defendente, sobre a questédo de quadro reduzido de
pessoal, bem como que teria “criminosamente sido pressionado por seus superiores
hierarquicos Tércio Almeida de Lacerda e Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva para
assinar a 42 medicédo”, ndo afastam a irregularidade que consta neste achado, tampouco,
reduzem a sua culpabilidade nos pagamentos realizados indevidamente e ilegalmente a
empresa contratada no valor total de R$ 7.190.592,03, que tinha conhecimento de que nao
foram executados ou foram executados em desacordo com as normas técnica e projeto

basico.

Repisando o que foi descrito no item 7.3.5.4. do Relatério Técnico Preliminar, a
conduta omissiva dos engenheiros realizando medicbes de servicos executados em
desacordo com o projeto basico e as normas técnicas, conforme consta no Relatorio
RTS5MT165718 emitido pelo Consorcio LBR — Esteio, levou a SETPU a realizar pagamentos
indevidos a empresa ENSERCON, no valor de R$ 7.190592,03. Assim, conforme consta no
item 7.3.5.4, do mesmo relatério, a conduta praticada, afasta a boa-fé dos dois engenheiros,
gue, como profissionais de engenharia, tinham o poder/dever de n&o medir servigos
executados em desacordo com o projeto basico e as normas técnicas, conforme consta no
Relatério RTS5MT165718 emitido pelo Consércio LBR — Esteio.
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Assim, entende-se inadequada a possibilidade de afastamento da conduta
reprovavel do Defendente em raz&o das circunstancias impostas por seus superiores que 0

levou a assinar as medi¢cdes sem a contraprestacéo dos servigos.

Por fim, em relacdo a possibilidade de prescri¢cédo de 05 anos para aplicacao
de multa administrativa por parte do TCE/MT, este assunto serd tratado em apartado,
no item IX deste Relatdrio Técnico. Assim sendo, mantém-se a irregularidade apontada
no Achado 3 -HB15

7.3.8 Da Defesado Engenheiro fiscal designado pela SETPU Pedro Mauricio
Mazzaro

Conforme mencionado nos autos, o Sr. Pedro Mauricio Mazzaro ndo apresentou
defesa. Em Decisdo Singular, foi declarada a revelia do Sr. Pedro Mauricio Mazarro?®,
Engenheiro Fiscal designado pela Portaria 273/2021 da entdo Secretaria de Estado de

Transporte e Pavimentacao.

Assim sendo, mantém-se airregularidade apontada no Achado 3 — HB-15

7.4. ACHADO 4: realizacdo de medicOes de servigcos sabidamente né&o
executados, conforme demonstrado na planilha da 72 medic&do, da 102 medicdo e da 112
medicdo, no valor total de R$ 7.190.592,03, que tinham conhecimento de que ndo foram

executados ou foram executados em desacordo com as normas técnica e projeto basico.

Realizacdo de medi¢cdes de reajustamento de precos calculados sobre parcelas
de servicos ndo executados ou executados em desacordo com as normas técnicas, conforme

consta nas planilhas das 72, 102 e 112 medic¢des, no valor total de R$ 327.860,52.

IRREGULARIDADE: JB03 — Despesa. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem aregular liquidacao (art. 63,8 2° da Lei4.320/1964 e artigos 55, 8
3° e 73 da Lei 8.666/1993).

%5 Doc. Control-P n2. 101268/2022
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7.4.1. Situacao encontrada

Conforme demonstrado no item 3.4, 3.5, 3.6 e VI deste relatério, os engenheiros
Esmeraldo Teodoro de Mello e Pedro Mauricio Mazzaro (Engenheiros Fiscais designados
pela SETPU) fizeram constar nas planilhas da 12 a 62 medicéo, servicos que sabidamente nao
tinham sido executados pela empresa ENSERCON, por forca do Contrato n° 22/2013, ou foram

executados em desacordo com as normas técnicas e contrarios ao Projeto Basico.

Conforme demonstrado pela PLANILHA CONSOLIDADA elaborada pela equipe
técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas (Doc. ANEXO —em EXCEL
— Control-P), bem como pelo Relatério RTS5MT165718, emitido pelo Consércio LBR — Esteio
(Doc. n° 152872/2020; 152873/2020; e 152874/2020 — Control-P), ja demonstrado no item 3.5
deste relatorio, o valor do dano causado pelos dois engenheiros foi no valor total de
R$ 7.190.592,03 (sete milhdes, cento e noventa mil, quinhentos e noventa e dois reais e trés

centavos).

Ainda foi constatado pela equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura
desta Corte de Contas — TCE/MT (conforme descrito no item 3.6 deste relatério) que em
06.08.2014 foram efetuados pagamentos a empresa ENSERCON, conforme descrito pelo
guadro a seguir, a importancia de R$ 526.734,03 (quinhentos e vinte e seis mil, setecentos e

trinta e quatro reais e trés centavos), a titulo de medi¢des de reajustamento.

FINANCEIRO - MEDICOES APl + REAJUSTAMENTO
MEDICOE S VaLOR A P REAJUSTE VALOR P « R
1" Medisc o T AS. AT 2 €8 982 £5 1.484.36% .78
Z* Medic o 1.5985 as7 27 TZI182 .59 1. 88T 639 96
3" Medicac 2.008 095,70 S0 829.7s 2.098.923.36
4" Modic o 3.600.223 32 sT.e22.76 3 687 707 "0
== aso=icac 1.932.974.20 126 _Ss4 90 2.:139.Ss9 =C
6% Nacicao SES £20 19 S0 .70 37 T 09 327 58
e —— .
——————— e — =
TOTAL 1T.SEST.TE3.61 £26 734 03 12 054 527 64
S5m0 Cortratund & Drocos M s S 328 119 53

Entretanto, para apuracao do valor de R$ 526.734,03, o engenheiro fiscal, Sr.
Pedro Mauricio Mazzaro ndo desconsiderou os valores pagos a maior pelos servicos nao

executados ou executados e desacordo com as normas técnicas e contrario ao projeto basico.
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Assim, foi constatado um pagamento a maior no valor de R$ 327.860,52 (trezentos e vinte e

sete mil, oitocentos e sessenta reais e cinquenta e dois centavos).

7.4.2. Critério de auditoria
v art. 63,8 2° da Lei4.320/1964.
v’ artigos 55, 8§ 3° e 73 da Lei 8.666/1993.

7.4.3. Evidéncias
v Planilha orcamentaria da Administracao.
Inspecéo in loco.
Relatorio RTS5MT165718, emitido pelo Consorcio LBR — Esteio
Planilhas da 72, 102 e 112 medicao.

AN

7.4.4. Efeitos reais e potencial
Dano ao erario no valor total de R$ 7.518.452,55.

7.4.5. Responsaveis/qualificacéo
Esmeraldo Teodoro de Mello e Pedro Mauricio Mazzaro — Engenheiros Fiscais

designados pela SETPU,; e,

Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Secretario de Estado da SETPU.

7.4.5.1. Conduta

Medir itens da planilha orgamentaria, que sabidamente tinham conhecimento que
0s servicos ndao haviam sido executados, causando dano ao erario no valor de
R$ 7.518.452,55.

Permitir que fossem realizados pagamentos de despesas ilegitimas que
constavam nas planilhas elaboradas pelos engenheiros designados para fiscalizar a obra
objeto do Contrato n° 22/2013, possibilitando a ocorréncia de um dano ao erario estadual no
valor R$ 7.518.452,55.
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7.4.5.2. Nexo de Causalidade

A conduta omissiva dos engenheiros realizando medi¢cOes servigos executados
em desacordo com o projeto basico e as normas técnicas, conforme consta no Relatério
RTS5MT165718 emitido pelo Consorcio LBR — Esteio, causou dano ao erario estadual no
valor de R$ 7.518.452,55. J4 o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Secretario de Estado da
SETPU, na funcao de Secretario de Estado da SETPU e Ordenador Nato de Despesas também

é responsavel por culpa in vigilando e in eligendo.

7.4.5.3. Culpabilidade

Em tese, tal conduta afasta a boa-fé dos dois engenheiros, tendo em vista que
como profissionais de engenharia, tinham o poder/dever de ndo medir servicos executados
em desacordo com o projeto basico e as normas técnicas, conforme consta no Relatério
RTS5MT165718 emitido pelo Consorcio LBR — Esteio. Ja o Secretario Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, também é responsavel pelo dano ao erario estadual no valor de R$ 7.518.452,55,

pois cabe a ele eleger os servidores de sua confianc¢a, para o exercicio de fiscal de obra.

7.4.6 Da Defesa do Engenheiro fiscal designado pela SETPU Esmeraldo

Teodoro de Mello?6

A manifestacdo de defesa foi apresentada por meio do Doc. Control-P n°.
67665/2021 e do Doc. Control-P n° 67257/2021, e foi reproduzida no item 7.3.6 deste

Relatério Técnico Conclusivo.

Diante disso, reporta-se ao item supracitado para posterior andlise técnica.

7.4.7 Da Andlise da Defesa do Engenheiro fiscal designado pela SETPU
Esmeraldo Teodoro de Mello

O Sr. Esmeraldo Teodoro de Mello, neste achado de auditoria, estd sendo
responsabilizado pela realizacdo de medicdes de servicos sabidamente ndo executados,
conforme demonstrado na planilha da 72 medicéo, da 102 medicéo e da 112 medicéo, no valor

26 Doc. Control-P n2. 67257/2021 e 67665/2021
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total de R$ 7.190.592,03, que tinham conhecimento de que ndo foram executados ou foram
executados em desacordo com as normas técnica e projeto basico, bem como pelo fato de ter
realizado medicdes de reajustamento de precos calculados sobre parcelas de servicos néo
executados ou executados em desacordo com as normas técnicas, conforme consta nas
planilhas das 72, 102 e 112 medigfes, no valor total de R$ 327.860,52.

Assim a responsabilidade atribuida ao Defendente foi pela conduta de medir
itens da planilha orgamentéria de servicos que ndo haviam sido executados, causando dano
ao erario no valor total de R$ 7.518.452,55.

Como ficou demonstrado nos autos, quando o Defendente aduziu em sua defesa
gue agiu conforme a estrutura, demonstrou plena ciéncia da situacdo em que se submeteria
na fiscalizacdo daquele contrato, assumindo 0s riscos de inexecucao ou de execucao em

desconformidade com o projeto basico.

Assim, entende-se inadequada a possibilidade de afastamento da conduta
reprovavel do Defendente em raz&o das circunstancias impostas por seus superiores que 0

levou a assinar as medi¢cdes sem a contraprestacdo dos servicos.

Conforme ja relatado, as situacBes narradas pelo defendente, sobre a questédo
de quadro reduzido de pessoal, bem como que teria “criminosamente sido pressionado por
seus superiores hierarquicos Tércio Almeida de Lacerda e Engenheiro José Carlos Ferreira
da Silva para assinar a 42 medicao”, ndo afasta a irregularidade que consta deste achado,
tampouco, reduz a sua culpabilidade nos pagamentos realizados indevidamente e ilegalmente
a empresa contratada no valor total de  R$ 7.190.592,03, que tinha conhecimento de que ndo
foram executados ou foram executados em desacordo com as normas técnica e projeto

basico.

Repisando o que foi descrito no item 7.3.5.4. do Relatorio Técnico Preliminar, a
conduta omissiva dos engenheiros realizando medicbes de servicos executados em
desacordo com o projeto basico e as normas técnicas, conforme consta no Relatorio
RTS5MT165718 emitido pelo Consorcio LBR — Esteio, levou & SETPU a realizar pagamentos
indevidos a empresa ENSERCON, no valor de R$ 7.190592,03. Assim, conforme consta no
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item 7.3.5.4, do mesmo relatério, a conduta praticada, afasta a boa-fé dos dois engenheiros,
gue, como profissionais de engenharia, tinham o poder/dever de ndo medir servigos
executados em desacordo com o projeto basico e as normas técnicas, conforme consta no
Relatério RTS5MT165718 emitido pelo Consércio LBR — Esteio.

Assim sendo, mantém-se a irregularidade apontada no Achado 4,
classificada como JB-03, devendo o mesmo ser responsabilizado pelo dano ao erario
estadual no valor total de R$ 7.518.452,55.

7.4.8 Da Defesa do Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Secretario de Estado da
SETPU?’

A manifestacdo de defesa foi acostada nos autos por meio de seus advogados
Mauricio Magalhdes Faria Junior — OAB/MT n°. 9.839, Mauricio Magalhdes Faria Neto —
OAB/MT n°. 15.436, Joao Vitor Scedrzyk Braga — OAB/MT 15.429 e Nadia Ribeiro de Freitas
— OAB/MT n°. 18.069.

O sr. Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Secretario de Estado da SETPU, foi
responsabilizado por permitir que fossem realizados pagamentos de despesas ilegitimas que
constavam nas planilhas elaboradas pelos engenheiros designados para fiscalizar a obra
objeto do Contrato n° 22/2013, possibilitando a ocorréncia de um dano ao erario estadual no
valor R$ 7.518.452,55.

2. Do MERITO:
Consta do mencionado  relatorico tecnico  a
imputagio de um apontaments emn desfavor do defendente, a saber:

ACHADD 4: realizaghiho e medicies de servigos
sabidamente nic executados. conforme demonstrado na
planiiha da 7* medigio, da 10* medicBo & da 11* medicSo,
e walor total de RS 7.190.592.03 que  timbham
conhecimento de quse n@o foram executasdos ou foram
axacutados em desacords com as normas tecnica e

projeto basico.

Com o fimm de estabelecer nexo de causalidade
entre os fatos e o defendents, assim se manifesta a Eguipe de Auditoria:

Ja o Sr. Cindsio Nunes de OQlivelira — ex-Sacretario de

Estado da SETFLU. na fungdo de Secretaric de Estado da

SETFUY = Ordenador Maioco de Despesas tambam &

responsavel por culpa it wigillamdo & in aligendo.

27 Doc. Control-P n2. 279350/2020
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O Defendente alegou tratar de afirmacao incorreta e desconectada do préprio
corpo do relatério técnico preliminar, porque o contrato foi firmado pela SETPU ap6s Termo
de Cooperacao n°. 007/2012/SEDTUR estabelecido entre a Secretaria e a SEDTUR, esta sim,
detentora dos recursos oriundos do programa PRODETUR do BNDES.

Alegou que o ordenador de despesas e autoridade pagadora era o Secretario de
Estado de Desenvolvimento do Turismo, Sr. Jairo Pradela e que néo pagou qualquer valor do
contrato.

Cra. Cinédsio Munes de Qliveira nao pagou
qgualguer centave em relagdo aocs confratos impugnados! MNunca
empenhou ou liquidou valores relativos as respectivas medicdes &, par

razfes dbvias, ndo meadiu gquaisguer vakores.

Pelo contraric, sequer lhe cabia o envio dos
processos de medicdce a SEDTUR., vejamos (fis. 15 do Anexo 16 do

Relatario Tecnico):

Senhor Secretirio.

Tendo em vista o Termo de Cooperagdo n” 00771 2-SEDTUR,
firmado com essa Secretiria para 2 execucdo da Obra de Ampliagdo e
Pavimentagdo - Acroporto de Rondondpolis™T. Estamos encaminhendo o
Processo n®. 405555/2013, referente o 2° Meaedigho Provisdria dos servigos para
pagamento, objeto do Instrumento Contratual n*. 022/2013/06-ASIU. periodo de
017062013 0 30062013

2* Medig2o Provisdria (a pregos iniciais) RS 1.595.457.27

Outrossim, solicitamos quac scja cnviaxka a esta
Superintendéncia copia da Liquidagio, referente 3o pagamenio da medighio

Eng” Térge de Almeida
Superintendent. Obrax de Transportes

Ao Hm" S¢*
Jairo Pradeln

Scorctaria de Estado de Desenvalvimento do TursmoaSEDTUR
Nesta

Fonte: Doc. Control-P n°. 279350/2020 — Fls. 06

Assim, reafirmou que restou documentalmente comprovado que as medi¢des e
0S processos de pagamento sequer passaram pela mesa do Defendente e que o TCU ja

externou o entendimento de que é impossivel, ao gestor, rever ou fiscalizar todos os atos que
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acontecem em determinado 6rgdo ou ente federativo.

E ainda, o préprie TCU acordou que nBo pode o
gestor sef punido por informardes prestadas por terceinos, muie menas
pode-se presumir que lodas as informacbes repassadas sdo checadas,
VR Ao

HWaéo pode ser &le culpado, contudo, por erfros
decorrentes de |I1"l:|rl'l'lﬂ§m Erﬂlmﬂ fravid Terceinos.

MHa mi nider ] a

informagies de subalternos sejam checadas por seus

I I 1

ﬂﬂl‘l‘lll‘lﬂtrﬁﬁ-ﬂ-. Alids, =& Assim o fosse nEs sedism
neceLAfinE o8 Safvidores subalemod. Bastariam o
chafes

s

Quanto ao nexo de causalidade, colacionou trecho do voto proferido nas contas

anuais da Prefeitura Municipal de Rio Branco/MT:

Cluanto ao nexo de causalidade, imprescindivel
colacionar trecho de voto proferido pelo Conselheiro Sérgio Ricardo, ao
relatar as contas anuais do exercicio de 2012, da Prefeitura Municipal de
Rio Branca/MT:

"Fara determinar se o gestor concomeu de alguma forma
com o resultado llicito oblido. am simples analise. alimina-
sa mentalmente a figura do gestor desse ato. por
processo hipotético, & se o resultado tido como ilicito
desaparecar entdo a conduta do responsavel contribuiu
para o resultado. No caso em apreco aoc fazermos tal
exercicio. & de facil percepcéo gue o resuliado nao
desaparece, ou sSaja, independentemeants das acdes
da gestora. a irregularidade pearmanece, o gue
demonstra que &sta nao contribuiu para o resultado
licito @ justifica & exclusao de sua responsabilidade ™

Fonte: Doc. Control-P n°. 279350/2020 — Fls. 09

Assim, o Defendente conclui que, mesmo retirando, hipoteticamente, todos os
atos do gestor da contenda em questao, o resultado nefasto permanece, afinal, ndo lhe recaia
a responsabilidade sobre o pagamento e medicédo dos servicos, devendo haver nexo entre a
acao ou omissao ilicita, dolosa ou culposa, do agente publico e o prejuizo aos cofres publicos

constatado.
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1) Constitui causa de nulidade da sentenca o julgamento
do pedido com base em fato diverso do que foi alegado
pelo autor como fundamento de seu direito. Encontrando-
se a causa madura, admissivel o imediato julgamento
pelc Juizo ad quem. IlI) Ausentes os elementos
ensejadores para configuracao da responsabilidade

civil. afastada a culpabilidade no evento danoso e ©

nexo de causalidade. ndo ha que se falar em

reparacac de danos.

Fonte: Doc. Control-P n°. 279350/2020 — Fls. 13

Diante de todo o exposto, sob alegacdo de que ndo consta assinatura nos
processos de medicdo e pagamento que atraia para si a responsabilidade, no mérito, o
Defendente pugnou pelo julgamento regular da presente tomada de contas ordinéria e
requereu ao Exmo. Conselheiro Relator que determinasse ao setor responsavel que as
notificacdes de praxe sejam realizadas em nome do patrono do requerente, devendo constar
no minimo o seu nome completo e o n° de sua inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil:

* Mauricio Magalhées Faria Neto

* OAB/MT n° 15.436

7.4.9 Da Analise da Defesa do Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Secretério de
Estado da SETPU

O Sr. Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Secretario de Estado da SETPU, na funcéo
de Secretario de Estado da SETPU e Ordenador Nato de Despesas foi responsabilizado por
permitir que fossem realizados pagamentos de despesas ilegitimas que constavam nas
planilhas elaboradas pelos engenheiros designados para fiscalizar a obra objeto do Contrato
n°® 22/2013, possibilitando a ocorréncia de um dano ao erario estadual no valor
R$ 7.518.452,55 (culpa in vigilando e in eligendo).

E de conhecimento que a imputacg&o de responsabilidade de superior hierarquico
em andlises de processos de controle externo dentro da aprecia¢éo da culpa in eligendo (ma
escolha de seus subordinados) e da culpa in vigilando (referente a inobservancia do dever de
supervisionar seus subordinados) somente é possivel com a ponderacdo de cada caso

concreto.
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Neste sentido, no presente caso, resta comprovado que o Gestor permitiu que
fossem realizados pagamentos de medi¢cdes que, sabidamente, tinha conhecimento de que

0s servi¢os nao haviam sido executados.

Conforme relatado pelos engenheiros responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da obra, seus subordinados, os Srs. José Carlos Ferreira da Silva — Gerente de
Obras Aeroportuarias e Hidroviarias da SETPU (atual SINFRA) e Sr. Tércio Lacerda de
Almeida — Superintendente de Obras de Transportes, pressionaram 0s engenheiros
designados para fiscalizarem a obra, para assinar medi¢cdes sem que a contraprestacao dos
servi¢cos, sob a justificativa de que a obra poderia ser paralisada e de que a empresa

executaria o que havia sido pago antecipadamente.

Assim, resta comprovado que o gestor da pasta permitiu, por meio de uma ma
escolha de seus subordinados e inobservancia no dever de observa-los, que fossem
realizados pagamentos de despesas ilegitimas que constavam nas planilhas elaboradas pelos
engenheiros designados para fiscalizar a obra objeto do Contrato n° 22/2013, possibilitando a

ocorréncia de um dano ao erario estadual no valor R$ 7.518.452,55.

A atribuicdo da responsabilidade com a consequente aplicacdo de penalidade e
imputacdo da obrigacdo de ressarcir o patriménio publico se consolida pela irregularidade
grave da conduta, e pela ocorréncia de dolo que atentou contra os principios constitucionais

da legalidade, da eficiéncia e da celeridade que regem a Administracéo Publica.

Sobre a responsabilidade do Gestor por culpa in eligendo e culpa in vigilando,
esta Corte de Contas assim decidiu:

Contrato. Fiscal de contratos. Responsabilidade do designante. 1. Na
designacdo de fiscal de contratos administrativos, a autoridade
competente deve ter o cuidado de escolher servidores probos e que
detenham capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo
cumprimento do objeto pactuado, sendo que a inobservancia desses
pressupostos poderd ensejar a responsabilizacdo do designante, por
culpa in eligendo ef/ou culpa in vigilando, quando a auséncia ou
deficiéncia da fiscalizagdo dos contratos acarretarem danos ao erario. 2.
Os processos de pagamentos de despesas devem estar suportados por
relatérios e/ou planilhas atestados pelo respectivo fiscal do contrato.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista de
Camargo Junior. Acérddo n2 295/2016-TP. Julgado em 24/05/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n® 20.777-2/2011).
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Diante de todo o exposto, mantém-se o apontamento inicial e a irregularidade
apontadas no Achado n° 04 — JB03, devendo o mesmo, solidariamente com os demais, ser

responsabilizados pelo dano ao erario no valor total de R$ 7.518.452,55.

7.4.10 Da Defesa do Engenheiro fiscal designado pela SETPU Pedro
Mauricio Mazzaro
Conforme mencionado nos autos, o Sr. Pedro Mauricio Mazzaro ndo apresentou

defesa. Em Decisdo Singular, foi declarada a revelia do Sr. Pedro Mauricio Mazarro?8,

Engenheiro Fiscal designado pela Portaria 273/2021 da entdo Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentacao.

Assim, mantém-se o apontamento inicial e a irregularidade apontadas no Achado
n° 04 — JB03, devendo o mesmo, solidariamente com os demais, ser responsabilizados pelo
dano ao erario no valor total de R$ 7.518.452,55.

7.5. ACHADO 5: aempresa contratada como supervisora, através do Contrato
n° 241/2013, nao alertou a SETPU sobre itens medidos e sabidamente ndo executados pela
empresa ENSERCON, constituindo liquidacéo indevida de despesa. Ainda, em decorréncia
da inércia da empresa contratada como supervisora, servicos de pavimentacdo foram

executados em desacordo com as normas técnicas e o projeto basico.

IRREGULARIDADE: H15. Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual pelo representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

7.5.1. Situagcdo encontrada
De acordo com o art. 67 da Lei n° 8.666/93, “A execugao do contrato devera ser

acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente

designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

28 Doc. Control-P n2. 101268/2022
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informacdes pertinentes a essa atribuicdo.” Entretanto, essa contratacdo nao afasta a

responsabilidade dos fiscais designados pela Administracdo Publica.

Conforme demonstrado no item V deste relatorio, a empresa SSM Consultoria,
Projetos e Construgcdes Ltda foi contratada para assessorar 0s engenheiros fiscais
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da obra objeto do Contrato n°® 22/2013.

Entretanto, constatou-se gque a empresa foi omissa permitindo gue servicos que nao foram

executados fossem medidos pelos engenheiros fiscais da obra objeto do Contrato n°® 22/2013,

inclusive que servicos fossem executados em desacordo com 0 projeto basico e normas

técnicas.

Assim, a empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda tem
responsabilidade solidaria com os fiscais do Contrato n° 22/2013 pelos danos causados pela

ENSERCON, por qualquer irregularidade na execugéo do referido contrato, tendo em vista,

gue a equipe técnica ndo constatou relatorio técnico apontando falhas na execucédo do

Contrato n° 22/2013, que pudesse elidir aresponsabilidade da empresa.

Por analogia, tem-se a seguinte decisdo do TCE/MT:

4.14) Contrato. Execugdo contratual, Fiscal de con-
trato. Acompanhamernto e fiscalizagho da execuclo
de objeto contratual, Comprovacio de atuagio,

1. O fiscal de contrato administrativo deve acompa-
nhar £ Tiscalizar a execugio o objeta contratado,
ndio podendo se limitar 3 andlise formal da exeou-
a0 da despesa.

2. A efetiva atuagio dos fiscais de contratos deve
sef comprosada por meio de relaideios de acom-
panfamento da execsgio confratieal, sendo irsu-
Tiderde, para a comgreacka, 4 mena designacio
formal.

(Comtas Anuais de Gestio, Relator: Conselheiro
Substituto Moitds Maciel. Acdrdio n™ 1155/ 204-TP
Julpade e fod 2oLy, Publicada no DOC/TCE-MT em
w/fopfaoy. Pretesso n” 7ra-afeoas)

Conforme demonstrado pela PLANILHA CONSOLIDADA elaborada pela equipe
técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas (Apenso ao Doc.
152559/2020 — Control-P), bem como pelo Relatério RTS5MT165718, emitido pelo Consorcio
LBR — Esteio (Apenso ao Doc. 152559/2020 - CONTROL-P), jA demonstrado no item 3.5 deste
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relatério, a empresa SSM Consultoria, Projetos e Constru¢cbes Ltda deve responder
solidariamente com a ENSERCON, com os dois engenheiros e o Secretario de Estado, pelo

dano causado ao Estado de Mato Grosso no valor total de R$ 7.190.592,03.

Ainda, a empresa também deve ser responsabilizada, solidariamente, com a
ENSERCON, os dois engenheiros e o Secretario de Estado, pelos valores pagos a maior pelos
servicos ndo executados ou executados e desacordo com as normas técnicas e contrarios ao
projeto basico, que serviram de base para o reajustamento de planilhas de medicdes,

conforme item 3.6 deste relatério, cujo dano foi no valor de R$ 327.860,52.

Embora que, por ocasiao das quatro primeiras medi¢des para fins de pagamento
a empresa ENSERCON, a empresa Supervisora SSM Consultoria, Projetos e Construcées
Ltda ainda n&o havia sido contratada para execucao dos servi¢os de supervisao, era seu dever
alertar a sua contratante que ja havia sido medidos servicos que ainda nao tinham sido
executados. Dessa forma, ficou demonstrado nos autos que sua 0missSao ocasionou prejuizos
ao erario estadual no valor de R$ 7.518.452,55.

7.5.2. Critério de auditoria
v’ artigos 67, da Lei 8.666/1993.

7.5.3. Evidéncias
v Inspecao in loco.
v' Relatério RTS5MT165718, emitido pelo Consorcio LBR — Esteio
v Planilhas da 72, 102 e 112 medicao.

7.5.4. Efeitos reais e potencial
Dano ao erario no valor total de R$ 7.518.452,55.

7.5.5. Responsaveis/qualificacéo

SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda — empresa contratada como

supervisora.
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7.5.5.1. Conduta

Deixar de alertar a SETPU sobre os itens que sabidamente tinha conhecimento
que 0s servicos ndo haviam sido executados, causando dano ao erario no valor de
R$ 7.518.452,55.

7.5.5.2. Nexo de Causalidade

A conduta omissiva causou dano ao erario estadual no valor de R$ 7.518.452 55.

7.5.5.3. Culpabilidade
Em tese, tal conduta afasta a boa-fé da empresa, que durante todo periodo em
que esteve acompanhando os engenheiros fiscais da obra, ndo emitiu nenhum relatério de

alerta direcionada a SETPU.

7.5.6 Da Defesa da Empresa SSM Consultoria, Projetos e Construgdes
Ltda?®

A Empresa SSM Consultoria, Projetos e Constru¢des Ltda apresentou-se nos
autos por meio dos seus advogados (OAB/MT 5959 e OAB/MT 11363) - Guimaraes Junior
Advogados Associados, alegando, na inicial, que ndo subsiste qualquer cometimento de
irregularidade por parte da empresa contratada para supervisionar a execugdo das obras
aeroportuarias de ampliacdo do aeroporto de Rondonopolis/MT.

1.2 - Aponla ¢ refabdrio wmo “condula” suposiomente
"omissa™ prafticada pela peficiondra na supervisdo Jdo confrato mrado enfre
ENSERCOM & o enfe governamenial, oo supostaomente “permilir gue forse medido
servigos, gue selddamoente ndo haviens sido executodas”. [512.])

1.4 - Pols bem. Bm gue pasa o lacor do RBelohddo Téonloo
ora impugnade, foto & gue nﬂn subsiste no caso am lela quaolguar comeliments
de Iregularidade por parte da empresa S5M CONSULTORIA, ndo hovendo gue e
folar em omissdo. empoeoo em suo resporsabiizogsto, conforme demonstrado o
sEguin

Fonte: Doc Control-P n°. 252314/2020 - Fls. 02

2% Doc. Control-P n2. 252314/2020, 252665/2020, 252666/2020, 252667/2020, 252668/2020, 252722/2020,
252723/2020, 252726/2020, 252729/2020, 252767/2020, 252773/2020, 252775/2020, 252777/2020, 252782/2020,
252786/2020, 252789/2020
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Para tanto, apresentou a cronologia dos fatos ocorridos: a data de assinatura do
Contrato n°. 241/2013, o termo aditivo de rerratificacéo, alteracédo do prazo de execuc¢ao, data
de emissdo da ordem de servicos e que ja no primeiro relatério mensal encaminhado a
SETPU, discriminou os servicos executados até aquela data, demonstrando que estavam
aquém das quantidades medidas:

2.3.3= Em 07/11/2013 fp’l’_gm{tida a Ordem de Inicie dos
Servigos de Supervisde de n® 151/2013-SUCT, e elatério_mens

sende certo ainda que a Construtorg enconirava-se em atividade e com 4{quatro]
medigdes recebidas,

2.3.4 — Portanto, jd se verlfica gue o clegacdo de
"OMISSAQ" praticada pela ora peliclondria | se demonstra — DE PLANO -
totalmente INSUBSISTENTE. *

Ademais, alegou que todas as obrigacdes decorrentes do referido contrato
firmado entre a SSM e a SETPU foram cumpridas, que no dia 18.11.2013 a SSM realizou uma
reunido com a Construtora e o Fiscal de Obras cujo objetivo principal foi solicitar e determinar
providéncias diversas (Relatorio de Supervisdo n°. 01/2013) e que as solicitacfes ndo foram
inicialmente atendidas:

2.5.] = Por ndo terem sido alendidas as soliciacies
verbos doguela ocaside, fol emifide o Oficio 01201311 & consinutora; Apds eskor
de poise doy medicdes, o Supervisora constatou que o senvicos execulodos até
oqueta dota estavam aquém dos quonlidodas medidas pela SETPL.
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2531 - Desiocou gindo gue- as medigdes efetuodos
até entdo estavam muito -:l:mudn que realmante astava am::u’r—n-cb aniraganda
na ecosido Planiha contendo os quantidodes de senicos redis e sugerndo 4
Fscalrogdo da Obro gue ndo losemn eloboras novas medicdes ablé o
reguiarizacho da situagbo existente. ol sugestio fol acatodo & of Engeniveiros do

26 = Desso formo, concid-ie gue a 55M CUMPRIU
FIELMENTE seU popel de Supervisora do Confrato enfre ENSERCON e SETPU, fato
que permanecey por leda o confralucidade. ndo havando que se falar em
omisdo nem no oocedéncin dos demait custBionamesntot anontadas no

Fonte: Doc. Control-P n°. 252314/2020

Quanto aos aditivos, informou que cabia a contratada apenas cumprir o que lhe

era determinado e que as decisdes cabiam a Administracao.

Nessa mesma linha, justificou que compete ao Orgdo licitante ofertar
previamente, nas licitacdes de obras e servigos, projetos basicos adequados.

283 - -Ademal, of levontomentos dos senvigos, dos
guanlibaiives, das cusios, que 500 de exchsiva responsablicode do Ecittanie, 18m
coma node o projele bdsico e o orcomento oprovado pela aulorddode
compelents do ergho promotor do certome. Ndo 10 pode exiglt do licitante que

mianes na panlba dos cuitos unitdrios,

284 ~ Ainda assim, no daba de 16017201 4 o Supervisora
recebey crdem pora eloborag 8o de revisdo do projeto em fase de obro, O mesmo
fol slabaorada, com data base de precos de SET/2011, @ entregue jnio & secradaria
na dolo de 1808 F200 4, sendo aprovado am 05/0%/201 4, conforme publicacdc em
didirio oficial ansxa,

Por fim, a Defendente refutou o apontamento das medi¢cées sem contraprestacao

dos servicos e elencou o0s servigos que seriam executados pela supervisora:
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(08 objativos das sendpos sBo;

294.= Du-r-l. aﬂmd? uuﬁ:l-;:u, M:-- t-m,u-ulh.u !W’ma:'
‘obros da amplagho pouso ‘8. decclagem,  plilo
iMmmd-mmdnmﬂWmmmm“l

S 'nmﬁumﬂmlmmnpﬁuﬂlmm
- Obedéncs poa dspoalibas conlmtunts; mmumm#h
muhpm-mmmmnm Jaguelas - “'llll'

“fschlizachor; -
- mmumumnuwﬂbﬂmm
= mmn:wmmmmmﬂmmm
* Efstuar mensalmania oa medighes Provisdrias;.
“Aba pdimanio B0 wsino;
.= . Protegho 6o mels ombladie. C

JF ST TP P e e [
2.2 - Exscutar direlaments sefvigos coimpresndando:,

: Muummmmhmmmmumwm:umn
pspacios construlives;
. Eﬂﬁmnmbmmmmmﬂdﬂmmm

. wﬁlrnmﬁu{l cada eldps de obm, l’nu.[k:l.ndnuurmnl
m“”’ﬂﬁﬁﬁ

= L&Hﬂ H’mlm Li] :

: sniuﬁ?ﬂdn pmmsmwm'. O R

= hamantio da axscucio L‘h ENSa)nS I.umnlinu'uiﬂubuhmlﬁn == .

Afirmou que embora o Contrato n°. 22/2013 da construtora estivesse paralisado,

os diarios de obra comprovam que a mesma continuava executando 0S servicos.

2.9.5 - Com o obra sends Executada, caberio entlio a

55M cumprir seu papel, o que fol reclzode, pols g peliclondrda permanecey
execulando sgus servicos nesse perigdo (revisondo e cfualzonds projeto de
engenharia, ocomponhamenio da sxecucho de umﬁ'rus'asrubelec_endu percefas
para vedficagdo dos ensaios realzodes pelo consindarnal.

25948 = QU iup. conforme se verifico dos cdpios dos

didrics de Obras datados de Dez/2013 o Oul/2014, A S3M PRESTOU SERVICOS, nfio
AL d'ﬂl

devidarmente refutado.

Fonte: Doc. Control-P n°. 252314/2020 — Fls. 10

Pagina 125 de 139

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 90KKDN.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 ) 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mai: engenharia@tce. ml.gov.be

A Irbunat de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
d S5 o DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
i

Assim, concluiu que cumpriu na integralidade o que foi contratado e que nédo ha

gue se falar em recebimento indevido ou prejuizo ao erario por parte dela.

Diante do exposto, requereu que a manifestacdo seja julgada procedente para
afastar qualquer penalidade sobre a Defendente e protestou ainda provar o alegado por meio
de provas, sem exclusao de nenhuma, em especial, juntada de novos documentos, pericial e

oitiva de testemunhas.

7.5.7 Da Analise Defesa Empresa SSM Consultoria, Projetos e Construgdes
Ltda

A empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcbes Ltda estd sendo
responsabilizada por este achado, pelo fato de ter sido contratada com a finalidade de
supervisionar a execucao de servicos das obras aeroportuarias de ampliagdo da pista de
pouso e decolagem, pista de taxi e patio e estacionamento de aeronaves do aeroporto Maestro
Marinho Franco, foi omissdo deixando de apontar em relatorios, todas as irregularidades

ocorridas durante a execucao do Contrasto n° 022/2023.

A empresa SSM Consultoria, Projetos e Constru¢cdes Ltda, como empresa
contratada para assessorar os engenheiros fiscais responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da obra objeto do Contrato n° 22/2013, deixou de alertar a SETPU sobre os itens
gue sabidamente tinha conhecimento de que o0s servicos ndo haviam sido executados,

causando um dano ao erario no valor de R$ 7.518.452,55.

Embora a empresa Defendente tenha afirmado que executou 0S servicos
prestados e elencados e embora tenha refutado o apontamento das medi¢cées sem

contraprestacéo dos servigos, as alegacdes sao improcedentes.
Restou materializado o dano no valor supracitado e, como empresa contratada

para acompanhar e fiscalizar a obra, de acordo com o disposto no art. 67 da Lei n°. 8666/93,

foi ineficiente e omissa, contribuindo para que o prejuizo a Administracao se concretizasse.
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Conforme demonstrado no item V deste relatério, a empresa SSM Consultoria,
Projetos e Construcdes Ltda foi contratada para assessorar 0s engenheiros fiscais
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da obra objeto do Contrato n° 22/2013.

Entretanto, constatou-se que a empresa foi omissa permitindo que servicos gue nao foram

executados fossem medidos pelos engenheiros fiscais da obra objeto do Contrato n° 22/2013,

inclusive que servicos fossem executados em desacordo com 0 projeto basico e normas

técnicas.

Assim, a empresa SSM Consultoria, Projetos e Construgcdes Ltda tem
responsabilidade solidaria com os fiscais do Contrato n° 22/2013 pelos danos causados pela
ENSERCON, por qualquer irregularidade na execucédo do referido contrato, tendo em vista,
gue a equipe técnica ndo constatou relatério técnico apontando falhas na execucdo do
Contrato n° 22/2013, que pudesse elidir a responsabilidade da empresa, e nem durante a
apresentacdo da defesa foram apresentados documentos que pudessem sanar a sua
responsabilizacdo, ou ainda, qualquer notificacdo ao Gestor da SINFRA relatando que os
engenheiros estavam emitindo planilhas de medi¢cbes, contendo servicos ndo executados ou,

executados em desacordo com o projeto.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade apontada no achado
5, devendo a empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda, responder

solidariamente pelo dano ao erario estadual, no valor de R$ 7.518.452,55.

7.6. ACHADO 6: A empresa Ensercon recebeu do erario estadual recursos
gue tinha conhecimento que nao tinha direito, causando dano ao Estado de Mato Grosso no
valor de R$ 7.518.452,55.

IRREGULARIDADE: JB 99. Despesa. Recebimento de valores com precos superfaturados

por inexecucao de servicos ou acima do valor contratado.

7.6.1. Situagédo encontrada

Conforme demonstrado no item 3.4, 3.5, 3.6 e VI deste relatorio, os engenheiros
Esmeraldo Teodoro de Mello e Pedro Mauricio Mazzaro ( Engenheiros Fiscais designados
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pela SETPU) fizeram constar nas planilhas da 12 a 62 medigao, servicos que sabidamente nao
tinham sido executados pela empresa ENSERCON, por for¢ga do Contrato n° 22/2013, ou foram

executados em desacordo com as normas técnicas e contrarios ao Projeto Basico.

Conforme demonstrado pela PLANILHA CONSOLIDADA elaborada pela equipe
técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas (Apenso Doc. n°
152559/2020 - Control-P), bem como pelo Relatério RTS5MT165718, emitido pelo Consorcio
LBR — Esteio (Doc. n°® 152559 - Control-P), ja demonstrado no item 3.5 deste relatoério, o valor

do dano causado pelos dois engenheiros foi no valor total de R$ 7.190.592,03.

Ainda foi constatado pela equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura
desta Corte de Contas — TCE/MT (conforme descrito no item 3.6 deste relatério) que em
06.08.2014 foram efetuados pagamentos a empresa ENSERCON, conforme descrito pelo

guadro a seguir, a importancia de R$ 526.734,03, a titulo de medi¢ado de reajustamento.

=

FINANCEIRO - MEDICOES APl » REAJUSTAMENTO
MEDICOES VaLDOR A REAJUSTE VALOR ™ « &
T Medicac 141541721 &8 952 55 1.484 365,75
2* Medic bo 1. 595 as7 27 7218289 1 857 639 96
3* Medicao 2.008.099.70 $0.829.75 2.098.929.36
4= Modicio 3.600.224 34 a7 a2z 7s 3 687.707,10
== smomicac 193297490 re5 s=a so 2 139 sse =0
- ::H';ﬂ:cbo_ g 9585 ;’o e S0 .70t 327 —‘0_1:321 6E
el =
T yovar | iiser7osei) | czecssos 12.094.527.64
e ———— $ 325 11953

Entretanto, para apuracao do valor de R$ 526.734,03, o engenheiro fiscal, Sr.
Pedro Mauricio Mazzaro ndo desconsiderou os valores pagos a maior pelos servicos nao
executados ou executados e desacordo com as normas técnicas e contrario ao projeto basico.

Assim, foi constatado um pagamento a maior no valor de R$ 327.860,52.

A responsabilizacdo da empresa por recebimentos de servigcos ndo executados
(enriguecimento sem causa) tem previsdo no artigo 884, do Cadigo Civil e, nesse sentido o

TCE/MT assim ja decidiu:
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4.33) Contrato. Obras e servicos de engenharia pa-
£os e nio executados. Restituicio.

A realizacio de pagamentos por obras ou servicos de
engenharia ndo executados implica para o beneficidrio,
nos termos do art. 884 do Codigo Civil, a obrigacdo de
restituicio ao erario do wvalor recebido indevidamente,
tendo em wvista o seu enriguecimento sem causa, sob
pena de determinacio de ressarcimento e aplicacio de
sancio pecunidaria pelo Tribunal de Contas.

(Representacio de Natureza Interna. Relator: Conse-
lheiro Substituto Moisés Maciel. Acord3o n® 255/2015-PC.
Julgado em 11/11/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
03/12/2015. Processo n® 6.687-7/2011).

Assim sendo, constata-se que a empresa ENSERCON Engenharia Ltda recebeu
do erario estadual, de forma indevida o total de 7.518.452,55 (sete milh&es, quinhentos e

dezoito mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e cinto centavos).

7.6.2. Critério de auditoria

v art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
v art. 66 da Lei 8.666/1993.
v Acoérdao n°® 225/2015-PC — TCE/MT

7.6.3. Evidéncias
v' Planilha orcamentaria da Administracao.
Inspecao in loco.
Relatorio RTS5MT165718, emitido pelo Consorcio LBR — Esteio.
Planilhas da 12, 23, 32, 42,52 e 62 medicao.

Planilhas da 72, 102 e 112 medicéao.

AR NEENEEN

7.6.4. Efeitos reais e potencial

Dano ao erario estadual no valor total de R$ 7.518.452,55.

7.6.5. Responsaveis/qualificacéo
ENSERCON Engenharia Ltda — Empresa contratada

7.6.5.1. Conduta
Receber do erario estadual o valor de R$ 7.518.452,55. (sete milhdes,
guinhentos e dezoito mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos),

por servigos nao prestado ou medidos em valor acima do que foi contratado.
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7.6.5.2. Nexo de Causalidade
Ser beneficiada por falhas dos engenheiros fiscais, ao receber valores com base

em documentos que nao demonstravam a efetiva prestacao dos servicos.

7.6.5.3. Culpabilidade
Contribuiu para ocorréncia de dano ao erario estadual no valor de
R$ 7.518.452,55 (sete milhdes, quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais

e cinquenta e cinco centavos).

7.6.6 Da Defesa da Empresa Ensercon
Conforme mencionado nos autos, a Empresa ndo apresentou defesa e, em

Decisdo Singular, foi declarada a revelia da Empresa Ensercon Engenharia Ltda®°.

Assim sendo, mantém-se a irregularidade apontada no achado 6 — JB99,
devendo ela ser responsabilizada solidariamente com a empresa SSM Consultoria,
Projetos e Construcfes Ltda, bem como com os demais servidores da SINFRA, pelo

dano causado ao erario estadual no valor de R$ 7.518.452,55.

VIIl. DOS FATOS IRREGULARES, DA CITACAO VALIDA E DA NOVA
INTERPRETACAO DADA A INCIDENCIA DE PRAZOS PRESCRICIONAIS NO AMBITO DO
TCE/MT

A presente Tomada de Contas Ordindria foi instaurada por determinacdo do
Acoérdado n° 233/2019-TP3%, relatado e discutido no Processo n° 162876/2014, com a finalidade
apurar possivel prejuizo ao erario na execucédo do Contrato n°. 22/2013 (item b), celebrado
entre a SETPU e a empresa Ensercon Engenharia Ltda que tratou da execucdo dos servigos

de ampliacdo e pavimentagdo do aeroporto de Rondondpolis.

30 Doc. Control-P n2. 101260/2022
31 Doc. Control-P n2. 114475/2019
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TE TR AT T T AT o i ORI T e i m mar. giEE 3 O, LTI .

Resolugio n® 1455007, b) detesminar o conversiio dosts Roprosentacio de Malumza Infema em
processo g8 lomada de Contas Ondingna, confome despde o artgo 1449-A da da Besougso n®
142007, para S8 apural possinel prsuizo a0 erano na exscuiio do Conirato n™ 222013 -
SETPURMT, firmacio com o emgeesa Ersercon Engonhana Lida | 2, ¢} determinar o mstmracio
it prooeso e Tomadas do Conles Ondindfia para apurar possivel projuizo o el s eoscugbo
do Contrato n®* 2417013, celsbrado entre a SETPU o a emprasa 558 Consuliona, Projelos a
Construgbes Lida., que Irelou da execio de senicos de supanvisis da obra seroponiina de
amplacho da msta de pouso @ decolagem, peta de o, pdlio @ eSlsconamento do aeroporo de
Rondondpoies. Encaminhem-se o5 aulos. 6 Gerdncia de Profocsio desle Tnbunal: 1) para. que
sega realizada & comversdo desla Representagis de Mabureza Interna am Tomada de Contas
Oirdendsiaa, confarme defermimado no bom " @, b.lus-l.mm'umm_ & Secrobann die Confrole Exlesmo
de Obras e Senigos de Engenhana, pora regular prosseguimento; @, 2] pora autuar 8 Tomada de

Fonte: Doc. Control-P n°. 249272/2022

O Contrato n° 22/2013 formalizado entre a Secretaria de Estado de Transporte
e Pavimentacdo Urbana (SETPU), atual Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA) e a empresa Ensercon Engenharia Ltda, pelo valor inicial de R$ 20.892.913,14, foi
aditado em R$ 10.290.870,74, cujo valor do contrato passou a ser de R$ 31.183.783,85.

Valores

Valor inicial: R$ 20.892.913,14

Valor total aditado: R$ 10.290.870,71
Valor total apostila: R$ 0,00

Valor final: R$ 31.183.783,85

Fonte: Dados retirados do Sistema Geo Obras TCE/MT em 01.12.2022

https://geoobras.tce.mt.gov.br/fiscalizado/execucao-indireta/contrato/resumo/24308

Ademais, verifica-se que o ultimo pagamento realizado em face do Contrato n®
22/2013 ocorreu no dia 21.08.2014, ou seja, ha 8 anos.
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Fonte: Fls. 36 deste Relatério Técnico.

Diante disso, em uma primeira analise, a Lei Estadual n® 11.599/2021, de 07 de
dezembro de 2021, estabeleceu-se que: “Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,

prescreve em 5 (cinco) anos.”.

O referido diploma legal ainda estabeleceu que “O prazo previsto no caput deste
artigo [1°] sera contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragéo
permanente e continuada, do dia de sua cessacdo.”; que “A citagdo efetiva interrompe a
prescricao.”; e que “O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apos vista ao

Ministério Publico de Contas.”. Adiante a reproducéo do teor da lei:

Diferente do que pontua a nova legislacdo, verifica-se que a linha de
deliberacbes deste Tribunal vinha observando o teor do disposto no artigo 37, § 5° da
Constituicdo Federal, qual seja: “A lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas

as respectivas acgoes de ressarcimento”.

Todavia, verifica-se que, de fato, a Resolucdo de Consulta n°® 7/2018 (que
ratificava que prescricdo ocorreria apenas quanto a pretensdo punitiva, pela aplicacdo de
multas e outras san¢des, ndo alcancando a imputacdo de débito) também foi integralmente
revogada por meio do Acordao n° 337/2021-TP (Processo n° 147575/2016), por meio do qual
se firmou novo entendimento “no sentido de que o prazo da prescricdo da pretensao

sancionatdria no ambito do controle externo exercido por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco
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anos); declarando extinto, com resolucdo de mérito , o processo da Tomada de Contas

”

Ordinaria instaurada (...).”, em que pese existisse dano ao erario em discussdo naqueles

autos.

Destaca-se, ainda, que em 22.03.2022, esta Corte de Contas editou a Resolucao
Normativa n°® 03/2022 - TP, que tem como objetivo estabelecer diretrizes e procedimentos com
0 objetivo de otimizar a instrucdo dos processos de controle externo e reduzir o estoque

processual no ambito deste Tribunal.

De acordo com o artigo 1° da referida Resolucao, foi estabelecido o seguinte

critério para fins de contagem do prazo prescricional:
Art. 1° A pretenséo sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de
Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato

ilicito/irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, da data
em que cessar.

Paragrafo Unico. A citagdo valida interrompe a prescri¢éo.

Ademais, a prescricdo estabelecida no artigo 1° da referida Resolucdo, podera
ser reconhecida, de oficio ou por provocacéo, pelo Conselheiro monocraticamente:

Art. 2° O Relator, de oficio ou por provocacao, apds a oitiva do Ministério
Pdblico de Contas, podera reconhecer, por decisdo monocrtica, a
ocorréncia da prescri¢do, extinguindo o processo com resolucéo de mérito
e encaminhando-o ao Servico de Arquivo.

Paragrafo Unico. O Relator, quando identificar que o cumprimento dos
prazos regimentais e/ou normativos previstos para a realizacdo dos atos
processuais subsequentes ndo permitira a instrucdo e julgamento dentro
do prazo prescricional, podera, desde logo, promover o arquivamento dos
autos por meio de decisdo fundamentada demonstrando a fluéncia do
prazo prescricional porvir no caso concreto, apds oitiva do Ministério
Publico de Contas.

Diante da nova interpretacdo dada a matéria, importante que seja deliberado
acerca da eventual incidéncia de prescricdo no ambito do presente processo, que reporta a

andlise de atos-fatos ocorridos no ano de 2014 e anteriores.

Assim, caso se observe o teor das disposi¢cOes da Lei Estadual n°® 11.599/2021,
bem como pela Resolugcdo Normativa n°® 003/2022-TP, o prazo da pretenséo sancionatoria no
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ambito do controle externo exercido por este Tribunal de Contas no presente processo teria
se exaurido, razao pela qual a presente Tomada de Contas instaurada por determinagcéo do
Acordéo n° 233/2019-TP, relatado e discutido no Processo n° 162876/2014, com a finalidade
apurar possivel prejuizo ao erario na execucdo do Contrato n°. 22/2013, celebrado entre a
SETPU e a empresa Ensercon Engenharia Ltda que tratou da execuc¢ao de servi¢cos da obra
aeroportuaria e de pavimentacdo do aeroporto de Rondonopolis, deveria ser extinta, de oficio,
com resolucéo de mérito, por enquadrar-se na situacao prevista no artigo 1° e 2° da Resolucao
Normativa n® 003/2022.

T O =

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do
SUPEEMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, nio
se encontra presente no caso em analise, uma wvez que, no
processo de tomada de contas, o TCU nio julga pessocas, nio
perquirindoe a existénda de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especficamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunifio dos elementos
objeto da fiscalizacio e apurada a ocorréncia de irregularidade
de gue resulte dano ao erario, proferindo o acordio em que se
imputa o débite ao responsavel, para fins de se obter o

respectivo ressarcimento.

Por outro lado, para o correto andamento do processo, faz-se necessaria uma

andlise do caso in concreto.

Inicialmente, é importante destacar que, em 2018, no decorrer do processo,
fatos novos ensejaram a necessidade de uma nova visita in loco e um novo Relatorio
Técnico emitido pela Secex de Obras (Item VI deste Relatorio Técnico), fato este que, por
Si s0, seria motivo para interrupcdo da prescricdo até apuracdo dos fatos, conforme

entendimento abaixo:

Em assemn sonto &f comas, deve haver 8 spheacho no Estado de Mate Grosso, por analogds, da Lain
DETIED, que brals do axerciosd da agie puniliva na Adminisiracio Pibica Federal. Enlrg cuiros (onios
redevanins dessa k, o prescnciin devesd incidi no rooedimanio admenisiraing parsisado par mas de trds
ands pendents de julgamanto ou despachs bem como & prescncio serd mismompda pod qualpues ala
reduiveod gue impanie apurescio do faho

Em sumaa devam o5 persbores pubhcos S6 aleniarem A0S Pprazoes preRoncIonss ¢ & nowds dindmucs impasia pols
reconis Lol Eslochanl 115802021 no &mbito do Trbwned de Contes de Malo Grosso Mo dmbito do Podor
Execiiiag Exladual, dedorido & aphcacsn, pof analoge da Led Federsl Braama

Leonan Roberio de Franga Pinte & Advogado & Procurador do Estado de Mato Grosso

Fonte: https://www.folhamax.com/opiniao/convenios-tomada-de-contas-especial-e-prescricao-
em-mt/371973 de 24.10.2022
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Ademais, consoante decidiu 0 excelso STF, no julgamento do RE 852.475/SP,
com repercussao geral reconhecida, sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5° da CF/88,
as acOes de reparacdo de danos causados por atos dolosos de improbidade

administrativa.

Outrossim, a0 contrano do que tentam fazer crer os requendos, o dano
por improbidade ¢ imprescritivel, inclusive, assim estd disposto pela nossa Constituigho Federal ha
anos; no entanto, para ndo pairar dividas, recentemente, o Supremo Tribunal Federal - STF decidiu

sobre 0 assunto ¢, por maioria de votos, g P,

(RE 852475). veja:

DIREITO  CONSTITUCIONAL.  DIREITO  ADMINISTRATIVO, RESSARCIMENTO A0
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART 37 § 5 ° DA
CONSTITUICAD. 1, A prescricdo é institeto que milita et favor du estabilizacdo das relocdes
sociaix. 2. Hd, no emtanto, uma série de excegdey explicitas no texto constitucional, como a
pratica dox crimes de racismo fart. 5% XLIL CRFB) ¢ da apdo de grupos armados, civis o
miliaves, contra a ordem consriciony ¢ o Exiado Democrdtico (arr. 5% XLIV, CRFB). 3. O
fexto contitweionsl ¢ expresso (art. 37, § 3% CRFB) a0 prever gue o lel extabelecerd os praon
de prescrigdo pava licitos ma esfera civel ow penal. agui emtendidas em sentido amplo, que
gerem prejiizo ao erdrio ¢ sefam praticados por qualguer agente. 4. A Constituicdo, no mesmo
dispasitive f(art. 37, § 3% CREFB) decova de tl comando para o Legidador ay agdes chwly de

ressarcimento ao erdrio, formando-as, assm, (mpres uhn T mwm

Wmm!n 6. Parci r{ provimenfo Ju reCurso ¢ llmmnlnmrm para (i) afastor
a prescrigdo da sangdo de ressarcimento ¢ (1) determinagr gue o tribunal recorrido, superada a

prefiminar de mérito pela imprescriibilidode das agdes de ressarcimento por improbidade
administrativa, apeecie 0 mérito apemas guanto & pretensdo de ressavcimeno. (RE 852475
Orgilo julgador: Tribumal Pleno Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Redator(a) do
acorddo: Min. EDSON FACHIN, Julgamento: 08082018 - Publicagio: 25032019) - sem
grifos no onginal

Neste diapaséao, resta comprovada a intencéo da pratica do ato irregular, quando
sabidamente, o engenheiro fiscal assinou as planilhas de medi¢cdes de servigos que nédo
haviam sido executados, com conhecimento de seus superiores, 0 que ocasionou o
pagamento irregular a empresa ENSERCON Engenharia Ltda, no valor de
R$ 7.518.452,55 (sete milhdes, quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e cinquenta e
dois reais e cinquenta e cinco centavos). Diante de toda a situagéo revelada, ndao restam
duvidas de que os danos foram causados por atos dolosos dos agentes publicos, sendo
gue, somente foi possivel apura-los, apés a perfuracdo da base, sub-base e do pavimento
asfaltico, pela empresa Supervisora Consércio LBR — Esteio, ocasido em que foram

constatadas irregularidades gravissimas na construcdo da pista do aeroporto.
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Assim sendo, diante da presenca do dolo, entende-se que o prazo da
pretensdo sancionatdria no ambito do controle externo exercido por este Tribunal de

Contas no presente processo nao se encontra exaurido, devendo, o0s

responsabilizados, responderem por seus atos, conforme quadro disposto a seguir.

IX. QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

CLASSIFICACAO DE

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL

ACHADO

ACHADO 1: o engenheiro
orcamentista realizou o orcamento, que

subsidiou a referida  contratacdo Encenheiro José Carlos
(Concorréncia n° 15/2012), dos itens 1.6/IRREGULARIDADE: GB11 - Fe?reira da_ Siva -
1.7, 1.8, 7.1, 8.2 até 8.27 da planilhgLicitacdo. Deficiéncia do projeto A
- L. . Gerente da Geréncia
orcamentéaria, no montante de R$bésico (artigos 6°, IX e Aeroportuaria d
4.569.969,16, sem as correspondentes X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993). Sroport.
Hidroviaria da SETPU

composicfes de  pregcos  unitarios
contrariando o artigo 7°, inciso Il, da le
8.666/93. (item 7.1

ACHADO 2: o engenheiro or¢camentista
realizou o0 orcamento, com precos
superiores ao preco praticado no mercado.
(item 7.2)

IRREGULARIDADE: GBO06 .
Licitacdo. Realizacdo de processg
licitatério ou contratacdo de bens e
servigos com precos
comprovadamente superiores aos
de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e art,
43, IV, da Lei 8.666/1993).

Engenheiro José Carlos
Ferreira da Silva — Gerente
da Geréncia Aeroportuéria
e Hidroviaria da SETPU

ACHADO 3: os engenheiros designados
para acompanhar e fiscalizar a execugao
da obra objeto do Contrato n/ 22/2013
foram ineficientes no exercicio do seu
mister. (item 7.3)

IRREGULARIDADE: H15,
Contrato. Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacao
da execucdo contratual pelg
representante da Administragdo
especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/1993).

Esmeraldo Teodoro de
Mello

Pedro Mauricio Mazzaro —
Engenheiros Fiscais
designados pela SETPU

ACHADO 4:

realizacdo de medicBes de servicos
sabidamente nédo executados, conforme
demonstrado na planilha da 72 medicéo,
da 102 medicéo e da 112 medigéo, no valor

totalk de R$ 7.190.592,03, que
sabidamente tinham conhecimento de que
ndo foram executados ou foram

executados em desacordo com as normas

técnica e projeto basico.

IRREGULARIDADE: JBO03
Despesa. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagéo (art. 63, §
2°, da Lei 4.320/1964 € artigos 55,
§ 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Cinésio Nunes de Oliveira
— ex-Secretario de Estado
da SETPU.

Esmeraldo Teodoro de
Mello

Pedro Mauricio Mazzaro
Engenheiros Fiscais
designados pela SETPU
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v realizacgdo de medigbes de
reajustamento de precos calculados sobre
parcelas de servigcos ndo executados ou
executados em desacordo com as normas
técnicas, conforme consta nas planilhas
das 7%, 10% e 112 medicdes, no valor total
de R$ 327.860,52.

(item 7.4)

ACHADO 5: a empresa contratada como
supervisora, através do Contrato n°
241/2013, ndo alertou a SETPU sobre| IRREGULARIDADE: H15
itens medidos e sabidamente ndo| Contrato. Ineficiéncia no
executados pela empresa ENSERCON,| acompanhamento e fiscalizacao
constituindo liquidacdo indevida de| da execucdo contratual pelo
despesa. Ainda, em decorréncia da inércia| representante da Administracdo
da empresa contratada como supervisora,| especialmente designado (art. 67
servicos de pavimentacdo foram| da Lei 8.666/1993).
executados em desacordo com as normas
técnicas e o projeto bésico. (item 7.5)
ACHADO 6: A empresa Ensercon recebeu
do erario estadual recursos que
sabidamente tinha conhecimento que néo
tinha direito causando dano ao Estado de
Mato Grosso no valor de R$ 7.518.452,55.
(item 7.6)

SSM Consultoria, Projetos
e Construgbes Ltda -
empresa contratada como
supervisora.

IRREGULARIDADE: JB 99,
Despesa. Recebimento de valores ENSERCON Engenharia
com precos superfaturados porfLtda - Empresa
inexecucao de servicos ou acimal contratada
do valor contratado.

X. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Isto posto, em cumprimento ao artigo 109, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de Parecer Ministerial, na condi¢édo de fiscal
da lei e, posteriormente, de acordo com o artigo 110, do mesmo Regimento, o
encaminhamento aos responsabilizados, para a ALEGACOES FINAIS, em seguida, para
nova apreciagédo do MPC.
RITCEMT

Art. 109 Com o relatério técnico conclusivo e demais medidas
necessarias a instrucéo, o Relator encaminhara os autos ao Ministério
Publico de Contas para emissdo do parecer ministerial no prazo de 9
(nove) dias, na condicéo de fiscal da lei.

(.)

Art. 110 Se, ap0s a emissao do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nédo
sanadas, o Relator concedera as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
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apresentacéo das alegag0es finais sobre a matéria constante dos autos,
mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

(..)

Paragrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhara ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagdo no prazo de 3 (trés) dias.

No mérito, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator:

a. Julgar irregulares as contas do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira — ex-
Secretario de Estado da SETPU, os Srs. Esmeraldo Teodoro de Mello e Pedro Mauricio
Mazzaro — Engenheiros Fiscais designados pela SETPU em decorréncia do dano ao erario no
valor de R$ 7.518.452,55 (sete milhdes, quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e cinquenta e

dois reais e cinquenta e cinco centavos), nos termos do inciso Il do art. 164 do RITCEMT,;

b. imputar em débito, de modo solidario, o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira

— ex-Secretario de Estado da SETPU, a Empresa ENSERCON Engenharia Ltda) e a empresa
SSM Consultoria, Projetos e Construgcdes Ltda (empresa contratada como supervisora) e, por
conseguinte, determinar a restituicdo do erério municipal do valor de R$ 7.518.452,55
(sete milhdes, quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e
cinco centavos), e 0os Srs. Esmeraldo Teodoro de Mello e Pedro Mauricio Mazzaro —

Engenheiros Fiscais designados pela SETPT conforme quadro que segue:

a. DANO APURADO SOBRE OS PAGAMENTOS DAS SEIS MEDICOES

VALOR DOS DANOS E RESPONSABILIDADE DOS ENGENHEIROS VALOR DO DANO - R$
Esmeraldo Teodoro de Mello 5.710.531,93
Pedro Mauricio Mazzaro 1.480.060,10
VALOR TOTAL DO DANO 7.190.592,03

As datas base, para fins de correcao estéo discriminadas no quadro abaixo:

Medicéo Valor Data do Pagamento
12 R$ 1.415.417,21 10.09.2013
22 R$ 1.595.457,27 10.09.2013
3a R$ 2.008.099,70 10.09.2013
42 R$ 3.600.224,34 20.09.2013
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5a R$ 1.992.974,90 25.06.2014

62 R$ 995.620,19 21.08.2014

Medicdes de Reajustes R$ 348.837,15 06.08.2014
das 12 a 62 medicbes

C. aplicacdo multa, em carater personalissimo, de 10% do valor atualizado
do dano ao erério, nos termos no da Resolugcdo Normativa n® 17/2016, art. 7°, aos

responsabilizados.

d. Aplicagdo de multas aos responsabilizados, conforme descricao
detalhada no QUADRO DE RESPONSABILIZACAO, com fulcro na Resolugdo Normativa ne.

17/2016, art. 3°, inciso I, alinea “a”;

Por fim, em sede de ultimo ato, sugere-se o0 envio de coOpia deste Relatério
Técnico ao Ministério Publico Estadual e Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios e
Contra a Administracéo Publica, para apurar o indicio de fraude e simulacao de medicdes, nos
processos de pagamentos, decorrentes da execugédo do Contrato n° 22/2013, e assim apurar
possivel enquadramento na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 14.230/2021),

especificamente no inciso |, do artigo 10°.
E o relatdrio que se submete & aprecia¢éo superior.

Cuiabé, 18 de maio de 2023.

(Documento assinado digitalmente)3?

HNelhsn,_Yoses do Vo Wara do Custtths Diaggizs H Pordreiro

Auditor Publico Externo - Supervisor Auditor Publico Externo

32 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n2 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n2 9/2012 do TCE/MT.
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