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PROCESSO N2 :16.287-6/2014

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA — SINFRA
José Carlos Ferreira da Silva - Gerente Aeroportudrio a época dos
fatos;

Esmeraldo Teodoro de Melo - Eng. Fiscal (Port. N° 197/2013/SETPU);

Pedro Mauricio Mazzaro - Eng. Fiscal (Port. n® 273/2013/SETPU);
RESPONSAVEIS : Cinésio Nunes de Oliveira - ex-Secretério de Estado da SETPU

ENSERCON Engenharia Ltda -~ Empresa Contratada IC n°

22/2013/SETPU;

SSM Consultoria, Projetos e Construgbes Ltda — Empresa Supervisora

IC n®241/2013

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR TEIS

PARECER N2 3.488/2023

TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA — SINFRA.
CONTRATO N2 22/2013. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NAS MEDICOES E PAGAMENTOS NA EXECUCAO DO
CONTRATO N2 22/2013. PRESCRICAO QUINQUENAL. LEI
ESTADUAL N 11.599/2021. MANIFESTACAO PELA
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO,
SUGESTAO PARA INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
RELATIVO & 112 MEDICAO E ENVIO DE COPIA INTEGRAL
DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam-se os autos de tomada de contas ordindria instaurada em
decorréncia do Acdérdao n® 233/2019-TP, a fim de apurar eventuais prejuizos ao erario
estadual supostamente ocorridos na execucao do Contrato n® 22/2013, celebrado entre
a extinta Secretaria Estadual de infraestrutura e Logistica (SINFRA) e a Empresa
ENSERCON Engenharia Ltda, tendo por objeto a “execucao dos servicos de ampliacao e

1

2a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior

Este d Rua Conselheiro Bt_enjamir(\j _Dl_JarIte Montelijro, nel —_(];entro Politico Adr_ni_gistrativo—Cuiabé{'MT. http:/f briassi i $diao YOEIV
ste O.FeLiewgnnetO(gg)l %Sﬂ%qg e_l%l;ﬂmﬁﬁatren@tcag% SI(’)IJ%E}[ \svl\JM%an%ecnnq%oe}ﬂ)e} acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y9EJV.



/-_-h\ - - - - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ik Mato Grosso

pavimentacdo do aeroporto Maestro Marinho Franco, em Rondondpolis-MT".

2. Por meio de relatério técnico preliminar (documento digital n¢
158203/2020), a equipe de auditoria levantou as seguintes irregularidades, apontando
seus respectivos responsaveis:

Responsaveis: Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva - Gerente da
Geréncia Aeroportudria e Hidroviédria da SETPU

1) GB11 - Licitacao. Deficiéncia do projeto basico (artigos 69, iX e X, 72 e
12 da Lei 8.666/1993)...

ACHADO 1: o engenheiro orcamentista realizou o orcamento, que
subsidiou a referida contratacdo{Concorréncia n® 15/2012), dos itens 1.6,
1.7, 1.8, 7.1, 8.2 até 8.27 da planilha orcamentdria, no montante de R$
4.569.969,16, sem as correspondentes composicdes de precos unitarios,
contrariando o artigo 79, inciso li, da lei 8.666/93. (item 7.1);

Responsaveis: Engenheiro José Carlos Ferreira da Silva - Gerente da
Geréncia Aeroportudria e Hidrovidria da SETPU

2) GBO06 - Licitacdo. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de
mercado - sobrepreco {(art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43,
IV, da Lei 8.666/1993).

ACHADO 2: o0 engenheiro orcamentista realizou o orcamento, com precos
superiores ao preco praticado no mercado.(item 7.2)

Responséaveis: Esmeraldo Teodoro de Mello e Pedro Mauricio Mazzaro -
Engenheiros Fiscais designados pela SETPU

3) H15. Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao da
execucao contratual pelo representante da Administracao especialmente
designado {(art. 67 da Lei 8.666/1993).

ACHADO 3: os engenheiros designados para acompanhar e fiscalizar a
execucao da obra objeto do Contrato n? 22/2013 foram ineficientes no
exercicio do seu mister. {item 7.3)

Responséveis: Cinésio Nunes de Oliveira - ex-Secretario de Estado da
SETPU, Esmeraldo Teodoro de Mello e Pedro Mauricio Mazzaro -
Engenheiros Fiscais designados pela SETPU

4) JB03 - Despesa. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e
artigos 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993)

ACHADO 4: ACHADO 4: v'realizacao de medicbes de servicos sabidamente
nao executados, conforme demonstrado na planilha da 72 medicdo, da
102 medicaoc e da 112 medicao, no valor total de R$ 7.190.592,03, que
sabidamente tinham conhecimento de que nao foram executados ou
foram executados em desacordo com as normas técnica e projeto basico.

v realizacdo de medicbes de reajustamento de precos calculados sobre
parcelas de servicos nao executados ou executados em desacordo com
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as normas técnicas, conforme consta nas planilhas das 72, 102 e 112
medicbes, no valor total de R$ 327.860,52.(item 7.4)

Responsaveis: SSM Consultoria, Projetos e Construgbées Ltda - empresa
contratada como supervisora.

5) H15. Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao da
execucao contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado {art. 67 da Lei 8.666/1993).

ACHADO 5: a empresa contratada como supervisora, através do Contrato
n°® 241/2013, nao alertou a SETPU sobre itens medidos e sabidamente
nao executados pela empresa ENSERCON, constituindo liquidacao
indevida de despesa. Ainda, em decorréncia da inércia da empresa
contratada como supervisora, servicos de pavimentacao foram
executados em desacordo com as normas técnicas e o projeto basico.
(item 7.5)

Responsaveis: ENSERCON Engenharia Ltda - Empresa contratada

6) JB 99. Despesa. Recebimento de valores com precos superfaturados
por inexecucao de servicos ou acima do valor contratado.

ACHADO 6: A empresa Ensercon recebeu do erério estadual recursos que
sabidamente tinha conhecimento que nao tinha direito causando dano ao
Estado de Mato Grosso no valor de R$ 7.518.452,55.(item 7.6)

3. Apods, foram encaminhados os oficios de citacao aos responsdveis acima
identificados, tendo o0s mesmos, apresentado seus esclarecimentos nos autos,
conforme abaixo demonstrado:

RESPONSAVEL OFICIO DE CITACAO DATA DA EFETIVA DOCUMENTO DE
CITACAO DEFESA
José Carlos Ferreira da Oficio n2, Ndo constando dos Doc. Control-P ne.
Silva - Gerente| 731/2020/GCi/JBC- |autos o termo de 176046/2021,
Aeroportudrio a época Doc. Control-P ne. recebimento da 177613/2021,
dos fatos (por meio 260766/2020 citacdo, considera-se 177615/2021,
do Sr. Joao \Vitor como data de 177617/2021%,
Scedrzyk Braga Oficio ne. recebimento da 177618/2021,
OAB/MT 15.429) 1323/2021/GCI/LHL - |citacdo, a data da 177623/2021,
Doc. Control-P n2, juntada da defesa que 177626/2021.
159782/2021 se deu em 05/08/2021
Doc. Control-P ne
175966/2021
Esmeraldo Teodoro de Oficio ne. Ndo constando dos|Doc. Control-P  n2.
Melo - Eng. Fiscal| 732/2020/GCl/JBC autos o termo de|67257/2021
(Port. N°| - Doc. Control-P n2. |recebimento da
197/2013/SETPU) por 260763/2020 citacdo, considera-se|Doc. Control-P  ne.
meio do 5r. Giorgio Oficio ne, como data de|67665/2021
Aguiar da 02/2021/GCl/JBC - |recebimento da

Silva — OAB/MT 14.600 Doc. Control-P n2, citacdo, a data da
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4700/2021 juntada da defesa que
se deuem 11/02/2021
Pedro Maurfcio | Oficio ne. | Efetiva citacdo: | Nao apresentou
Mazzaro - Eng. Fiscal|728/2020/GCl/jBC 17/12/2021 defesa, o gue culminou
(Port. n® |- Doc. Control-P n2. em declaracdo de
273/2013/SETPU) 260773/2020 data de publicacdo do|revelia por meio do
Oficio ne.|Edital de Citacdo n?|Julgamento Singular n2
03/2021/GCYJBC ~ 754/WjT/2021 296/W|T/2022
Doc. Control-P  n% |Doc. Control-P ne
4701/2021 279947/2021 Doc. Control-P ne
Oficio n2. 103644/2021
1324/2021/GCI/LHL -~
Doc.
Control-P ne,
159785/2021
Edital de Citacdo n®°
754/WjT/2021
Doc. Control-P ne
277819/2021
Cinésio Nunes de Oficio ne. Ndo constando dos| Doc. Control-P ne.
Oliveira — ex-Secretdrio| 729/2020/GCl/]BC autos o termo de 279350/2020
de Estado da SETPU| - Doc. Control-P n2. |recebimento da
(por 260769/2020 citacdo, considera-se
meio do Sr. Mauricio como data de
Magalhdes Faria recebimento da
Neto OAB/MT 15.436) citacdo, a data da
juntada da defesa que
se deu em 16/12/2020
Doc. Control-P  n¢
279349/2021
ENSERCON Engenharia| Oficio ne. | Efetiva citacdo: |Nao apresentou
Ltda - Empresa|537/2020/GCl/jBC 17/12/2021 defesa, o gue culminou
Contratada IC n° - Doc. Control-P ne. em declaracdo de
22/2013/SETPU (por|213727/2020 data de publicacéo do|revelia por meio do
meio do Sr. \Vitor Edital de Citagcdo n2?|Julgamento Singular n2
Arthur Galdino -| Oficio ne. | 755/WjT/2021 295/W|T/2022
OAB/MT 13955|1322/2021/GCl/LHL -
Procurador habilitado|Doc. Control-P  n2. |Doc. Control-P n2| Doc. Control-P ne
nos autos da empresa) | 159781/2021 279947/2021 103642/2021
Marcilio Ferreira Kerche |Edital de Citagdo n¢
- 755/WjT/2021
Responsavel pela|Doc.  Control-P  n°
empresa 277818/2021
Ensercon - Engenharia
Ltda
SSM Consultoria, Oficio ne. Ndo constando dos Doc. Control-P n2.
Projetos e 538/2020/GCl/JBC autos o termo de 252314/2020,
Construgbes Ltda - - Doc. Control-P n®. |recebimento da 252665/2020,
Empresa 216035/2020 citacdo, considera-se 252666/2020,
Supervisora IC n° como data de 252667/2020
241/2013 (José Carlos recebimento da 252668/2020,
Guimaraes Junior citacdo, a data da 252722/2020,
4
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OAB/MT 5959 e juntada da defesa que 252723/2020,
Rodrigo Augusto F se deu em 09/11/2020 252726/2020,
Teixeira OAB/MT 11363 252729/2020,
Doc. Control-P ne 252767/2020,
252301/2020
4, Outrossim, foram notificados os Srs. Marcelo de Oliveira e Silva - Ex-

Secretario de Estado de iInfraestrutura e Logistica de Mato Grosso - SINFRA (Doc.
Control-P n?. 164986/2020) e César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa (Doc.
Control-P n°. 216031/2020) - Ex-Secretério de Estado de Desenvolvimento Econdmico
do Estado de Mato Grosso para que se manifestassem e para que, querendo,
apresentassem documentos pertinentes acerca dos apontamentos indicados no
Relatério Técnico Preliminar.

5. Na sequéncia, diante da auséncia de manifestacao nos autos do Sr.
Pedro Mauricio Mazarro e da empresa Ensercon Engenharia Ltda, no dia 07.10.2021 a
Secex de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas sugeriu a citacao por edital dos
mencionados responsaveis.

6. Contudo, em que pese a sugestdao para citacao por edital dos
mencionados responsaveis para apresentacao de manifestacao de defesa, os autos
seguiram com a notificacao dos responsaveis para apresentacao de alegacdes finais, e
culminaram com a juntada de alegacbes finais do Sr. Marcelo Duarte Monteiro (Doc.
Control-P n2. 256048/2021).

7. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas para emissao de parecer, onde se entendeu pela conversao do parecer em
Pedido de Diligéncias ( Doc. Control-P n2. 263626/2021) para processar a citacao por
edital do Sr. Pedro Mauricio Mazarro e da empresa Ensercon Engenharia Ltda, e, em
seguida, encaminhar os autos a Secretaria de Controle Externo de Obras para emissao

de relatério técnico conclusivo.

8. Em Decisao, o Conselheiro Relator determinou a citacao via edital do Sr.
Pedro Mauricio Mazarro e da empresa Ensercon Engenharia Ltda, os quais deixaram o
prazo transcorrer sem manifestacao, de modo que, em seguida, foram declarados

revéis por meio de decisdo do Conselheiro Relator.

9. Na sequéncia, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro encaminhou
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documentacao no qual requereu a extincao da presente Tomada de Contas, com
resolucao de mérito, devido ao decurso de 05 {(cinco) anos da pretensao punitiva deste
Tribunal.

10. Por fim, por meio de relatério técnico conclusivo, a equipe técnica, ao
tratar da prescricao dos atos irregulares destes autos, em gue pese tenha reconhecido
o decurso do prazo de mais de 08 anos dos fatos irregulares, que ensejariam a extincao
dos autos com resolucdao de mérito, suscitou a necessidade de apreciacao de outros
aspectos deveriam ser observados. Ao final, sugeriu o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 22, § 29 da Lei Estadual n@
11.599/2021.

11. Ato continuo, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para

analise e emissao de parecer.

12. E o relatério, no que necesséario. Passa-se a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Prescricao da Pretensao Punitiva do Tribunal de Contas do Estado

13. Conforme relatado, a presente tomada de contas foi instaurada em
razao da determinacdo contida no Acérddo n? 233/2019-TP, visando a apuracao de
eventuais danos ao erario, oriundos de irregularidades na execucdo do Contrato n®
022/2013, celebrado entre a Secretaria Estadual de Infraestrutura e Logistica (SINFRA)
e a Empresa ENSERCON Engenharia Ltda., tendo por objeto a “execucao dos servicos
de ampliacao e pavimentacéo do aeroporto Maestro Marinho Franco, em Rondondpolis-
MT".

14. A equipe técnica apontou irregularidades relativas as medicdes que
culminaram em pagamento irregular a empresa ENSERCON Engenharia Ltda ocorridas
no periodo de 10.09.2013 a 21.08.2014; no valor de R$ 7.518.452,55 (sete milhdes,
quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e cinco
centavos), em razao de servicos nao executados pela empresa ENSERCON, por forca do
Contrato n° 22/2013, ou foram executados em desacordo com as normas técnicas e
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contrarios ao Projeto Basico.

15. Entretanto, ap6s a elaboracdo do relatério preliminar de auditoria, foi
editada a Lei n® Estadual n® 11.599/2021, estabelecendo que a pretensao punitiva do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para andlise e julgamento dos processos
de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos, tendo como Unica causa de

interrupcao da prescricao a citacao efetiva dos responsaveis.

16. Esse diploma legal estabeleceu que a Corte de Contas tem prazo de 05
(cinco) anos para julgar os processos de sua competéncia, sob pena de prescricao; bem
como que o prazo prescricional podera ser interrompido apenas uma vez, quando da

citacao, conforme se verifica abaixo:

LEI 11.599/21

Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para anélise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citagao efetiva interrompe a prescrigao.

§12 A interrupgao da prescricao somente se darda uma vez, recomecando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupcao.

§ 22 O conselheiro relator reconhecera a prescricao de oficio, ap6s vista
ao Ministério Plblico de Contas.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. {grifou-se)

17. Portanto, da leitura dos dispositivos, extrai-se que a prescricao da
pretensdo punitiva nos processos de controle externo de competéncia deste Tribunal
de Contas subordina-se ao prazo de 05 (cinco) anos, tendo como marco inicial a
ocorréncia da irregularidade e como Unico marco interruptivo a efetiva citacao.

18. Nesse sentido, a Corte publicou a Resolucao Normativa n® 03/2022-TP,
a qual estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de otimizar a instrucao dos
processos de controle externo, e assim estabelece:
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Art. 12 A pretensao sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de
Contas prescreve em 5 (cinco} anos, contados da data do ato
ilicito/irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, da
data em que cessar.

Paragrafo Unico. A citacdo vélida interrompe a prescricéo. (grifou-se)

by

19. Vislumbra-se que as irregularidades pertinentes a medicao e
pagamento por servicos nao executados ou executados em desacordo com as normas
técnicas e contrédrios ao Projeto Basico teriam ocorrido ao longo dos exercicios de 2013
e 2014, assim como a citacao mais antiga constante desta TCO se deu em 09/11/2020
(Doc. Control-P n2 252301/2020}, de modo gue se ultrapassou o prazo prescricional de
cinco anos, antes mesmo da realizacao da primeira citacao efetuada nesta TCO.

20. Por outro lato, vale consignar que a equipe técnica ao tratar da
prescricao dos atos irregulares destes autos, em seu relatério técnico conclusivol,
observa que nao obstante tenha se passado mais de 08 anos dos fatos irregulares, o
gue ensejaria a extincao dos autos com resolucao de mérito, suscitou a necessidade de
apreciacao de outros aspectos que deveriam ser observados, conforme a seguir:

Ademais, verifica-se que o Ultimo pagamento realizado em face do
Contrato n2 22/2013 ocorreu no dia 21.08.2014, ou seja, ha 8 anos.

Medicao Valor Datado Pgto. | Fiscal Responsavel pela medigao. A:ﬁi:lilia:a
12 Sr. Esmeraldo Teodoro de Mello -
RS 1.415.417 .21 | 10/09/2013 Port. n° 19712013 — SETPU R$1.415417.21
i
| Re 1.505.457.27 | 1000912013 | St Esmeraldo Teodoro de Mello | - ¢ o 410 674 49

Port. n* 197/2013 - SETPU

T | Rs 200808970 | 092013 | ot ESTerasl feadio 6 Nelo = g5 015974 19
i -

¥ | Rs 360022434 | 2000013 |t FSTerace Teoero de Melo =1 g g g1g.108.52
i i -

" | R tovasnago | 206014 |, peko Mo Nazzaro =Pt | g 49615 17342
6 Sr. Pedro Mauricio Mazzaro - Port.

R$ 995.620,19 | 21/08/2014 R$ 11.607.793,61

n° 273/2014 - SETPU

1 Doc digital n® 187612/2023 (fls. 130 a 135)
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(...)

Diante da nova interpretacdo dada a matéria, importante que seja
deliberado acerca da eventual incidéncia de prescricdo no ambito do
presente processo, que reporta a analise de atos-fatos ocorridos no ano de
2014 e anteriores.

Assim, caso se observe o teor das disposicées da Lei Estadual n2
11.599/2021, bem como pela Resolucdo Normativa n2 003/2022-TP, o
prazo da pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo exercido
por este Tribunal de Contas no presente processo teria se exaurido, razdo
pela qual a presente Tomada de Contas instaurada por determinacao do
Acérddo n° 233/2019-TP, relatado e discutidc no Processo n°
162876/2014, com a finalidade apurar possivel prejuizo ao erario na
execucao do Contrato n2. 22/2013, celebrado entre a SETPU e a empresa
Ensercon Engenharia Ltda que tratou da execucdo de servicos da obra
aeroportudria e de pavimentacdo do aeroporto de Rondondpolis, deveria
ser extinta, de oficio, com resolucdo de mérito, por enquadrar-se na
situacao prevista no artigo 12 e 22 da Resolugdao Normativa n? 003/2022.

(...)

Por outro lado, para o correto andamento do processo, faz-se necessaria
uma analise do caso in concreto.

Inicialmente, é importante destacar que, em 2018, no decorrer do
processo, fatos novos ensejaram a necessidade de uma nova visita in loco
e um novo Relatério Técnico emitido pela Secex de Obras {item VI deste
Relatério Técnico), fato este que, por si sd, seria motivo para interrupcéo
da prescricéo até apuracéo dos fatos,

(..)

Ademais, consoante decidiu o excelso STF, no julgamento do RE
852.475/SP, com repercussao geral reconhecida, sao imprescritiveis, nos
termos do art. 37, § 52 da CF/88, as agdes de reparagdo de danos causados
por atos dolosos de improbidade administrativa.

(...)

21. Em relacao ao primeiro ponto gue segundo a unidade técnica, ensejaria
em interrupcao do prazo prescricional, qual seja, ltem VI do Relatério Técnico
Conclusivo de auditoria observa-se que se trata da 112 medigao, que mediu 7.916,00m
do item “cerca de alambrado” no valor total de R$ 1.364.560,08 (um milhao, trezentos
e sessenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e oito centavos), contudo tal
medicao ainda nao foi paga, bem como envolve terceiros responsaveis gue ainda nao

foram chamados aos presentes autos para o exercicio do contraditério e ampla defesa.

22. Por outro lado, o dano ao Erdrio Estadual apurado pela unidade técnica
no valor de R$ 7.518.452,55 {(sete milhdes, quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e
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cinquenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos), a qual ensejou a sugestao para
imputacao de débito, ocorreu por medicbes e pagamentos que teriam ocorrido ao longo
dos exercicios de 2013 e 2014, por servicos nao executados ou executados em
desacordo com as normas técnicas e contrarios ao Projeto Basico, sendo que o Ultimo

pagamento ocorreu em dia 21.08.2014, conforme trecho que se extrai das fls. 51 a 56

do relatério conclusivo de auditoria? que se reproduz a seguir:

3.5. Dos pagamentos e os responsaveis

Conforme item 3.2 deste relatério, o acompanhamento e a fiscalizacdo do
Contrato n® 22/2013 foi realizado por trés engenheiros da SINFRA:

v Esmeraldo Teodoro de Mello - de 12.04.2013 a 01.05.2014.
v Pedro Mauricio Mazzaro - de 02.05.2014 a 05.08.2015.
v'Paulo Roberto Machado Gomes - de 06.08.2015 a 01.05.2014.

De acordo com 0s processos de pagamentos, a responsabilidade do Sr.
Esmeraldo Teodoro de Mello recai sobre as quatros primeiras medicdes e,
do Sr. Pedro Mauricio Mazzaro, sobre a 52 e 62 medicdes, bem como
sobre as seis medicbes de reajustes.

}J& o Sr. Paulo Roberto Machado Gomes realizou medicdes que ndo
influenciaram em pagamento a empresa ENSERCON.

A responsabilidade do Sr. Paulo Roberto Machado Gomes recaira sobre a
112 Medicdo, no valor de R$ 1.364.560,08, caso seja efetuado o
pagamento dessa medicao, fora destes autos, tendo em vista que os
servicos que constam nessa referida planilha ndo foram executados de
acordo com o projeto.

2 Doc. digital n® 187612/2023

10

2a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Este do.FeLier?oennéo( ggll %‘ﬂ%ﬂg glﬂéﬂ!mﬁﬁ‘a}%@ﬁé‘é%q }/Sgg_%arlr_ sua gn%ecpnq%loe}ﬂ)er acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YOEJV.



o

Ministério Publico
de Contas — | Tribunal de Contas
Mato Grosso . | Mato Grosso

3. CONTROLE DAS MEDICOES E REAJUSTAMENTO EFETUADOS:

Valor Medi ustamento
Mol | [eriodeds ek o Eng, Fiseal da Obra
Elaboracio Periodo | Acumulado |  Periodo Acumulado
T 130913 [ 30083 [[ 141541721 | 14154172) . . Esmeraldo T_dc Mello
L Tovos13 | 300613 [] 159545727 | 301087448 | o : Esmeraldo T de Mello
y 0L07/13 | 310713 [] 2.008.099.70 | STTE M Hitme——— Esmeraldo T, de Mello
¢ [ovowi3 [ 3uow13 [[ 360022434 | 8619.198.52 - - Esmeraldo T. de Mello
1° Paralizachio (30/0872014) ... Reinicio (01/052014)
| i o 01/05/14 | 31/08/14 || 199297490 %-——— , Pedro M. Mazirmo
L & 010614 | 300614 [| 99562019 | 11600 RIETT —= Pedro M. Mazaro
[ Reajust. I* | 1305/13 | 31/08/13 | 68.952,55 8895255 || Pedro M. Mazarmo
Reajust. 2* [ 0106/13 | 300613 | 718269 | 14113524 || Pedro M. Mazarro
Reajust 3" | 0L07/13 | 310713 90.429.76 %I Pedro M. Mazarmo !
Resjust 4' [OIO&/13 | 310803 ) | || 8748276 T, Pedro M. Mazarro
Reajust. 5* | 01/08/14 | 31/08/14 146.584.90 466.03266 || Pedro M. Mazarmo | |
| Reajust 6' | 0108/14 | 3006/14 6070137 §26.734,03 || Pedro M. Mazaro ||
Lo | ovoma | suemne ||PNRIBRE g gos e Pedro M. Mazaro
| Reajust. 7 | 'm;.l 'B!; "Ii 177.896, 88 Pedro M. Mazarro
B 010814 | 310804 | 0,00 [ 1695.72029 0,00 177.896,88 Pedro M. Mazarro
¢ 010914 | 3009714 000 | 769572020 000 | 17789688 |  Pedro M Mazarro
L (30/09/2014) ... Reinicio (06/08/2015) & LHi
o | osowns | 3vows || BTN 246 0123 | (oo enenindo) PauloR M. Gomes
LI TovouT 30017 | 136456008 | 882558241 | 350.691.94(%) | 52858882 (**) | PauloR M. Gomes
2| 01017 | 280017 0,00 0,00 Paulo R_M. Gomes
13 | 0UG3/17 | 31031 0,00 0,00 Paulo R M. Gomes |

(*) 156,313 44 (pago) + 194.378,50 (restituido) = 350.691,94; (**) valor total

Doc. 173153/2018 - fis. 9/66 - Control-P

Com base nas planilhas de medicdes (Doc. ANEXO ~ em EXCEL ~ Control-
P) o valor do dano apurado sobre os pagamentos das seis medicdes estd
assim distribuido:

DANO APURADO SOBRE 0S PAGAMENTOS DAS SEIS MEDIGOES

VALOR DOS DANOS E RESPONSABILIDADE DOS ENGENHEIROS VALOR DO DANO -R$

Esmeraldo Teodoro de Mello 5.7110.531,93
Pedro Mauricio Mazzaro 1.480.060,10
VALOR TOTAL DO DANO 7.190.592,03

3.6. Dos pagamentos das planilhas de reajustamentos

Além do pagamento das seis medicdes no valor global de R$
11.607.793,61 a empresa ENSERCON Engenharia Ltda ainda recebeu do
erério estadual, por conta do Contrato n° 22/2013, a importancia de R$
526.734,03, relativo aos pagamentos de reajustamento das seis
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medicdes, conforme demonstrado pelo quadro que segue:

FINANCEIRO - M'EDI(";E:JI:E A F1 +» REAJUSTAMENTD
ME DMCOFE 5 VAaLDR & I REAIUSTE VALOR Pl - R

1* Medicéo 1.415.497.21 &6B.952.56 1. 484 389 76
T I Miedic o 1.685 487 27 TZ.1R2.69 o .-_1 |s7_q:'_“-

2 Medic Ao Z.008.093.70 S90.EZ9.T6 20BE. 920 46

4* Miedicho 3.50::.:.:;;_1: [ BT .ARZ.TE 3. EET.TOT 10

E® Medicic 1.992.974.90 tad S84 80 2,138 S50 =0

: _E‘M'Pdld:--\r- BEE &0, 19 &0.701.37 1.076.321.66
TOTAL | | 11.667.793.81) | 526.734.03 ~ 12.004627.64 ]
Smico Contratusl & precos imic s B5.325. 118,53

DATA DA N° PROCESSO DATADO N°DA DATA DA DATADO
MEDICAO DO NA SINFRA PROTOCOLO NOTA LIQUIDACAO | PAGAMENTO

REAJUSTE FISCAL NO FIPLAN

21.07.2014 404368/2014 24.07.2014 263 31.07.2014 | 06.08.2014
21.07.2014 40437112014 24.07.2014 264 31.07.2014 | 06.08.2014
21.07.2014 404380/2014 24.07.2014 265 31.07.2014 | 06.08.2014
21.07.2014 404357/2014 24.07.2014 266 31.07.2014 | 06.08.2014
21.07.2014 40434612014 24.07.2014 267 31.07.2014 | 06.08.2014
21.07.2014 404336/2014 24.07.2014 268 31.07.2017 | 06.08.2014

Pelos quadros constata-se que as medicdes dos reajustes foram emitidas
todas em 21.07.2014 e os pagamentos ocorreram em 06.08.2014. Os
pagamentos desses reajustes foram todos realizados pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento do Turismo - SEDTUR por forca do Termo de
Cooperacdo n° 007/2012 celebrado entre a SEDTUR e a SETPU.

As planilhas de medic6es dos reajustamentos foram todas emitidas pelo
engenheiro fiscal, 5r. Pedro Mauricio Mazzaro. As notas fiscais também
foram assinadas pelo referido engenheiro.

As autorizacBes para gue os processos fossem encaminhados para
pagamento pela SEDTUR foram do Sr. Tércio Lacerda de Almeida -
Superintendente de Obras de Transportes/SUOT/SETPU.

Com base nos processos de pagamentos, constata-se gue as medicbes e
pagamentos dos reajustes ocorreram sobre os valores efetivamente
pagos a empresa ENSERCON Engenharia Ltda (R$ 11.607.793,61). Porém,
sendo constatado que sobre esse total pago constam inseridos valores
nao devidos a empresa no total de R$ 7.190.592,03 (por nado terem sido
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executados ou, por terem sido executados em desconformidade com as
normas técnicas e em desacordo com o projeto basico), pode-se afirmar
gue o valor de R$ 526.734,03 também foi pago a maior, uma vez que
foram atualizados valores indevidos. Assim, considerando apenas o0s
servicos prestados foram apurados os seguintes valores pagos
indevidamente:

MEDIGAODO | VALOR MEDIDO EPAGO | VALORDEVIDO- | VALOR DO DANO (PAGO
REAJUSTAMENTO -R$§ RS A MAIOR) - R$

1* Medicdo 68.592,55 45.062,76 (23.889,79)

2" Medigao 72.182,69 43.158,30 (29.024,39)

3" Medicdo 90.829,76 29.108,08 (61.721,68)

4* Medigdo 87.482,76 16.182,63 (71.300,13)

5" Medicao 146.584,90 47.091,52 (99.493,38)

6° Medicao 60.701.,37 18.270,22 (42.431,15)
TOTAL 526.734,03 198.873,51 (327.860,52)

Assim sendo, além do valor do dano de R$ 7.190.592,03, a empresa
ENSERCON Engenharia Ltda ainda terd que ressarcir ao erédrio estadual a
importancia de R$ 327.860,52, relativo a valores pagos a titulo de
reajustamento calculado sobre os pagamentos indevidos. Neste caso, a
responsabilidade pela devolucdo serd dos engenheiros fiscais que
realizaram medicSes dos servicos que culminaram ao dano de R$
7.190.590,46 (engenheiros Esmeraldo Teodoro de Mello e Pedro Mauricio
Mazzaro).

23. Conforme informacdo técnica, o dano ao Erdrio Estadual apurado no
valor de R$ 7.518.452,55 (sete milhdes, quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e
cinquenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos) se deu por medicbes e
pagamentos efetuados ainda no exercicio de 2013 e 2014, constituidas nas medicdes:
12, 29, 32, 42, 52, 62, 79, 82, 92, isto porque, apds tais medicdes, nenhum centavo fora
despendido em favor da empresa contratada ENSERCON Engenharia Ltda, de modo
gue as inconformidades relativas a tais medicdes ja foram fulminadas pelo decurso do
prazo prescricional de 5 anos.

24. Ainda, em relacdo a 102 medicdo, no valor R$ -234.697,96 (duzentos e
trinta e guatro mil, seiscentos e noventa e sete reais e noventa e seis centavos), a qual
foi apenas documental, sem qualquer devolucao de valores ao Estado ou pela
reexecucao de servicos de acordo com as Normas Técnicas e Projeto Basico, por
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servicos supostamente prestados entre os dias 06.08.2015 a 31.08.2015 (Doc. n°
248574/2018 - Control-P), também estaria prescrita, eis que transcorrido o prazo de 5
anos antes mesmo da realizacao da primeira citacao que se deu 09/11/2020 {Doc.
Control-P n2 252301/2020).

25, Por outro lado, em relacédo a 112 medicdo (periodo 01/01/2017 a
31/01/2017)3 que mediu 7.916,00m do item “cerca de alambrado” no valor total de R$
1.364.560,08 (um milhao, trezentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e sessenta
reais e oito centavos), a qual ainda pendem inconformidades, mas, sem que houvesse
qgualguer pagamento, e por envolver outros terceiros responsaveis gue ainda nao foram
chamados aos presentes autos para o exercicio do contraditério e ampla defesa,
sugere-se a instauracao de procedimento para que eventual dispéndio ndo acarrete em

prejuizo ao erario.

26. Ademais, ha gue mencionar que o Conselheiro Relator® Oficiou o
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) visando informacdes sobre
o pagamento pela 112 medicao gquestionada, assim como reiterou e ratificou a
recomendacdo emitida no Oficio n? 239/2020/GCS/|BC para gue seja suspensa a

realizacdo de qualquer pagamento, obtendo a seguinte resposta do Secretario:

Inicialmente informamos que néo foi realizadoe nenhum pagamento a
empresa ENSERCON Engenharia Ltda., conforme se comprova dos
extratos FIP 680, emitidos pelo sistema FIPLAN (doc. 01). Ressalta-se que
em relagdo a esse processo, a SINFRA ndo realizaréd nenhum pagamento, a
nao ser se houver alguma determinacgao judicial sobre o tema.

Quanto ao requerimento da empresa Construtora Tripolo Ltda.,
informamos que também ndo houve nenhum pagamento, sendo que os
autos n? 138635/2019 se encontram para apreciacao do Procurador Geral
do Estado (doc.02), e, que a SINFRA aguarda a posicao juridica da Douta
Procuradoria. {Destague nosso)

27. Dessa forma, nao havendo realizacdo de despesa em razao da 112
medicao, bem como por haver outros responsaveis que ainda nao foram citados na
presente tomada de contas, sugere-se a instauracao de procedimento, a fim de apurar,
quantificar, estabelecer responsabilidades em relacao a todas inconformidades
constantes da 112 medicao do Contrato n® 22/2013, restando as demais

3 Doc. digital n® 248579/2018
4 Doc. digital n2 170662/2020
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inconformidades constantes da 12 a 102 medicao, fulminadas pelo decurso do prazo

prescricional.

28. Em relacéo ao segundo ponto alegado pela unidade técnica relativo a
prescricao, qual seja, o julgamento do RE 852.475/SP pelo STF, insta salientar que tal
entendimento da Excelsa Corte foi superado por decisao posterior do préprio STF
consubstanciada no RE 636.886/AL {Tema 899 de Repercussao Geral), no qual o STF
reconheceu a prescritibilidade da pretensao de ressarcimento (indenizatéria) ao erario
fundada em decisao de Tribunal de Contas. De acordo com o entendimento da Corte, a
prescricao se da na forma da Lei de Execucdo Fiscal (LEF), de sorte que ocorre em
cinco anos, e se aplica tanto ao exercicio da pretensao executéria guanto ao da
pretensao condenatéria, conforme ementa a seguir reproduzida:

EMENTA: TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
TRIBUNAL DE CONTAS (CF, ART. 71, § 39). PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. O acdrddo embargado ndo apresenta omissdes, contradicbes, ou
obscuridades. O oficio judicante realizou-se de forma completa e
satisfatéria, ndo se mostrando necessarios quaisquer reparos.

2. A questdo controvertida decidida no Tema 899 da repercussado geral
definiu a prescritibilidade da pretensdoc de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, § 39, da
CF, gue estabelece: “as decisbdes do Tribunal de que resulte imputacao de
débito ou multa terdo eficdcia de titulo executivo”.

3. Apd6s a conclusdo da tomada de contas, com a apuracao do débito
imputado ao jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a decisdo do TCU
formalizada em acérdao terd eficicia de titulo executivo e serd executada
conforme o rito previsto na Lei de Execucdo Fiscal (Lei 6.830/1980).

4. Inexisténcia de hipétese de imprescritibilidade, aplicando-se,
integralmente, o disposto no art. 174 do Co6digo Tributario Nacional, c/c
art. 40 da Lei 6.830/1980, gue rege a Execucao Fiscal e fixa em 5 (cinco)
anos, respectivamente, o prazo para a cobranca do crédito fiscal e para a
declaracdo da prescricdo intercorrente, conforme consta no acérdao

29. Segundo o TEMA 899 do STF, pode-se concluir que somente sera
imprescritivel a pretensao ressarcitéria em face da préatica de ato de improbidade
administrativa qualificado pelo dolo, de modo que os julgamentos realizados pelas
cortes de contas nao possuem natureza jurisdicional e tampouco se prestam a
verificagdo da existéncia de ato doloso de improbidade administrativa mediante devido
processo legal, com a presenca de contraditério e ampla defesa, conforme destacado
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no voto do relator no RE 636.886/AL, sendo que nao hd gue se falar, diante dos novos
entendimentos do STF, de imprescritibilidade da pretensdo ressarcitéria no ambito dos
Tribunais de Contas, em razao de ato de improbidade administrativa qualificado pelo
dolo.

30. Conforme determinacdes da Lei n? 11.599/2021, tem-se como marco
inicial da prescricao, a data do fato supostamente irregular, interrompendo a contagem
desse prazo uma Unica vez, com a citacado valida dos eventuais responsaveis.

31. Assim, com efeito, levando em consideracdo que a citacdo valida é o
Unico interruptivo da prescricao, denota-se que se passaram mais de 5 (cinco) anos

desde a prética dos atos questionados nos autos e a citacdo vaélida, incindindo a

prescricao da acao punitiva da Corte, conforme disposto no art. 19 da Lei n®
11.599/2021 e art. 1° da Resolucao Normativa n® 03/2022.

32. Portanto, com vistas ao exposto, o Ministério PUblico de Contas, com
fulcro no art. 487, ll, do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos
processos em tramite na Corte de Contas (art. 136 do novo RITCE/MT) e diante da
extrapolacao do prazo prescricional previsto na Lei n® 11.599/2021, opina pela extingao
do processo com resolu¢ao de mérito.

33. Sugere-se, ademais, com fulcro no art. 32 da Resolucao Normativa n2
03/2022, o envio de cépia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual, para que,
caso entenda necessario, apure eventual pratica de fatos que possam configurar
infracdo penal e/ou atos de improbidade administrativa, lesivos ao erario.

34. Sugere-se, outrossim, a instauracao de procedimento, a fim de apurar,
quantificar, estabelecer responsabilidades em relacdao a todas inconformidades
constantes da 112 medicao do Contrato n® 22/2013, porguanto, em que pese nao se ter
demonstrado qualquer pagamento em relacdo a medicdo, a empresa TRIPOLO LTDA,
que sequer foi ouvida nos presentes autos, requer a percepcao dos servicos
supostamente executados.
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3. CONCLUSAO

35. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), com fuicro no art. 487, i, do Cdédigo de

Processo Civil, opina:

a) com fulcro no art. 487, li, do Cédigo de Processo Civil, pela extingao
do processo com resolu¢cdo de mérito diante da ocorréncia da prescricdo punitiva do
Tribunal de Contas, em relacao as inconformidades detectadas na 12 a 102 medicao;

b) pela instauracdo de procedimento, a fim de apurar, quantificar,
estabelecer responsabilidades em relacao a todas inconformidades constantes da 112
medicao do Contrato n® 22/2013, porguanto, em que pese nao se ter demonstrado
gualguer pagamento em relacdo a medicdo, a empresa TRIPOLO LTDA, qgue sequer foi
ouvida nos presentes autos, requer a percepcac dos servicos supostamente

executados;

c) pelo envio de cépia integral dos autos ao Ministério Pdblico Estadual
para que, caso entenda necessario, apure eventual prédtica de fatos que possam
configurar infracdo penal e/ou atos de improbidade administrativa, lesivos ao erario.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 21 de junho de 2023.

(assinatura digital)>
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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