SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 16.287-6/2014

Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana - SETPU
(atual SINFRA)

Marcelo Duarte Monteiro — Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA em face as
irregularidades constatadas na execucdo do Contrato n°
ASSUNTO 022/2013, celebrado entre a SINFRA e a Empresa Ensercon
Engenharia Ltda, tendo por objeto a “execucédo dos servicos de
ampliacdo e pavimentacdo do aeroporto de Rondonépolis-MT”
José Carlos Ferreira da Silva — Gerente Aeroportuario a época dos
fatos;

Esmeraldo Teodoro de Melo — Eng. Fiscal (Port. N° 197/2013/SETPU);
Pedro Mauricio Mazzaro — Eng. Fiscal (Port. n° 273/2013/SETPU);
Ensercon Engenharia Ltda — Empresa Contratada IC n°
22/2013/SETPU,;

SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda — Empresa Supervisora
IC n° 241/2013.

Augusto Mario Vieira Neto — OAB/MT n° 15.948 (ENSERCON)

Clovis Sguarezi Mussa de Moraes - OAB/MT n° 14.485 (ENSERCON)
Vittor Arthur Galdino - OAB/MT n° 13.955 (ENSERCON)

Rodrigo Augusto Fagundes Teixeira — OAB/MT n° 11.363 (SSM
CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUQC)ES LTDA)

José Carlos de Oliveira Guimardes Janior — OAB/MT 5.959 (SSM
CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUQC)ES LTDA)
201ADVOGADOS Fabio Silva Teodoro Borges — OAB/MT 12.742 (SSM CONSULTORIA,
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA)

Karla Karolina Aparecida Dias Pompermayer — OAB/MT 15.965 (SSM
CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUQC)ES LTDA)

Jodo Vitor Scedrzyk Braga — OAB/MT n° 15.429 (José Carlos Ferreira

JURISDICIONADO

SECRETARIO

REPRESENTADOS

da Silva)
Paulo da Silva Costa — OAB/MT n° 12.435 (José Carlos Ferreira da
Silva)

RELATOR Conselheiro Interino Joao Batista de Camargo Substituto

) Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA! |Nilson José da Silva — Auditor Pablico Externo
Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pela Equipe
Técnica da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura em desfavor da

1 Ordem de Servico n° 2842/2018 — Conex-e
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Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana - SETPU (atual SINFRA),
referente as irregularidades na execucgdo do Contrato n°® 022/2013, celebrado entre a
SETPU e a Empresa Ensercon Engenharia Ltda, tendo por objeto a “execucdo dos

servicos de ampliacdo e pavimentacao do aeroporto de Rondondépolis-MT”:

Extrato do Instrumento Contratual n® 0Z22/201 30000 — SETPFU
Processo n® 361314Z2012-SETPU
i == rmméncia Pablica n® 0152012
Objeto do Contrato: Ampliagao e Pavimentagao do Asroporto de Rondondpolis-MT.
Prazo: T20 (setecentos e wvinte) dias consecutivos.
Valor: R$ 20.8902.913,14 (Vinte milhdes, ocitocentos & noventa e dois mil, novecentos e freze reais e guatorze cen-
tawas).
Dotacio: 241010001 .23 695 185.3698..05300.449000000.1 51.1.1, empenhado conformme NE o™ 24101000113 00010 1-4,
no walor de R$ 6.035.809,80 (seis milhdes, trinta e ci mil, o e nowe reais e oitenta centavos).
PARTES: ENSERCON ENGENHARILA LTDA e a SECRETARLA DE ESTADCO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGCADO UR-
BAMA .

Fonte: D.O.E. n° 26007 de 18.03.2013

1 SINTESE DOS FATOS

Para melhor compreensdo dos autos, faz-se necessario apresentar o

histérico dos fatos, conforme segue.

1.1 Dacomunicacao de irregularidade

A presente Representacdo de Natureza Interna (RNI n° 162876/2014)
originou-se da Comunicacdo de Irregularidade autuada sob o n° 103195/2014, de
autoria do Tribunal de Contas da Unido. Na ocasido (28.01.2014) o comunicante

informou o seguinte:

Alerto para a irregularidade construtiva e de gestdo da obra do Aeroporto de
Rondondpolis.

Possibilidade muito grande de desvio de recursos publicos.

A ENSERCON ja apresentou a QUARTA MEDICAO constando acabamento
final com CBUQ e ainda esta executando o subleito.

Esta se executando Bueiro fora do especificado em projeto.

Existem varias irregularidades a serem verificadas pelo TCU.

Concorréncia Publica — Edital 15-2012

Instrumento Contratual: 022-2013-00-00-SETPU

Ainda nos autos da Comunicagcdo de Irregularidade constam algumas
informacdes repassadas pelo Sr. José Carlos Ferreira da Silva, responsavel pela

Geréncia Aeroportuaria e Hidroviaria:
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

_ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

TRIBUNAL DO CIDADAO

o

Sy

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGCAO URBANA

A SUOT
Para conhecimento € encaminhamento a Diretoria da Unidade de Controle Intemo:

a) A detentora do contratoc 022/2013/00/00 SETPU e a firma Ensercon
Enqenhéria Ltda;
g - ;

b) A fonte d;a recurso tem sua origem em contrato de ﬁr{anciémentt%{jdnto ao
BNDES, celebrado pelo Govemno do Estado através da Secretaria de
Estado de Turismo — SEDTUR; )

c) Porsuaveza SEDTUR firmou Termo de Cooperagéo de n}lmem 007/2012-
SEDTUR, autorizando a SETPU a licitar, contratar, e fiscalizar as ?bra.s-de
ampliacéo, pavimentacéo, e sinalizago do aeroporto de Rondonopolls,

d) Os pagamentos das medicdes s#o realizados pela SEDTUR, mediante 0
envio das mesmas aquela Secretaria, - o

e) Nao existem aplicagdes de recursos Federais nas obras em pauta,

A ﬁscaliiac;éo e exercida por engenheiro da SETPU, sendo 0 mesmo
assessorado pela firma consultora SSM CONSULTORIA, PROJETOS E
CONSTRUGCAO LTDA; '

g) A Obracitada encontra-se em andamento sendo que no neriodo de chuvas
foram atacadas as obras da cerca operacional e canaletas de concreto de
drenagem.

Em 24/04/2014.

Eng. Jose Ca:ﬁ Ferreira da Silva

Geréncia Aen?portuéria e Hidroviaria

Fonte: Doc. n° 102458/2014 da Comunicac¢éo de Irregularidade n° 103195/2014 — Control-P

Ato seguinte, a Comunicacdo de Irregularidade autuada sob o

n° 103195/2014 foi arquivada tendo em vista a instauragao da RNI n°® 162876/2014 em
05.09.2014.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

1.2 Do Relatorio Técnico Preliminar - Doc. n° 162701/2014 (12.09.14)

Em 12.09.2014, a Equipe Técnica da Secex-Obras emitiu o Relatorio

Técnico Preliminar (Doc. n° 162701/2014 — Control-P), na ocasido foram constatadas

as seguintes irregularidades:

Item: 2.3.1 (b) — FI. 9 do Doc.

8.666/93: Itens 1.6,
1.7, 1.8, 45, 4.6,

formacéo dos
precos dos itens
1.6, 1.7, 1.8, 2.1,

controvertido ou
polémico, existindo

Achado Conduta Nexo. de Culpabilidade | Responsavel
Causalidade
GB 11 Licitagdo Grave. | a) Especificar o0s | A conduta impede | A irregularidade
Deficiéncia nos | seguintes itens da | o controle efetivo | apontada ndo trata
projetos  béasicos e | planilha sobre a execugdo | de tema
executivos na | orcamentaria sem | dositens 1.1 a 1.5 | controvertido ou
contratacdo de obras e | unidade de | da planilha | polémico, existindo
Servigos. medigdo: Itens 1.1 a | orcamentaria. inclusive  decisdes
15 da planilha reiteradas do TCU,
Item: 2.3.1 (a) - Fl. 8do Doc. | orgamentaria 0 que exigiria
n° 162701/2014 referenciados a conduta diversa do
unidade de medicao agente.
destituida de
significado (verba),
no montante de R$
75.691,12.
GB 11 Licitagdo Grave. | b) Orcar 0s
Deficiéncia nos | seguintes itens sem
projetos basicos e | a composicéo .de A conduta impede . .
executivos na | precos  unitarios, a controle efetivo A irregularidade
contratacdo de obras e | contrariando o artigo apontada ndo trata
. S . | sobre a correta .
Servicos. 7°, inciso Il, da lei de tema | José Carlos

Ferreira da Silva —
Responsavel pela

n° 162701/2014 6.4,7.1,8.2at68.27 | ;' 5'g 7255 | inclusive  decisGes | Geréncia
da planilha 4'5’ 46 6.4 '71’ reiteradas do TCU, | Aeroportuaria e
or¢camentaria, no 8.2’ aié’ 8'2’7 da 0 que  exigiria | Hidroviaria a
montante de R$ ianilha ' conduta diversa do | época.
5.597.674,65, sem | P . agente.
orgamentaria.
as correspondentes
composicoes de
precos unitarios.
GB 06 Licitagdo Grave. | c) Or¢car Os demais
Realizacdo de processo | itens da planilha
licitatdrio ou | orcamentaria  nao Em tese. tal conduta
contratacdo de bens e | indicados nos dois ' .
. . afasta a boa fé do
servicos com pregos | achados acima com .
. . | agente, pois os
comprovadamente precos acima do | A conduta levou a recos existentes no
superiores aos de | Boletim de Precos | contratagdo de Eolgtim de Precos
mercado — sobrepreco | de Obras | obra com | 4 o reco
o 0 préprio orgdo
(art. 37, caput da | Rodoviarias da | sobrepreco reco <50
Constituicdo Federal e | SETPU de setembro | causando dano ao pmar%ifestamente
art. 43, IV, da Lei | de 2011, existindo | erario. inferiores 20s
8.666/1993) variacdo de até adotados no
437,3%, causando orcamento
Item: 2.3.1 (c) — Fl. 9 do Doc. | um sobrepreco geral ¢ '
n® 162701/2014 de R$ 3.618.059,77
(ou 28,7%).
JB 03 Despesa Grave. | a) Medir os | Essa conduta | Tal conduta afasta a | Esmeraldo
Pagamentos de | seguintes itens | causou dano ao | boa fé do agente. Teodoro de Melo —
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Iltem: 2.3.2.1 (c) — FI. 10/12
do Doc. n° 162701/2014
2.3.2.2 (a) - FI. 13 do Doc. n°
162701/2014;

2.3.2.3 (a) — Fl. 13 do Doc. n°
162701/2014

acumulada),
constituindo
liquida¢do indevida
de despesa.

parcelas contratuais ou | sabidamente ndo | erario. Eng. Fiscal (Port.
outras despesas sem a | executados, no 197/2013 -
regular liquidacao (art. | valor de R$ SETPU).
63, & 2°, da Lei|2.680.827,54: 3.3,
4.320/1964 e artigos 55, | 3.4, 3.5, 6.1, 6.2 e
8§ 3° e 73 da Lei|6.3 (42 medicdo
8.666/1993). acumulada),
constituindo
Item: 2.3.2.1 (a, b, e c) - Fl. | liquidag&o indevida
10/12 do Doc. n° de despesa_
162701/2014
2.3.2.3 (a) - Fl. 13 do Doc. n°
162701/2014
JB 03 Despesa Grave.
Pagamentos de )
parcelas contratuais ou | @  Medir os
outras despesas sem a | Seguintes itens
regular liquidacdo (art. | Sabidamente  n&o
63, § 2°, da Lei sgﬁ,crmadojé F';g Pedro  Mauricio
g'32300/19§4 t;sarué;;s E)zl 1.231.704,26: 3.5, E;jsou dggg“;i Tal conduta afasta a Mgé;?m B (Ecr)]rgt'
8666/1993) 4.2,4.3, 43;4’ 6.1,. 6~2 erario. boa fé do agente. 273/2014 _
e 6.3 (6 medigdo SETPU).

Fonte: Doc. n° 162701/2014 — Control-P

Ademais, foi relatada a responsabilidade solidaria da empresa SSM

Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda:

Senvico.

3 DO CONTRATO 241/2013

22/2013 pelo superfaturamento ja apontado.

Conforme informado pelo gerente da Geréncia Aeroportuaria e Hidroviaria, Sr. José
Carlos Ferreira da Silva, a fiscalizacdo da SETPU recebe assessoramento da empresa
SSM Consultoria, Projetos e Construgdes Ltda. Consta do GeoObras o instrumento

contratual n® 241/2013, no valor de R$ 1.271.490,40, referente a essa prestacdo de

Assim, a empresa tem responsabilidade solidaria com os fiscais do contrato

Fonte: Fl 14 do Doc. n° 162701/2014 — Control-P

Dessa forma, a Equipe Técnica recomendou a citacdo dos Srs. José

Carlos Ferreira da Silva, Esmeraldo Teodoro de Melo e Pedro Mauricio Mazzaro, bem

como do representante da Empresa Ensercon Engenharia Ltda, detentora do IC
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n° 22/20132, e da empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda, detentora
do IC n° 241/20133.
Por fim, a Equipe Técnica da Secex-Obras registrou as seguintes

recomendacdes:

5.1suspender, cautelarmente, inaudita altera pars, a execucédo do contrato n® 22/2013
(de execucéo das obras) e de qualquer pagamento a confratada Ensercon Engenharia
Ltda até que sejam sanadas as irregularidades relativas a falta de composicdo de
precos unitarios, dos sobreprecos e dos superfaturamentos apontados;

5.2determinar a SETPU que re-ratifique o instrumento contratual n® 22/2013, corrigindo
seu valor global em decorréncia: a) de erros nos precos unitarios frente aos indicados
no Boletim de Precos de Obras Rodoviarias da SETPU de setembro de 2011
(observando precos de materiais betuminosos fixados pela ANP e a limitacao do BDI
nesses casos a 15%); b) bem como de diferencas de quantidades de servicos frente
aos obtidos do projeto de engenharia, devendo, apds, comprovar perante este Tribunal
o cumprimento desta determinacéo.

5 3determinar 4 SETPU que apds o cumprimento das determinacdes dos itens 5.1 e 5.2,
elabore planilha de medicdo com os precos unitarios e guantidades ja corrigidos,
indicando as quantidades medidas até a ultima medic&o realizada (neste momento a
6% e as efetivamente executadas, apurando em consequéncia o montante medido (e
pago) indevidamente para entdo ser restituido ao erario estadual pela contratada
Ensercon Engenharia Ltda, solidariamente com a empresa de assessoramento a
fiscalizacdo SSM Consultoria, Projetos e Construcées Ltda bem como com os fiscais
Esmeraldo Teodoro de Melo/Engenheiro Fiscal (Portaria 197/2013-5SETPU) e Pedro
Mauricio Mazzaro/Engenheiro Fiscal (Portaria 273/2014-5ETPU, independentemente
de aplicacdo de multas previstas no Regimento deste Tribunal. Apds, devera

comprovar perante este Tribunal o cumprimento desta determinacéo.

o dsuspender, cautelarmente, mawudita altera pars, a execucao do contrato n® 241/2013
(de fiscalizac&o) e de qualguer pagamento a contratada SSM Consultoria, Projetos e
Construcdes Ltda até que sejam sanadas as lrregularidades aqui apontadas no
contrato 22/2013;

Fonte: FI 18 do Doc. n° 162701/2014 — Control-P

21C n°22/2013 — Execucdo dos servicos de ampliacdo e pavimentac¢do do Aeroporto de Rondondpolis-MT.

31C n°241/2013 — Execucdo de servicos de supervisdo de obras aeroportudrias de obras de amplia¢io da pista de

pouso e decolagem, pista de taxi e patio e estacionamento de aeronaves do Aeroporto de Rondondpolis-MT.
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1.3 Daconcessao da Medida Cautelar

Apbs a elaboragéo do Relatorio Técnico Preliminar (Doc. n° 162701/2014
— Control-P), o Exmo. Conselheiro Relator proferiu, em 26.09.2014, Decisdo Singular
1475/AJ/2014 (Doc. n° 170794/2014 — Control-P) por meio da qual concedeu medida
cautelar, posteriormente homologada por meio do Acoérddo n° 2.332/2014-TP (Doc.
n° 190060/2014 — Control-P). A decisdo proferida no Julgamento Singular foi a

seguinte:

Posto isso, com base nos artigos 82 e 83, lll da Lei Complementar
269/2007 (Lei Organica TCE-MT), e nos arts. 219, 224 e 225, 298, Il e 300 da Resolugao
14/2007 (Regimento Interno TCE-MT), DECIDO:

| - pelo conhecimento da presente Representacao Interna e,

Il - pela concessdo da medida cautelar para DETERMINAR
CAUTELARMENTE ao gestor da SETPU, Sr. Cinésio Nunes Oliveira, que SUSPENDA a
execucdo do Contrato 22/2013 e de qualquer pagamento a empresa Ensercon
Engenharia Lida, até decisdo de mérito, sob pena de multa diaria de 50 UPFs-MT aos que
derem causa ao descumprimento dessa determinacgéo e,

lll - pela citagdo, com envio de cdpia da representacdo e desta
decisdo para ciéncia e apresentacdo de defesa, no prazo regimental de 15 (quinze) do Sr.
Cinésio Nunes Oliveira (secretario da SETPU), Sr. José Carlos Ferreira da Silva (gerente
da Geréncia Aeroportuaria e Hidroviaria), Sr. Esmeraldo Teodoro de Melo (engenheiro
fiscal - Portaria 197/2013-SETPU), Sr. Pedro Mauricio Mazzaro (engenheiro fiscal -
Portaria 273/2014-SETPU), Sr. Marcilio Ferreira Kerche (representante legal da empresa
Ensercon Engenharia Ltda) e Sr. Silvio Ramao Medina (representante legal da empresa
SSM Consultoria, Projetos e Construgdes Ltda).

Fonte: Fls. 5/6 do Doc. n° 170794/2014 — Control-P

A citada decisdo foi homologada em sessdo de julgamento do dia

07.10.14 por meio do Acérdao n° 2.332/2014-TP, conforme exposto abaixo:

Plenaria pelo Ministério Publico de Contas, em HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada
singularmente pelo Relator, nos autos da presente Representacéo de Natureza Interna, acerca de
indicios irregularidades no Contrato n® 22/2013, que teve por objeto a execugéo da obra de
ampliacdo e pavimenta¢do do aeroporto de Rondonopolis, cuja deciséo determinou: 1) ao gestor
da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana, Sr. Cinésio Nunes Oliveira, a
suspenséo da execucéo do Contrato n® 22/2013 e de qualquer pagamento & empresa Ensercon
Engenharia Ltda_, até decisdo de mérito, sob pena de multa diaria de 50 UPFs/MT aos que derem
causa ao descumprimento desta determinacéo; e, 2) a citagdo, com envio de codpia da
Fonte: Doc. n° 190060/2014 — Control-P
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1.4 Do Relatério Técnico de Defesa - Doc. n°® 25781/2015 (05.03.15)

Em resposta aos oficios expedidos, foram juntados o0s seguintes
documentos:
OFICIO N° RESPONSAVEL RESPOSTA

SSM Consultoria, Projetos e
- - Construcdes Ltda (Doc. n°
180605/2014 de 13.10.14.

Sr. Cinésio Nunes de Oliveira
(Doc. n° 182964, 182965, 182966
e 182967/2014 de 15.10.14; (Doc.
n° 190976/2014 de 31.10.14)

N° 794/2014/GAB/AJ/ITCE de 29.09.14 | Sr. Cinésio Nunes Oliveira -
(Doc. n° 171848/2014) Secretéario da SETPU (a época)

Sr. José Carlos Ferreira da Silva —

N° 795/2014/GAB/AJTCE de 29.09.14 | Responsavel  pela  Geréncia | S J0S€ Carlos Ferreira da Silva

(Doc. n° 185167, 185257 e

(Doc. n° 171849/2014) Aeroportqafla e Hidroviaria da 185258/2014 de 14.10.14.
SETPU (a época)
o Sr. Esmeraldo Teodoro de Melo — | Sr. Esmeraldo Teodoro de Melo
N 796/2((5%‘5%?’7?2;;550"&)29'09'14 Eng. Fiscal Port. 197/2013 da | (Doc. n° 184030/2014 de
) SETPU 16.10.14.
N° 797/2014/GAB/AJ/TCE de 29.09.14 | Sr. Pedro Mauricio Mazzaro — Eng.

(Doc. n° 171853/2014) Fiscal Port. 273/2013 da SETPU N&o manifestou.

N° 798/2014/GABIAJ/TCE de 29.09.14 g'; re“”saeﬁgr‘]’te Fe”fj';a Kfzr;hiesg
(Doc. n° 171855/2014) P P

Ensercon Engenharia Ltda.

Ensercon Engenharia Ltda (Doc.
n° 183302/2014 de 15.10.14.

Apoés a analise dos documentos juntados aos autos, a Equipe Técnica da
Secex-Obras elaborou o Relatério Técnico de Defesa (Doc. n° 25781/2015 — Control-

P), conforme segue:

MANIFESTACAO DA

ACHADO A >
(Doc. 162701/14) RESPONSAVEL | CONDUTA EQUIPE TECNICA
(Doc. 25781/15)

GB 11 Licitag&o Grave. a) Especificar os
Deficiéncia nos projetos seguintes itens
basicos e executivos na da planilha
contratacdo de obras e servigos. or¢camentaria
sem unidade de
Item: 2.3.1 (@) — Fl. 8 do Doc. n° medicdo: Itens
162701/2014 . . 1.1 a 15 da | Andlise:
José Carlos Ferreira da . .
; . planilha Com a juntada das
Silva — Responsavel - X
~ .. | orcamentaria composi¢Bes demonstrando 0s
pela Geréncia . N
- referenciados & | valores orcados pela SETPU
Aeroportuaria e . . . -
Hidrovidria & época. un|d§1d~e de | fica sanada airregularidade.
medigao (FI. 4 do Doc. n° 25781/2015)
destituida de
significado
(verba), no
montante de R$
75.691,12.
GB 11 Licitac&o Grave. | José Carlos Ferreirada | b) Orcar os | Andlise:
Deficiéncia nos projetos | Silva — Responsavel | seguintes itens | As composi¢des dos itens 4.5,
basicos e executivos na | pela Geréncia | sem a | 4.6 e 6.4 encontram-se a fls.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

contratagdo de obras e servigos.

Iltem: 2.3.1 (b) — FI. 9 do Doc. n°
162701/2014

Aeroportuéria
Hidroviaria a época.

composicdo de
precos unitérios,
contrariando o
artigo 7°, inciso
Il, da lei
8.666/93: ltens
1.6,1.7,1.8,4.5,

90, 92 e 96 (Doc. n°
185167/2014), sanando esta
irregularidade. Esses itens
totalizam R$ 1.027.705,49.

A justificativa do item 7.1 ndo
sana a irregularidade, pois o
orgamento utilizado na licitagédo

4.6, 6.4,7.1, 8.2 | ndo foi fundamentado em
até 8.27 da | composicéo de prego.
planilha Os demais itens apontados

orgamentaria, no
montante de R$

ndo foram esclarecidos,
permanecendo a

5.597.674,65, irregularidade quanto a falta
sem as | de composicdo de pregos
correspondentes | unitarios o que leva a um

composi¢cBes de
precgos unitarios.

montante contratado de R$
4.569.969,16 sem
fundamentacdo orcamentaria
(R$ 5.597.67465 - R$
1.027.705,49).

(FIl. 4/5 do Doc. n° 25781/2015)

GB 06 Licitagdo  Grave. c) Orcar Os
Realizagéo de processo demais itens da
licitatério ou contratacdo de planilha

bens e servicos com pregos or¢camentéria
comprovadamente superiores ndo indicados
aos de mercado — sobreprecgo nos dois
(art. 37, caput da Constituicédo achados acima
Federal e art. 43, IV, da Lei com precos

8.666/1993)

José Carlos Ferreira da

acima do Boletim
de Pregcos de

Item: 2.3.1 (c) — FI. 9 do Doc. n° Silva - Respon_f,av_el Obras Analise: . .
162701/2014 pela Geréncia Rodoviarias  da Permanece a irregularidade.
Aeroportuaria e (FI. 5 do Doc. n° 25781/2015)
Hi A SETPU de
idroviaria & época.
setembro de
2011, existindo

variacdo de até
437,3%,
causando um
sobrepreco geral
de

3.618.059,77 (ou
28,7%).

JB 03 Despesa Grave.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas
sem aregular liquidagéo (art. 63,

a) Medir os
seguintes itens

Andlise:

A defesa reconhece medicéo
indevida no montante de R$
2.458.906,83, enquanto que

§ 2°, da Lei 4.320/1964 e artigos sabidamente ndo | esta equipe apontou R$
55, 8 3° e 73 da Lei 8.666/1993). executados, no | 2.660.827,54, valor este

valor de RS$ | extraido da planilha da 42
Item: 2.3.2.1 (a, b, e ¢) — Fl. 10/12 do | Esmeraldo Teodoro de | 2.680.827,54: medicdo com base nos

Doc. n° 162701/2014 Melo — Eng. Fiscal | 3.3, 3.4, 3.5, 6.1, | percentuais ndo executados,

2323 (@ - Fl. 13 do Doc. n® | (port.  197/2013 -| 6.2 e 6.3 (42 | observados in loco...

162701/2014 SETPU). medicao ...Vé-se que a diferenca
acumulada), significativa de valores esta no
constituindo item 3.5 (CBUQ), sendo que a
liquidacéo defesa ndo demonstrou de
indevida de | onde obteve esses valores,
despesa. deixando de contestar os

calculos indicados por esta
equipe no relatério preliminar.
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Por oportuno, retifica-se o valor
medido indevidamente na 42
medicdo pelo fiscal Esmeraldo
Teodoro de Mello, que é R$

2.680.433,03, e ndo R$
2.660.827,54 conforme
apontado no relatério

preliminar por esta equipe.
(Fl. 6 do Doc. n° 25781/2015)

JB 03 Despesa Grave.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas
sem aregular liquidagéo (art. 63,
§ 2°, da Lei 4.320/1964 e artigos
55, 8 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Pedro

Mauricio
Mazzaro — Eng. Fiscal

a) Medir os
seguintes itens
sabidamente ndo
executados, no
valor de R$
1.231.704,26.:

3.5,4.2,4.3, 4.4,

Analise: Sem manifestacédo da
defesa.

Item: 2.3.2.1 (c) — FI. 10/12 do Doc. n° | (Port. 273/2014 - 6.1,6.2e6.3 (62| Confirma-seairregularidade.
162701/2014 SETPU). medic&o (FI. 7 do Doc. n° 25781/2015)
2322 (@ — FL 13 do Doc. n° acumulada)
162701/2014; Lo
2323 (@ - Fl. 13 do Doc. n° ﬁon.sdtltulndo
162701/2014 liquidacao

indevida de

despesa.

Com relacédo a manifestacdo da Empresa Ensercon Engenharia Ltda (Doc.

n° 183302/2014 — Control-P), a Equipe Técnica proferiu a seguinte analise:

Analise:

O fato de a proposta da contratada, Ensercon, Engenharia Ltda, ter seguido a
planilha da SETPU nao afasta a existéncia de sobreprecos, pois estes encontram-
se no or¢camento da SETPU e o gque a contratada fez foi apenas aplicar desconto,
que em suas palavras sao de 0,3526% em média, permanecendo os sobreprecos
apontados.

Quanto aos servicos medidos indevidamente, a contratada reconhece o fato,
embora diga que alguns encontram-se executados parcialmente, outros com
materiais depositados no canteiro (o que ndo pode ser levado em conta pois o que
se mede sdo os servicos e ndo os materiais).

Assim, entende esta equipe que a Ensercon, Engenharia Lida responde
solidariamente: a) com o fiscal Esmeraldo Teodoro de Melo pelos danos ao erario
decorrentes de superfaturamento observados na 4 medicdo, no valor de R$
2.680.433,03; b) com o fiscal Pedro Mauricio Mazzaro pelos danos ao erario
decorrentes de superfaturamento observados na 6°® medicdo, no valor de R$
1.231.704,26.

Fonte: FlIs. 8 do Doc. n° 25781/2015 — Control-P

Com relacdo a manifestacdo da SSM Consultoria, Projetos e Construcdes
Ltda (Doc. n° 180605/2014 — Control-P), a Equipe Técnica proferiu a seguinte analise:

Analise:

A SSM Consultoria, Projetos e Construgcdes Ltda foi contratada em 06 de novembro
de 2013, através da Tomada de Precos 022/2013, portanto posteriormente a 5%
medicdo, mas antes da 6® medicido.
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Entre suas obrigacdes esta a de “Acompanhar a execucado de cada etapa da obra,
fiscalizando os servicos executados na pista, exploracdo de jazidas”. Assim, a SSM
Consultoria, Projetos e Construgdes Litda tem responsabilidade, em tese, sobre
eventuais medi¢cdes de servicos ndo executados que poderia ser afastada se
comprovasse ter alertado a SETPU sobre esse dano. Embora tenha alegado que
alertou a SETPU sobre “servicos executados (...) aquém das quantidades
medidas”, a SSM Consultoria, Projetos e Construgdes Litda ndo juntou a sua
manifestacdo codpia da mencionada planilha.

Assim, entende esta equipe que a SSM Consultoria, Projetos e Construgdes Lida
responde solidariamente com a construtora Ensercon, Engenharia Lida e com o
fiscal Pedro Mauricioc Mazzaro pelos danos ao erario decorrentes de
superfaturamento observados na 6 medicdo, no valor de R$ 1.231.704,26.

Fonte: FlIs. 9 do Doc. n° 25781/2015 — Control-P

A Equipe Técnica ainda recomendou que se mantivesse os termos do item
1 do Acordéao n® 2.332/2014-TP:

4 RECOMENDAGOES

Devido a ocorréncia de sobrepreco no orgamento da Administracdo e de
superfaturamento na execucdo do instrumento contratual 22/2013-SETPU, em
decorréncia de medi¢gdes e respectivos pagamentos sem a devida liquidagdo (prestacio
dos servicos), caracterizando o periculum in mora e o fumus boni iuri, recomenda-se
manter os termos do item1 do v. Acdrddo 2332/2014-TP que determinou ao gestor da
SETPU, atualmente SINFRA, “a suspensado da execuc¢ao do Contrato n® 22/2013 e de
qualquer pagamento a empresa Ensercon Engenharia Ltda.”, até que a SINFRA
demonstre a este Tribunal ter cumprido com as seguintes obrigacdes:

a) elabore medicdo de ajuste dos valores medidos indevidamente na 4% e 6°
medicdes, respectivamente nos valores de R$ 2.680.433,03 e RS
1.231.704,26;

b) a Ensercon Engenharia Ltda restitua ao erario estadual o montante dos
juros e corregcdo monetaria decorrentes do recebimento indevido de
servicos ndo executados na 4° e 6° medicdes, apontados na alinea a
acima;

c) celebre termo aditivo visando: c.1) recompor os ltens 1.6, 1.7, 1.8, 7.1,
8.2 até 8.27 da planilha orgcamentaria, no montante de R$ 4.569.969,16,
que se encontram sem as correspondentes composicdes de precos
unitarios; ¢.2) ajustar os demais itens da planilha orgamentaria (exceto

1.1a 15,45, 46 e 6.4) que se apresentam com precos acima do Boletim
de Precos de Obras Rodoviarias da SETPU de setembro de 2011,
existindo variacdo de até 437,3%, causando um sobrepreco geral de R$
3.618.059,77;
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d) instaure processos administrativos visando apurar: d.1) responsabilidade
do servidor José Carlos Ferreira da Silva (gerente da Geréncia
Aeroportuaria e Hidroviaria), pelo sobrepreco de R$ 3.618.059,77
conforme indicado na alinea c¢.2 acima; d.2) responsabilidade solidaria do
servidor Esmeraldo Teodoro de Melo (Engenheiro Fiscal, Portaria
197/2013-SETPU e da empresa Ensercon Engenharia Ltda (executora,
contrato 22/2013) pelo superfaturamento ocorrido na 4* medi¢cdo, no
montante de R$ 2.680.433,03; d.3) responsabilidade solidaria do servidor
Pedro Mauricio Mazzaro (Engenheiro Fiscal, Portaria 273/2014-SETPU) e
das empresas Ensercon Engenharia Ltda (executora, contrato 22/2013) e
SSM Consultoria, Projetos e Construgdes Ltda (supervisora, contrato
241/2013) pelo superfaturamento ocorrido na 6° medi¢do, no montante de

R$ 1.231.704,26.
Fonte: FIs. 12/13 do Doc. n° 25781/2015 — Control-P

1.5 Do Parecer n°1.139/2015 - MPC - Doc. n° 27593/2015 (17.03.15)

O Ministério Publico de Contas — MPC - manifestou em sua conclusdao o

seguinte:

Ill - CONCLUSAO

46. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas,

no uso de suas atribuicdes institucionais, manifesta:

a) pela declaracdao de revelia do Sr. Pedro Mauricio

Mazzaro, ante a auséncia de manifestacéo;

b) pelo conhecimento e pela procedéncia da

presente representacéo interna;
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c) pela aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. José
Carlos Ferreira da Silva, em razédo das irregularidades remanescentes
(GB 11 e GB 06) com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar
n® 269/07 c/c o art. 289, |l, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo

ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolucdo n® 17/2010, especificamente em seu art
6°, Il;

d) pela aplicacdo de multa a empresa SSM
Consultoria, Projetos e Construcoes Ltda., em razdo das
irregularidades remanescentes (JB 03) com fundamento no art. 75, III,
da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, ||, do Regimento Interno
do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n® 17/2010,
especificamente em seu art 6°, |l;

e) pela imputacdo de débito, a ser efetuada
solidariamente pelo Sr. Esmeraldo Teodoro Melo e pela empresa
Ensercon Engenharia Ltda., na importancia de R$ 2.680.433,03 (dois
milhdes seiscentos e oitenta mil quatrocentos e trinta e trés reais e
trés centavos), em virtude da irregularidade JB 03, bem como
aplicacdo de multa proporcional ao dano ao erario, com fulcro no art.
75, 11, da LOTCE/MT c/c o art. 287 e 289, |, do RITCE/MT;

f) pela imputacdo de débito, a ser efetuada
solidariamente pelo Sr. Pedro Mauricio Mazzaro e pela empresa
Ensercon Engenharia Ltda., na importancia de R$ 1.231.704,26 (um
milhdo duzentos e trinta e um mil setecentos e quatro reais e vinte
e seis centavos), em virtude da irregularidade JB 03, bem como
aplicacdo de multa proporcional ao dano ao erario, com fulcro no art.
75, Il, da LOTCE/MT c/c o art. 287 e 289, |, do RITCE/MT;

g) pela determinacao de que os valores contratados

sejam ajustados para o montante de R$ 12.611.304,34 (doze milhdes

seiscentos e onze mil trezentos e quatro reais e trinta e quatro
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centavos), compatibilizando com o precos praticados pela Secretaria;

h) pela determinacdo de que seja efetuada a

composicao dos precos unitarios conforme a Lei n® 8.666/1993;

i) pela digitalizacd&o integral dos autos e envio, de
forma eletronica, ao Ministério Publico Estadual, na pessoa do
Procurador-Geral de Justica, para adocdo das providéncias cabiveis

quanto as irregularidades aqui apresentadas e por possivel pratica de

ato de improbidade administrativa efou crime.
Fonte: FIs. 16/18 do Doc. n° 27593/2015 — Control-P de 17.03.15

1.6 Relatério Técnico da Secex-Obras - Doc. n° 174219/2015 (16.09.15)

Apos a elaboracdo do Parecer n° 1.139/2015 — MPC de 17.03.15 ocorreram
as seguintes manifestacdes nos autos:
Documento INTERESSADO ASSUNTO

Requer a carga dos autos para 0s
devidos fins legais.

Doc. n° 71951/2015 Empresa Ensercon Engenharia LTDA
Oficio n° 883/2015/GAB-AJ Sr.  Vitlor ~Arthur - Galdino - Deferimento quanto ao

o Representante Legal da empresa .
Doc. n° 74945/2015 Ensercon Engenharia LTDA requerimento da carga dos autos.

Decisao Sr. Pedro Mauricio Mazzaro — Eng. | Determinagéo pela citagcdo do Sr.
Doc. n° 80478/2015 Fiscal (Port. n° 273/2013) Pedro Mauricio Mazzazo.
Oficio n° 954/2015/GAB-AJ/TCE-MT | Sr. Pedro Mauricio Mazzaro — Eng. | Oficio citando o Sr. Pedro
Doc. n° 80514/2015 Fiscal (Port. n° 273/2013) Mauricio Mazzaro.
o Sr. Pedro Mauricio Mazzaro — Eng. | Resposta ao Oficio
Doc. n® 89489/2015 Fiscal (Port. n° 273/2013) n° 954/2015/GAB-AJ/TCE-MT
OFiCIO/GEHA/067/2014 g;s;gﬁgé\?jrlos F;erlr:lra d%;giié Pedido de reconsideracdo do
Doc. n® 105817/2015 Aeroportudria e Hidrovidria  época. | L arecern 1.139/2015 - MPC.
OFfCIO/SUOB/OO3/2015 Sr. José’Carlos Ferreira da SiAIva_- So[i(;ita prorrogacéo do_pra_z_o para
Responsavel pela Geréncia | anélise da justificativa

Doc. n® 129320/2015 Aeroportuéria e Hidroviaria & época. | apresentada.
Oficio n° 1574/2015/GAB-AJ Sr. José Carlos Ferreira da Silva - | Indeferimento da solicitacdo de

R Responsavel pela Geréncia | prorrogacao do prazo para analise
Doc. n® 133507/2015 Aeroportuéria e Hidroviria & época. | da justificativa apresentada.
f o Solicitacdo de informacbes do
Oficio n 17039/2015/DECFCAP Delegacia Fazendaria Processo n°  16.287-6/2014-
Doc. n 135330/2015 TCE/MT
icio n° 1610/201 B- .| Deferimento da solicitacdo de
Oficion 06 0/2015/GAB-AJ Sr. Anderson C. da Cruz e Veiga - | csoo diital da RNI n° 16.287-
Doc.n 135966/2015 Delegado da PJC 6/2014-TCE/MT

Assim, os autos foram encaminhados a Secex-Obras em 23.06.15 para

analise e providéncias pertinentes.
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Apés analise dos documentos juntados aos autos, a Equipe Técnica ratificou
(fl. 10 do Doc. n° 174219/2015 — Control-P) todas as irregularidades ja expostas no
altimo relatorio técnico elaborado em 05.03.15 (Doc. n° 25781/2015 — Control-P).

1.7 Do Parecer n° 6.324/2015 - MPC - Doc. n° 182530/2015 (02.10.15)

Nessa oportunidade o Ministério Publico de Contas retificou o Parecer
n° 1.139/2015 somente no que tange ao pedido de revelia do Sr. Pedro Mauricio
Mazzaro, mantendo-se todas as demais manifestacdes, conforme consta na fl. 9 do
Doc. n° 182530/2015 — Control-P.

1.8 Relatorio Técnico de Redefesa da Secex-Obras - Doc. n° 26466/2016
(24.02.16)

Apés a elaboracdo do Parecer n° 6.324/2015 — MPC de 02.10.15 (Doc. n°
182530/2015 — Control-P) foi proferida Decis&o (Doc. n° 222337/2015) no sentido de
expedir novas notificacdes.

Apos as notificacdes ocorreram as seguintes manifestacées nos autos:
Documento INTERESSADO ASSUNTO

Sr. Marcelo Duarte Monteiro —
Secretario da SINFRA

Notificacdo da atual gestdo para

Sr. Vittor Arthur Galdino — que apresente esclarecimentos.
Deciséo Representante da Empresa Ensercon
Doc. n° 222337/2015 — Control-P Engenharia Ltda Notificacdo dos representantes
(27.11.15) das empresas para que
Sr. Silvio Ramao Medina Junior — manifestem acerca das
Representante da Empresa SSM irregularidades.
Consultoria, Projetos e Construcdes
Ltda

Notificacdo da atual gestdo para
prestar esclarecimentos acerca da

Oficio/2540/2015/GAB-AJ atual situacéo da obra relativa ao

Sr. Marcelo Duarte Monteiro —

Doc. n°® 222968/2015 Secretario da SINFRA IC n® 22/2013, especialmente no
(30.11.15) que diz respeito as medidas
adotadas para regularizacdo da
situacao.

Oficio/2541/2015/GAB-Al S. Vittor Arthur Galdino OABIMT | {OWT8620  Pare - arreseriacto
Doc. n° 223097/2015 13.95; - Repreéentanr:e (_jaf(rjnpresa pertinentes acerca das

(30.11.15) nsercon Engenharia Ltda irreqularidades.
Oficio/2542/2015/GAB-AJ Sr. Silvio Ramdo Medina Junior — | Notificagdo para apresentacédo
R Representante da Empresa SSM das manifestacdes que entender
Doc. n® 223098/2015 Consultoria, Projetos e Construcdes | pertinentes acerca das
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(30.11.15)

Ltda

irregularidades.

Oficio n° 954/2015/GAB-AJ/TCE-MT
Doc. n° 80514/2015

Sr. Pedro Mauricio Mazzaro — Eng.
Fiscal (Port. n° 273/2013)

Oficio citando o Sr. Pedro

Mauricio Mazzaro.

(18.05.15)
Doc. n° 233100/2015 SSM CONSULTORIA, PROJETOS E | Requer dilagdo de prazo para
(12.12.15) CONSTRUCOES LTDA apresentacdo de defesa.

Oficio n° 2635/2015/GAB/AJ
Doc. n° 235125/2015
(16.12.15)

SSM CONSULTORIA, PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA

Deferimento parcial do
requerimento de dilagdo de prazo
para apresentacdo de defesa.

OF. N° 1771/2015/CGAB
Doc. n° 235834/2015
(16.12.15)

Sr. Marcelo Duarte Monteiro -

Secretario da SINFRA

Requer dilagdo de prazo para
apresentacao dos
esclarecimentos.

Doc. n° 7326/2016

Doc. n° 7328/2016

Doc. n° 7329/2016
(21.01.16)

SSM CONSULTORIA, PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA

Manifestagdo da Empresa SSM
Consultoria, Projetos e
Construgdes LTDA.

Apos analise dos documentos juntados aos autos, a Equipe Técnica ratificou

(fl. 09 do Doc. n° 26466/2016 — Control-P) todas as irregularidades ja expostas nos

altimos relatérios técnicos elaborados em 05.03.15 (Doc. n° 25781/2015 — Control-P) e
16.09.15 (Doc. n°® 174219/2015 — Control-P).

1.9 Do Parecer n° 1.249/2016 - MPC - Doc. n° 44628/2016 (30.03.16)

Nessa oportunidade o Ministério Publico de Contas ratificou as informacdes

dos Pareceres n® 1.139/2015 e 6.324/2015 (exceto no que tange ao pedido de revelia
do Sr. Pedro Mauricio Mazzaro), consta na fl. 11 do Doc. n°® 44628/2016 — Control-P.

1.10 Relatorio Técnico de Redefesa da Secex-Obras - Doc. n°® 157506/2016

(02.09.16)

Apés a elaboracdo do Parecer n° 1.249/2016 — MPC de 30.03.16 (Doc. n°

44628/2016 — Control-P), ocorreram as seguintes manifestacfes nos autos:

Documento

INTERESSADO

ASSUNTO

Requerimento
Doc. n° 78164/2016 — Control-P
(02.05.16)

Sr. Vittor Arthur Galdino —
Representante da Empresa Ensercon
Engenharia Ltda

Requerimento das cOpias
integrais digitalizadas dos autos.

Requerimento
Doc. n° 82967/2016 — Control-P
(03.05.16)

Sr. Vittor Arthur Galdino —
Representante da Empresa Ensercon
Engenharia Ltda

Requerimento da  suspensé&o
processual para regularizagdo do
feito e, devolucdo dos autos a
Secex-Obras para analise
definitiva.

Requerimento
Doc. n° 135807/2016 — Control-P
(19.07.16)

Sr. Jodo Vitor Scedrzyk Braga —
OAB/MT n° 15.429 — Representante
do Sr. José Carlos Ferreira da Silva

Requerimento de coépia integral
dos autos.

Pagina 16 de 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZQKRS.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Diante do exposto, os autos foram encaminhados & Secex-Obras para
analise, conforme despacho sob o n° 100488/2016 — Control-P.

Apos analise dos documentos juntados aos autos, a Equipe Técnica ratificou
(fl. 04 do Doc. n° 157506/2016 — Control-P) todas as irregularidades ja expostas nos
altimos relatorios técnicos elaborados em 05.03.15 (Doc. n° 25781/2015 — Control-P),
em 16.09.15 (Doc. n° 174219/2015 — Control-P) e em 24.02.16 (Doc. n° 26466/2016 —
Control-P).

1.11 Do Acordéo n° 673/2016-TP - Doc. n°® 9177/2017 (20.12.16)

Em sessdo de julgamento do dia 20.12.16, foi proferido o Acérdéo
n° 673/2016 — TP no seguinte teor:

OAB/MT n® 12.742 e Karla Karolina Aparecida Dias Pompermayer — OAB/MT n® 15.965, em: 1)
aditar a medida cautelar expedida por meio do Julgamento Singular n® 1475/AJ/2014, publicado
no Diario Oficial Eletrénico de Contas — DOC — em 26/9/2016, que foil devidamente homologado
pelo Tribunal Pleno por meio do Acorddo n® 2.332/2014 — TP, publicado no DOC em 31/10/2014,
no sentido de permitir que sejam retomadas as obras de ampliacédo e pavimentac&o do aeroporto
de Rondonoépolis imediatamente, assegurando-se que os pagamentos respectivos sejam retidos

até o limite correspondente ao dano apurado, no valor de R$ 4.146.771,28 (quatro milhdes, cento
e quarenta e seis mil, setecentos e setenta e um reais e vinte oito centavos); 2) determinar a

SINFRA, sendo o Sr. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretario, que envie a este Tribunal, de
maneira concomitante, os comprovantes de todas as etapas dos servigos que venham a ser

realizados na obra em questido, em especial as medi¢gdes, para que seja possivel realizar o
acompanhamento simultdneo do controle externo; e, 3) determinar o desentranhamento destes

autos, do pedido de formalizacdo de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, bem como dos
documentos correspondentes, feito pela SINFRA, representada no ato pelo Secretario de Estado
e pelo Secretario Adjunto de Obras, cujo objeto & a regularizacdo da execucado dos servigos de
ampliacdo e pavimentagdo do aeroporto de Rondonopolis-MT, contratada pela Concorréncia
Puablica n® 152012, que onginou o Contrato n® 22/2013, flrmado com a empresa Ensercon

Engenharia Ltda, para a devida autuac&o deste requerimento como processo especifico e
posterior apensamento a estes autos. Encaminhe-se este processo a Geréncia de Protocolo para
que sejam desentranhados os mencionados documentos, autuados como processo especifico de
pedido de formalizagéo do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, que, posteriormente, devera
ser apensado a estes autos. Em seqguida, encaminhem-se os autos a Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servigos de Engenharia para que elabore a minuta do TAG, e, apés os autos
deverdo ser enviados ao Ministério Publico de Contas, nos termos do artigos 238-E, §§ 2% e 3° da

Resolucéo n° 14/2007.
Fonte: Doc. n° 9177/2017 — Control-P de 20.12.16
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1.12 Do Relatorio Técnico da Secex-Obras - Doc. n° 142461/2017 (28.03.17)

Em 21.12.16, os autos do processo retornaram a SECEX de Obras e

Infraestrutura para que fossem cumpridas as determinacfes do Acordéao n° 673/2016.

Entretanto, diante de fatos novos, tais como o pedido de recuperacao judicial
da empresa Ensercon Engenharia Ltda, veiculado na midia, conforme transcrito no
quadro que segue, a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura, no exercicio

de seu mister, realizou uma nova inspecao in loco, para constatar a atual situacao da

@ olharjuridico

editorias artigos videos olhar direto

obra*:

Noticias /7 Trabalhista

Construtora em recuperacao judicial
ha quase um ano deixou os
funcionarios "a ver navios", afirma
advogado

Da Redacao - Tulio Paniago _ —
O7 Mar 2016 - 17:45 A+ BEZx == facebook

Foto- Reproducio

Aeroporio de RonConNoDoRS

A construtora Ensercon Engenharia Ltda, responsavel pela reforma do aeroporto de
Rondondpolis, deve cerca de RS 500 mil a um grupoc de 27 funcionarios, gue tentam,
Judicialmente, receber os honorarios trabalhistas. De acordo com o advogado Joao Vitor
Mombergue, depois de entrar em recuperacac judicial (imedida para evitar a falencia quando
se perde a capacidade de pagar © que deve), a empresa deixou “o pessoal a ver navios”,
declarou.

Apés a inspecdo in loco realizada em 16.03.2017, a Equipe Técnica da

SECEX de Obras e Infraestrutura emitiu um novo relatério técnico.

4 http://www.olhardireto.com.br/juridico/noticias/exibir.asp?id=31318&noticia=construtora-em-recuperacao-
judicial-ha-quase-um-ano-deixou-os-funcionarios-a-ver-navios-afirma-advogado
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Inicialmente, o relatério técnico expds que o TAG proposto pelo Sr. Marcelo

Duarte Monteiro fundamentou-se nos seguintes aspectos:

O referido pedido de formalizacdo do TAG, de 04.11.2016, de autoria do Secretario
de Estado de Infraestrutura, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, fundamenta-se,
resumidamente, nas seguintes premissas relativas ao contrato 22/2013:

a) O contrato, no valor inicial de R$ 20.892.913,14, foi aditado em R$
10.290.870,71, ou seja, foi aditado em 49,25%;

b) O contrato encontra-se com prazo de vigéncia e de execucdo
vencidos:

c) Este Tribunal apontou inconformidades na execucdo da obra com

pagamento antecipado de R$ 3.912.531,80, razdo pela qual foi
expedida a cautelar determinando a suspensao da execucdo da obra;

d) Mesmo tendo este Tribunal posteriormente autorizado a retomada das
obras, alterando a cautelar, a empresa Ensercon Engenharia Lida,
gue se encontra em recuperacao judicial, ndo retomou as obras;

e) Em 19.08.2016, a Primeira Vara Civil de Cuiaba, nos autos de
Recuperagcdo Judicial da empresa Ensercon Engenharig Ltda,
autorizou a subcontratacdo de parte dos servicos a Construtora
Tripolo Ltda, “bem como o pagamento das medicdes pela SINFRA
diretamente a subcontratada™

f) Em 30.08.2016, a Construtora Tripolo Lida apresentou a SINFRA
minuta de subcontratagdo;

a) O total a ser ressarcido pela Ensercon Engenharia Ltda é de R$
4.146.771,28, conforme nota técnica n° 11/2016 elaborada pela
Superintendente de Execucdo e Fiscalizacdo de Obras Ill, engenheira
Paula Janyna Fenerich e pelo Secretario Adjunto de Obras,

engenheiro Marcos Catalano Corréa, como segue:
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i RS I.558.935.58 rwm milhdo guinhenros e cinguenta e oifo 2raid
movecenitos e {rinta ¢ oito resis e cinguenfa e oito cemtavos), a sev
descontade das wmedicdes referentes aos servigos executados pela Empresa
Subcormtratada (Tripofa);

2. RE 2.587.832.70 (dois milhfes gwinflentos e oilenfa e seafa readl
oitocernios e (rimta e dois reais e setenta cenfavos) pela Empresa
ENSERCON ENGENHAREA LTDA, serdo:

2.1 RE 584.236,55 rgwinhentas e oitenta e grwatro mil duzentos ¢ mwinta -
seis reais e cinguenia e cinco centaveos) referente a crédito da 5% medicdo
do FC . 0302009, cufa existéncia foi otestada pela Com.rssao instireeicda

pela Portaria n. 047, de 17 de agosto de 2016, pcﬂ" meza da Rs!ataﬂo . .
0L6/2016; B N

2.2 RS 287 493,24 rduzentos e oitenta ¢ sete mil qacmucen:as e rzoven.ra e
rés reais e vinfe e guairo cenfavos) referente a crad'r.ra dea I° até a 7°
medicdo de reajustamenta referente co IC . 2!5/201 2, crefa exr.s-.réncra e Feri
aifestada pela Comissdo instituida pefa Poﬂar!a' ri 04'? de I7 de agosto |

3

de 2016, por meio do Refatdrio n, 0442016~ .' f = -

1 T
2.3 RS F.716 102,97 ¢um milhdo sefecentos e dezesseis m:! Cento e dois
Feais e Rovenlia & U centavos) seré abaudo — _prax.a'mas daze mediges

dos servigos realizados pela en-:prma., - ,,; | o : ;
. r

h) Por ultimo, o Secretario pediu a formalizacdo do TAG com vistas a

conclusdo das obras do aeroporto, apresentando os seguintes
considerandos:

Considerando a necessidade de conclusiio da obra; . . Co

," Lt . v
Considcrando que a subcontratagio da Empresa CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA
garantira a exccugiio de 30% da obza; Lo .

3
s . ) -
- -
- I__ s L
% —'r

Considerando que a CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA recanhece f’que a Empresa’
ENSERCON ENGENHARIA LTDA recebeu valores sem a dewda contraprestacan e que:
estlio pendentes de devolugdo;

—

- ~
- W
.

Considerando que a Empresa ENSERCON ENGENHARIA LTDA apreégmuu uma
proposta exequivel que assegura o ressarcimento do valor devido a4 SINFRA.
Considerandn que 2 CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA tem plena ciéncia de que serd

abatido o valor de R$ 1.558.Y38,58 dos servigos a serem executados por ela, as obrigagbes a
scrou assuinidas sfio as scguintes:

1. Imediata retomada da execugdo das obras pela Empresa
ENSERCON ENGENHARIA LTDA ¢ pela Subcontratada
CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA;
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2. Formalizagfio de um Termo do Compromisso entre a SINFRA
e as Empresas cnvolvidas, objetivando garantir o abatimento do valor de
R$ 1.558.938,58 nas proximas medi¢es, a ser descontado dos servigos
prestados pela Subcontratada CONSTRUTORA TRIPOLO LTDA,
bem como garantir o pleno ressarcimento -da diferenga de RS
2.587.832,70 pela Empresa ENSERCON ENGENHARIA LTDA; |

3. Revisao da planilha orgamentdria da Coﬁu:afr&ncia_s._ Pﬁ]:v]ik&a n.
015/2012, objetivando a verificagio de ‘sobreprego ‘e na hipbtese de
confirmagio dessa suspeita. a tomada de providencias para a sua

X

corregio. C .- . Lo |

Fonte: Fl. 2/3 do Doc. n°® 142461/2017 — Control-P de 28.03.17

Com base na proposta apresentada pela SINFRA e pela empresa Ensercon
Engenharia Ltda e, apés a inspecéo in loco realizada em 16.03.2017, constatou-se
algumas incertezas, tais como: i) quais as condicbes dos materiais que estavam
depositados na base da pista de taxiamento; ii) da possibilidade de um novo termo
aditivo de valor, e, ainda, o fato da Ensercon Engenharia Ltda ter firmado um contrato

terceirizando parte dos servigos para a empresa Construtora Tripolo Ltda.

Assim, diante desses fatos novos, a equipe técnica da SECEX de Obras e

Infraestrutura fez o seguinte encaminhamento e apresentou a seguinte conclusao:

Antes da vistoria, o sécio da Ensercon Engenharia Ltda, Sr. Edmar Alves Botelho,
informou que a Construtora Tripolo Lida falaria sobre a situagdo atual da obra ja que ela
foi subcontratada. Assim, o engenheiro Estevdo Damido de Almeida Espédsito, da
Construtora Tripolo Ltda, esclareceu apds a suspensao das obras pela Cautelar foi
executada somente a cerca do aeroporto que se encontra praticamente concluida.
Informou, ainda, que faltam executar parte da base da pista de taxiamento do lado direito.

Apos, o Sr. Eder Leite de Brito, representante da Supervisora, informou que existe
expectativa de novo aditivo ao contrato, pois ha indicios a serem confirmados através de
ensaios laboratoriais de que o material de sub base e da base da pista de taxiamento do
lado direito, setor Norte, encontra-se comprometido pela acdo de aguas pluviais durante a

paralisacdo da obra.
Fonte: Fl. 4 do Doc. n° 142461/2017 — Control-P de 28.03.17
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A concluséo da Equipe Técnica da Secex-Obras foi a seguinte:

3 CONCLUSAO
Ante o exposto, esta equipe entende que:

a) O objeto do contrato 22/2013 foi aditado em 49,25%, quando o limite legal
e de 25%, fato que constitui irregularidade grave, classificada por este
Tribunal como HB10 (Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades
nas alteracfes e/ou atualizacbes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c
arts. 40, XlI, 55, Ill da Lei 8.666/1993). Este aditivo descaracterizou o
objeto licitado e somente poderia ser feita tamanha alteracdo com a
rescisdo do Contrato 22/2013 e licitacdo do novo objeto. Além deste
aditivo ja celebrado, ha previsdo, conforme informado durante a vistoria,

de formalizacdo de novo aditivo de valor, agravando ainda mais essa

situacdo. Estes fatos ndo eram do conhecimento deste Tribunal quando

do Acordéo 673/2016 que autorizou a celebracio do TAG;
b) E irreqular a subcontratacdo da Construtora Tripolo Ltda, no valor

subcontratado de R$ 9.340.791,90, correspondente a cerca de 44,71% do
valor contratual inicial e @ 30% do valor contratual aditado, por conter
servicos integrantes da parte principal do objeto contratual, tais como,

exemplificativamente: a) pavimentacdo (sub-base, item 3.1.2; base de
brita graduada, item 3.1.3; imprimacéo, item 3.1.4; concreto betuminoso

usinado a quente-cbuq, item 3.1.5); b) drenagem (itens 4.2.1 a4.2.14); ¢)

sinalizacdo luminosa (itens 7.1 a 7.27). O Tribunal de Contas da Unido,

conforme item 9.8 do v. Acorddo n° 3144/2011-Plenario, determinou ao
DNIT que ndo permitisse subcontratacdo do principal do objeto, o que

demonstra que a presente subcontratacdo ndo deve ser aceita:

‘9.8 determinar ao Dnit que: 9.8.1. ndo inclua, em seu edital padréo,
clausula que permita subcontratagdo do principal do objeto, entendido este
como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitacdo
tecnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados que
comprovassem execucédo de servico com caracteristicas semelhantes;”
Acorddo n° 3144/2011-Plenario, TC-015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo
Cedraz, 30.11.2011.
Fonte: FI. 7/8 do Doc. n° 142461/2017 — Control-P de 28.03.17

Assim, diante dos fatos novos, eram necessarios os esclarecimentos de
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varios pontos pela SINFRA, imprescindiveis para a elaboragdo da minuta de TAG.

Assim sendo, a Equipe Técnica propds o seguinte encaminhamento:

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Esta equipe de auditoria propde a “W. Exa., inicialmente., notificar o titular da
SINFRA, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, para:

a) Informar se havera necessidade de celebrar novo termo aditivo de wvalor
ao contrato e, se afirmativa a resposta, enviar copia do processo completo
desse novo aditivo e de todos os demais. suas justificativas técnicas de
engenharia que fundamentaram as alteracdes do projeto (incluindo as
impostas pela ANAC), bem como as planilhas orcamentarias devidamente
assinadas (em pdf) e as eletronicas (em excel). bem como apresentar,
caso exista, o embasamento legal utilizado para fundamentar a
extrapolacdo dos limites estabelecidos pelos paragrafos 1° e 2° do artigo
65 da Lei n® 8.666/93, para os dois aditivos de valor;

b) Apresentar o novo cronograma fisico-financeiro com o prazo de execucido
total da obra., indicandoc as etapas gque serdo de responsabilidade da

0 Ensaercon Engenharia Ltda e da Construtora Tripolo Ltda;
c) Mo caso de a Supervisora constatar perdas de servigco ou de qualidade de

materiais, enviar coépia dos respectivos laudos Ilaboratoriais. MNesta
hipdtese, desde ja esta equipe entende que a responsabilidade pela
qualidade dos servicos e dos materiais depositados no canteiro de obras

€ de responsabilidade da contratada, Ensercon Engenharia Ltda;

d) Informar e comprovar detalhadamente se a Ensercon Engenharia Ltda
possui crédito liquidado e ndo pago em outros contratos com o Estado de
Mato Grosso, especialmente junto a Sinfra, bem como se ha interesse da
Sinfra e da empresa Contratada em deduzir desses créditos os valores
pagos por servicos ndo executados no Contrato n°® 22/2013,
especialmente no caso de rescisdo contratual. observada a autorizacio
do juizo de recuperacéo judicial.

e) Informar & comprovar se a garantia contratual oferecida pela Ensercon
Engenharia Ltda, relativamente ao contratc n? 22/2013, encontra-se

vigente, inclusive quanto ao novo valor contratual. Caso esteja vencida.

apresentar reforco de garantia emitido pela referida empresa.

Fonte: Fl. 8/9 do Doc. n°® 142461/2017 — Control-P de 28.03.17

Apés manifestacido da Secex-Obras, foi expedida a CITACAO

N° 91/2017/GAB/WJT (Doc. n° 146653/2017 — Control-P) concedendo o prazo de 15

dias para que o Sr. Marcelo Duarte Monteiro — Secretario da SINFRA apresentasse 0s
esclarecimentos e providéncias em relacéo as irregularidades apontadas.

Em resposta a CITACAO N° 91/2017/GAB/WJT, foi encaminhado a este

Tribunal a Informacdo Técnica n° 001/2017/SAOB/SINFRA (e demais documentos)

assinada pelo Secretario Adjunto de Obras Marcos Catalano Correa. Os documentos
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foram protocolizados sob os numeros: Doc. n° 156874; Doc. n° 156877; Doc. n°
156881; Doc. n° 156892; Doc. n°® 156894, Doc. n° 156899; Doc. n°® 156901; Doc. n°
156917; Doc. n° 156919; Doc. n° 156921; Doc. n°® 156923; Doc. n°® 156924, Doc. n°
156925; Doc. n° 156932; Doc. n° 156933; e Doc. n° 156934, os quais foram reinseridos

no Control-P sob os seguintes niumeros:

DOC. N°

ASSUNTO

Doc.

n° 163965/2017

Oficio n° 521/2017/GS/SINFRA encaminhando a Informacao
Técnica n° 001/2017/SAOB/SINFRA.

Doc.

n° 163986/2017

Especificagbes gerais para obras de infra-estrutura

aeroportuaria.

Doc.

n° 163990/2017

Composicoes de precos da SETPU/Set/2011

Doc.

n° 164008/2017

Planilha Orcamentaria; Quadro de insumos de drenagem

Doc.

n° 164014/2017

Projeto; Revisao de projeto em fase de obra (jul/2014);

Doc.

n° 164022/2017

Autorizacdo da ANAC para modificacdo de caracteristicas
do aeroporto de Rondondpolis/MT

Doc.

n° 164025/2017

Projeto; Reviséo de projeto em fase de obra (jul/2014);

Doc.

n° 164061/2017

Nota Técnica da SINFRA; IC n° 022/2013-SETPU; IC
n°® 241/2013-SETPU; Manifestacdo da assessoria juridica
sobre a revisédo do projeto; Proc. n° 440341/2014 — Reviséo
de Projeto; Aprovacao da revisao de projeto.

Doc.

n° 164063/2017

Orcamento da revisdo do projeto em fase de obras;
Composicbes de servicos; Memoéria de calculos de
guantitativos; Planilha de Aditivo a precos 2014; Or¢camento
da revisdo do projeto em fase de obras.

Doc.

n° 164065/2017

Processo de consulta no TCU — Possibilidade de alteracéo
de contrato administrativo em valor excedente ao limite
estabelecido na Lei 8.666/93;

Doc.

n° 164066/2017

Precos médios ponderados ANP; Composicdo de precos;
Memoria de célculo de quantitativos;

Doc.

n° 164068/2017

Composicéo de precos; Memoria de célculo de quantitativos;
Cronograma fisico-financeiro; Solicitacdo de elaboracao de
Termo Aditivo; Homologacéo e aprovacao do Termo Aditivo;
Termo Aditivo n° 022/2013/01/01-SETPU,;

Doc.

n° 164070/2017

Cronograma fisico-financeiro; Reandlise juridica do Termo
Aditivo; Justificativa intempestiva para formalizacdo do
Termo Aditivo;

Doc.

n° 164087/2017

Informacdo Técnica n° 001/2017/SAOB/SINFRA; Termo de
Compromisso n° 001/2016/SINFRA; Carta fianga n°
2682/2013; Justificativa intempestiva para formalizacdo do
Termo Aditivo; Regulamento Brasileiro da Aviagéo Civil;

Doc.

n° 164089/2017

Parte 1/2 do Relatério Especial RES5MT8317 de Mar/2017

Doc.

n° 164091/2017

Parte 2/2 do Relatério Especial RES5MT8317 de Mar/2017

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZQKRS.
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Em 18.07.17, por meio do Despacho n° 2129/2017 (Doc. n° 224407/2017
— Control-P), os autos foram encaminhados ao Gabinete do Exmo. Conselheiro José

Carlos Novelli, conforme segue:

Diante do exposto:

| — Encaminhe-se ao Gabinete do Conselheiro José Carlos Noveli, que salvo
melhor juizo, & o relator deste feito, conforme nova redacao do Art. 223 do Regimento
Interno deste Tribunal, (Resolu¢cdo Normativa n° 15/2016).

Cuiaba, 18 de julho de 2017.

(Assinatura Digital)
Waldir Julio Teis
Conselheiro

Fonte: Doc. n° 224407/2017 — Control-P

Ato continuo, em 15.08.17, os autos foram encaminhados a Secex-Obras
para analise e providéncias.

Posteriormente os autos foram devolvidos ao Gab. da Exma. Conselheira
para analise de competéncia, conforme Doc. n° 65595/2018.

1.13 Da Deciséo proferida em 11.04.2018 (Doc. n° 67238/2018)

Em Decisdo proferida em 11.04.18, a Exma. Conselheira Jaqueline
Jacobsen Marques declinou da competéncia para relatar a presente Representacao de
Natureza Interna, determinando a remessa dos autos ao Gabinete do Conselheiro

Interino Jodo Batista de Camargo Junior, conforme segue:

Diante do exposto, nos termos dos artigos 128-B, §§ 1°, 2°e 3° 144 e 223 do
RITCE/MT, c/c os artigos 55, §1° e 38, caput, do Novo Cddigo de Processo Civil, DECLINO
DA COMPETENCIA para relatar esta Representacdo de Natureza Interna, bem como o
pedido de formalizacdo de TAG, em apenso, e determino a remessa destes autos ao
Gabinete do Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior, para adogido das
providéncias que entender cabiveis e, caso reconheca a competéncia de sua Relatoria, para

a alteragéo da distribui¢do junto & Geréncia de Protocolo deste Tribunal.
Fonte: Fl. 4 do Doc. n° 67238/2018 — Control-P de 11.04.18

Posteriormente, em 27.04.18 os autos retornaram a Secex-Obras para

analise. Porém, em analise aos documentos juntados aos autos, a equipe técnica da
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SECEX de Obras e Infraestrutura constatou que as incertezas que haviam sido
levantadas por ocasido da inspecao in loco realizada em 16.03.2017, ndo haviam sido
esclarecidas pela SINFRA, fato esse que ainda ndo possibilitava a equipe técnica
elaborar a minuta do TAG.

Assim sendo, em 04.04.18, foi realizada outra inspec¢éao in loco, desta feita,
a equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura também foi acompanhada de

representante da SINFRA e da Supervisora.

Durante a inspecgéo in loco realizada em 04.04.18, foram constatados
fatos novos, os quais foram tratados no relatério técnico emitido em 09.05.2018 (Doc.
n° 84059/2017 — Control-P).

1.14 Do Relatério Técnico da Secex-Obras - Doc. n°® 84059/2018 (09.05.18)

Apoés a inspecdo in loco, a Equipe Técnica da Secex-Obras elaborou o
Relatorio n° 84059/2018, momento em que encaminhou os autos ao Exmo. Conselheiro
Relator para analise quanto a conveniéncia ou ndo em relacéo a formalizagado do TAG
considerando: i) os novos fatos que surgiram entre a prolagdo do Acérdéao n° 673/2016
e o retorno dos autos a SECEX de Obras e Infraestrutura; ii) a ocorréncia de precluséao
temporal para formalizacdo do TAG estabelecido no artigo § 4° do art. 238-E do
Regimento Interno desta Corte de Contas em decorréncia da auséncia de informagdes
para elaboracdo da minuta de TAG; e, iii) a vedacéo expressa prevista no inciso |, do
8§ 4°, do artigo 238-B, do Regimento Interno do TCE/MT.

1.15 Do Pedido de Diligéncia n° 105/2018 - MPC - Doc. n°® 95389/2018 (29.05.18)

Em 29.05.2018 o Ministério Publico de Contas converteu a elaboracdo de

parecer em diligéncia a fim de requerer o seguinte:

a) seja realizada nova notificagao do gestor para que responda
objetivamente os questionamentos elaborados no Relatério Técnico (documento digital n°
142641/2017).

Pagina 26 de 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZQKRS.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

b) retornem os autos a Secretaria de Controle Externo de Obras e

Servigos de Engenharia para:
b.1) analise dos esclarecimentos do gestor;

b.2) atualizacao do Relatorio Técnico contendo o estudo elaborado, em
conjunto com os Téchicos da Secretaria de Infraestrutura e Logistica e da Supervisora

LBR Esteio, para verificagdo de eventual aumento dano ao Eréario; bem como,
identificacdo das supostas novas irregularidades encontradas pela Equipe de Auditores
quando da nova inspecéo in loco.

b.3) e, apos as verificacdes e analise atualizada dos autos, em sendo o
caso, elaboragao de minuta de Termo de Adesao ao Ajustamento de Gestao, para
posterior andlise do Parquet de Contas acerca da concordancia ou ndo da mesma com
base nos fatos que forem apurados pela Equipe de Auditoria, nos termos do art. 238-B, §

3° do Regimento Interno desta Corte de Contas.

31. Por fim, apds nova analise conclusiva por parte da unidade técnica diante das
manifestagdes eventualmente encaminhadas, requer o retorno dos autos a este
Parquet de Contas para emissao de parecer, nos termos da Lei Orgéanica e do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
Fonte: Doc. n° 95389/2018 — Control-P de 29.05.18

Em 16.07.18, a Controladoria Geral do Estado protocolizou os seguintes
documentos:

DOC. N° ASSUNTO
Doc. n° 127825/2018 Oficio CGE/GAB n° 1085/2018 de 13.07.2018.
OF. N°018/2017/UNISECI/SINFRA (fl. 02);
Memorando/UGOB/001/2017 (fl. 03);
Nota Técnica 10/2016 — Pedido de reconsideracdo das providéncias
o determinadas pelo relatério de auditoria n® 004/2015 (fl.04);
Doc. n° 128649/2018 | o= 01 NICESISINERA (fl. 17); (o9
Plano de Providéncias do Controle Interno n° 12/2016 (f. 18);
Oficio n. 442/2016/SAADS/SINFRA (fl. 20);
Resposta ao Oficio n. 442/2016/SAADS/SINFRA (fl. 21)
Doc. n° 128676/2018 Relatorio de Auditoria n° 004/2015 (fls. 1/12)
Doc. n° 128684/2018 Relatorio de Auditoria n° 004/2015 (fls. 13/24)
Doc. n° 128687/2018 Relatério de Auditoria n° 004/2015 (fls. 25/32)
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1.16 Da Deciséo - Doc. n° 155070/2018 (08.08.18)

Em 08.08.2018 o Exmo. Conselheiro Relator deferiu o requerimento de
Diligéncia/MPC n° 105/2018. Nesse sentido expediu o Oficio n° 806/2018/GAB/JBC
(Doc. n° 160245/2018 — Control-P) para que o Secretario de Estado da Sinfra
apresentasse suas alegacoes.

Ato continuo a SIFNRA juntou os seguintes documentos:

Doc. n° 173140/2018 | Oficio n° 1204/2018/GS/SINFRA

Nota Técnica n° 057/2018/SUEF III/SAOB/SINFRA-MT (fl.
02);

Relatorio Técnico n° 007/2018-SUENG (fl. 07);

Ordem de Servico n° 024/2018/SUEF III/SINFRA-MT (fl. 18);
Ordem de Servigo n° 027/2018/SUEF llII/SINFRA-MT (fl. 19);
Relatorio Técnico RTS5MT165718 (fl. 21)

Cont. Relatério Técnico RTS5MT165718 (fl. 01)

NOT. N° 018/2018/SUEF IlII/SINFRA-MT (fl. 59)

SSM — 028/2018. Resposta a NOT. N° 018/2018/SUEF
Doc. n° 173155/2018 | lII/SINFRA-MT;

Ordem de Servico N.° 063/2018/SUEF IllI/SINFRA-MT

Doc. n° 173153/2018

Doc. n° 173154/2018

Em 05.09.2018 os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle

Externo de Obras e Infraestrutura para analise.

2 FATOS RELEVANTES ATINENTES AO PRESENTE PROCESSO
2.1 Delacédo do Ex. Governador Silval Barbosa

O Supremo Tribunal Federal homologou, em 09.08.2017, a delacao
premiada do Exmo. ex-Governador Silval Barbosa.

A obra de ampliacdo do aeroporto de Rondondpolis-MT foi citada pelo
Exmo. ex-Governador como sendo uma das obras em que seria cobrada propina para
fins de quitagdo de um empreéstimo realizado no ano de 2010. Segue abaixo o trecho

da delacéo referente a obra de ampliacdo do aeroporto de Rondonopolis-MT:
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EVENTO - EMPRESTIMO ILEGAL PARA A CAMPANHA DO
DEPUTADO FEDERAL CARLOS BEZERRA

O colaborador se recorda que na campanha para o deputado federal
Carlos Bezerra no ano de 2010, sabe que CARLOS BEZERRA contraiu
um empréstimo com MARILENA da Construmovels no valor de RS 4
milthdées de reais, sendo gue CARLOS BEZERRA pediu para (
colaborador ser avalista, tendo o colaborador assinado como avalists
nos cheques emitidos por CARLOS BEZERRA dadas em garantia pars
MARILENA.

O colaborador se recorda gue CARLOS BEZERRA nao guitou essa
divida, sendo gue o colaborador acabou efetunando o pagamento
atraves dos recebimentos de propinas dos cascs agul citados, gue o
pagamento se deu no valor de RS 5 miliioes de reais, tendo em vista
os juros, gue foram pagos em S5 parcelas mos anos de 2011 a 2014,
sendo gque a pessoa gue efetuawva os pagsraentos para MARILENA era
SILWIC CESAR CORREA AFATIIC, ex-chefe de gabinete do

colaborador, a seu pedido.

O colaborador se recorda gue havia combinado com CARLOS
BEZEREA gue ele iria gquitar esse empréstimo através de retornos em
algumas obras realizadas no Estado de Mate Grosso gue o
colaborador passou para Carlos Bezerra receber de propina, sendo as
sepguintes obras: 1- Construcao da Estrada de Nobres ao Distrito de
Bom Jardim efetuado pela Construtora Tripoli, pertencente ao
deputado estadual Nininho; 2 -~ Ampliacdo do Aceroporto de
Rondonopolis,  efetuado pela empresa ENSERCON ENGENHARIA
LTDA; 2 — Recapeamente da MT 060, gue liga Poconé a Cuiaba,

efetuado pela empresa EBC - Empresa Brasileira de Construcoecs
Ltda.

Que o colaborador sabe que CARLOS BEZERRA fol atras dessas
empresas para receber propinas dessas obras, inclusive o colaborador
se recorda que o deputado estadual Nininho, proprietario da
Construtora Tripoli, gque f[ez a pavimentagic da esirada qgue E;
Nobres a Bom Jardim confirmou para o colaborador gue hawvia feito
pagamentos a Carlos Bezerra, tendo o colaborador ficado chateado

com CARLOS BEZERRA, pois ele recebeu as propinas e nas quitow a

divida,. gque foi paga pelo colaborador.

Fonte: https://www.issoenoticia.com.br/uploads/30/2017/08/delacao-silval-volume-1.pdf (fl. 121)

Verifica-se que a delacdo do ex-Governador do Estado traz mais uma

possivel restricdo relativa a viabilidade de celebracéo de TAG, umavez que o RITCEMT
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veda a celebracdo de TAG quando o ato ou fato impugnado configurar ato doloso
de improbidade administrativa ou de desvio de recursos publicos®. No caso em
tela, o ex-Governador indica a obra do Aeroporto de Rondondpolis, sob a
responsabilidade da empresa Ensercon, ser fonte de desvio de recurso publico;
afirmagéo compativel com o dano ao erario identificado nestes autos, que supera 7

milhdes de reais, conforme sera detalhado adiante.

2.2 Relatério da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso — CGE/MT

A Controladoria Geral do Estado emitiu, em 24.07.15 o Relatorio de Auditoria
n° 004/2015 (Documentos. n°® 128676/2018; n° 128684/2018 e n° 128687/2018 —
Control-P), o qual foi homologado em 23.10.18 pelo Secretario Controlador-Geral do
Estado, conforme fl. 09 do Doc. n° 128687/2018 — Control-P.

Na ocasido a equipe técnica da CGE-MT externou uma série de

recomendacdes ao gestor da SINFRA, conforme segue:

- INSTAURE procedimento administrativo capaz de apurar a responsabilidade do servidor
Paulo da Silva Costa (Superintendente de Planejamento) pelo recebimento de garantia
contratual com prazo (360 dias) inferior a execu¢do do objeto (720 dias) e a vigéncia do
contrato (810 dias), contrariando o disposto na cldusula sexta, subitem 6.1, do Contrato n?

022/2013/SETPU, conforme relato as fls. 04-05;

- NOTIFIQUE a contratada Ensercon Engenharia Ltda. para o restabelecimento da garantia
contratual de acordo com o prazo de execucdo do contrato, conforme disposto na clausula
sexta, subitem 6.1, do Contrato n2 022/2013/SETPU, conforme relato as fls. 04-05;

- REALIZE a aplicacdao gradativa das penalidades contratuais a empresa Ensercon Engenharia
Ltda, estabelecidas na clausula sétima do Contrato n®2. 022/2013/SETPU, pelo atraso
injustificado na execugcdo do objeto, em atendimento ao paragrafo § 12, artigo 86 da Lei n2.

8.666/93, conforme fls. 09-10;

5 RITCEMT, art. 238-B, § 492,
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- REALIZE as readequacdes na planilha orcamentaria do Contrato n2. 022/2013/SETPU,
propostas pela equipe técnica do TCE-MT, bem como, proceda a formalizacdo do respectivo
termo aditivo e a realizacdo de nova medicdo contemplando o estorno de valores e
quantidades medidos indevidamente, com aplicacdo gradativa das penalidades contratuais
estabelecidas na cldusula sétima do Contrato n2. 022/2013/SETPU, pelo atraso injustificado na
execucdo do objeto, em atendimento ao paragrafo § 192, artigo 86 da Lei n®. 8.666/93,
conforme relato as fls. 12-13;

- INSTAURE procedimento administrativo capaz de apurar a responsabilidade do servidor José
Carlos Ferreira da Silva (gerente da Geréncia Aeroportuaria e Hidroviaria), pelo sobreprego de
RS 3.618.059,77 (trés milhdes seiscentos e dezoito mil cinquenta e nove reais e setenta e sete
centavos), conforme indicado na alinea c.2 acima, conforme relato as fls. 13;

- INSTAURE procedimento administrativo capaz de apurar responsabilidade solidaria do
servidor Esmeraldo Teodoro de Melo (Engenheiro Fiscal, Portaria 197/2013-SETPU) e da
empresa Ensercon Engenharia Ltda (executora do contrato 22/2013) pelo superfaturamento
ocorrido na 42 medi¢do, no montante de RS 2.680.433,03; responsabilidade solidaria do
servidor Pedro Mauricio Mazzaro (Engenheiro Fiscal, Portaria 273/2014-SETPU) e das empresas
Ensercon Engenharia Ltda. (executora, contrato 22/2013) e SSM Consultoria, Projetos e
Construgdes Ltda. (supervisora, contrato 241/2013) pelo superfaturamento ocorrido na 62

medicdo, no montante de RS 1.231.704,26, conforme relato as fls. 14;

- INSTAURE procedimento administrativo capaz de apurar a responsabilidade do servidor José
Carlos Ferreira da Silva (gerente da Geréncia Aeroportudria e Hidroviaria) e da servidora
Josiane Santos da Silva Taques (Assessoria Especial de Assuntos Juridicos) por elaborarem,

respectivamente, nota técnica e parecer juridico com fundamentagdes insuficientes que

embasaram a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 022/2013/SETPU com
acréscimo de 49,26% ao valor original do contrato extrapolando, desta forma, o limite de 25%

previsto no artigo 65, § 12 da Lei n2 8.666/93, conforme relato as fls. 15-16;

-INSTAURE procedimento administrativo capaz de apurar a responsabilidade do Secretario de
Estado de Transporte e Pavimentagcdo Urbana, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, pela celebragio
do Termo Aditivo ao Contrato n2 022/2013/SETPU com acréscimo de 49,26% ao valor original
do contrato extrapolando, desta forma, o limite de 25% previsto no artigo 65, § 12 da Lei n2

8.666/93, conforme relato as fls. 15-16;

- REALIZE a anulag¢do do Termo Aditivo ao contrato n? 241/2013/SETPU, conforme relato as fls.
16-18;
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- INSTAURE procedimento administrativo capaz de apurar a responsabilidade do servidor José
Carlos Ferreira da Silva (gerente da Geréncia Aeroportudria e Hidroviaria) pela elaboracdo do
Termo de Referéncia do certame licitatério na modalidade Tomada de Pre¢o n2. 022/2013 com
cronograma fisico-financeiro de supervisdo inconsistente com o acompanhamento da
execucdo das obras de ampliacdo e pavimentacdo do Aeroporto de Rondonépolis-MT e,
posteriormente, elaborag¢3o da justificativa técnica que ensejou a celebracdo do Termo Aditivo

ao contrato de supervisdo n? 241/2013/SETPU, conforme relato as fls. 16-18;
- INSTAURE procedimento administrativo capaz de apurar a responsabilidade do Secretario de

Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, pela celebracdo

do Termo Aditivo ao Contrato de supervisdo n® 241/2013/SETPU, conforme relato as fls. 16-18;

- REALIZE glosa de pagamentos no montante de RS 189.528,57 decorrentes da celebracdo do
Termo Aditivo ao contrato de supervisdo n? 241/2013/SETPU, conforme relato as fls. 16-19;

-REALIZE a aplicagdo gradativa das penalidades contratuais a empresa supervisora SSM
Consultoria, Projetos e Construgdes Ltda, estabelecidas na cldusula sétima do Contrato n2.
0241/2013/SETPU, pelo atraso e descumprimento dos servigos contratuais previstos na

cldusula segundo do referido contrato, conforme relato as fls. 19-21;

- INSTAURE procedimento administrativo capaz de apurar as responsabilidades e atribuicoes
contratuais assumidas pela empresa SSM Consultoria, Projetos e Construgdes Ltda, contratada
para supervisdao da obra de ampliagdo e pavimentacdo do aeroporto de Rondondpolis/MT,
conforme relato as fls. 19-21;

Fonte: Fl. 05/08 do Doc. n° 128687/2018 - Control-P

3 DA NOVA INSPECAO IN LOCO REALIZADA EM 04/04/2018

Conforme ja exposto, em 04.04.2018 foi realizada nova inspecéo in loco,
ocasido em que a equipe técnica da Secex Obras e Infraestrutura foi acompanhada por
representantes da Supervisora Consorcio LBR - ESTEIO e da Empresa RTA
Engenheiros, Consultores — Gerenciadora, bem como da engenheira da SINFRA, Sra.
Paula Janayna Fenerich.

Durante a inspecdo fisica realizada em 04.04.2018, foram constatadas

algumas impropriedades (falhas construtivas) perceptiveis a olho nu. Segue abaixo
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algumas constatacdes realizadas por ocasido da inspecao fisica realizada em 04.04.18.

3.1 Cercas de Alambrado

O Unico servigco executado apos as inspecdes ja realizadas foi a colocacao
do alambrado referente ao item 6.3 — “Cerca de Alambrado”. Todavia, devido a ma
execucdo dos servicos e a presenca de patologias, a Administracdo do Aeroporto
realizou diversos reparos ha cerca. Ressalta-se que em relacéo a esse servico foi pago
o valor de R$ 1.255.910,68.

e Coordenada Geogréfica: 16°34’32.9” S 54°43'15.8" W
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e Coordenada Geografica: 16°34’38.7” S 54°43’15.8” W

Evidente, portanto, a baixa qualidade dos servicos executados

relacionados ao item 6.3 — “Cerca de Alambrado”.

3.2 Prolongamento da Pista de Pouso

Em relac&o ao prolongamento (460m x 45m) da pista de pouso, a situacao
permanece inalterada, ou seja, nao foi realizado nenhum servico além daqueles ja
executados relacionados a sub-base, base e imprimagcdo, bem como uma pequena
parte de CBUQ. Segue abaixo o local onde esses servi¢cos foram executados:

e Coordenada Geografica: 16°34’39.5” S 54°43°29.1” W
16°34'24.3” S 54°43'28.8" W
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CM-30 (IMPRIMADO

Ressalta-se que o representante da atual Empresa Supervisora, Consorcio
LBR — ESTEIO, Sr. Eder Leite de Brito, informou a equipe técnica do TCE-MT que
recentemente foram realizados testes nesse trecho (prolongamento da pista), vindo a
constatar que servicos nao atendem as especificacdes técnicas da ANAC, e,
portanto, dever&o ser reexecutados.

Diante do exposto a equipe técnica do TCE-MT solicitou que o representante
da Empresa Supervisora, Consoércio LBR — ESTEIO, Sr. Eder Leite de Brito

encaminhasse os laudos existentes a equipe técnica da Secex-Obras do TCE-MT.

3.3 Pista de taxi paralela a pista de pouso

Em relagdo a pista de taxi, cabe expor que foram previstos dois trechos

conforme a figura abaixo:

Aeropono de
,- RondonOpohs
lp1

f«ﬂz‘"“‘

i P——

W A

Passaredo Linhas
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3.3.1 Pistadetaxi—-Trecho 1

Abaixo o Trecho 1 da pista de Taxi:

o
Aeroporto‘de

ondonopcll,li_:_ ﬁ . -
Iy % ‘ te

'Wlﬁ o

3.3.2 Pistadetaxi — Trecho 2

Abaixo o Trecho 2 da pista de Taxi:

@ Passaredolllinhas
Aereasi=Rondonopolis
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Segue abaixo a situacdo da pista de taxi - Trecho 2 em 04.04.2018:

Em vermelho: Trecho com material langado na pista;
Em preto: Pista de taxi parcialmente executada (752m x 19m)

Aeroportoide

@ Passaredoilinhas
Aéreas -.Rorﬁonépolis

-

3.4 Patio de aeronaves

Em relacdo ao novo patio de aeronaves (180m x 75m), a situagéo
permanece inalterada, ou seja, houve a execuc¢do parcial dos servigos haja vista ter
sido executada apenas 01 (uma) camada de CBUQ. Segue abaixo o local onde esses

servigos foram executados:

Aeropentoide;
o."i?‘o’ﬁ'&d'@‘ﬁo’polls
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4 RELATORIO EMPRESA SUPERVISORA, CONSORCIO LBR ESTEIO (DOC. N°
173153/2018 — CONTROL-P) — ELABORADO APOS A INSPECAO DO DIA
04.04.2018

A Supervisora Consorcio LBR — Esteio elaborou, em 23.05.2018, o Relatoério
Técnico RTS5MT165718 que fundamentou a PROPOSTA DE MEDICAO REVISORA
de R$ - 3.043.820,75:

A Supervisora Consorcio LBR — Esteio, Supervisora responsavel pelo
Lote 5 de Supervisdo, em cumprimento ao oficio OFIMT44468618, vem
através deste apresentar o resultado dos ensaios para fundamentagio da
Medic3o revisora do CBUQ aplicado na obra do Aeroporto Maestro

Marinho Franco no Municipio de Rondondépolis/MT.

Cuiaba, 23 de Maio de 2018.

Eﬁé. Eder Leite de Brito
Consdrcio LBR-Esteio
CNPJ 26.853.971/0001-78

Fonte: Fl. 23 do Doc. n° 173153/2018 - Control-P

A Supervisora Consorcio LBR — Esteio constatou que 0s servicos de Base e
Sub-Base foram executados com espessuras inferiores a 20cm, e com grau de

compactacao inadequado, conforme segue:

As analises realizadas nos materiais de base e sub-base empregados na amplia¢do do
patio de aeronaves do Aeroporto Maestro Marinho Franco indicaram um material com
caracteristicas fisicas e mecanicas apropriadas para o emprego, sendo encontrados valores

satisfatorios nos ensaios de ISC/CBR e de Abrasdo Los Angeles. Porém, a espessura de 17 cm

para a camada de base e 11 ¢cm para a camada de sub-base sao abaixo do necessario, que

deveriam ser de 20 cm. Além disso, o grau de compactacdo empregado, que foram de 41,96% e

59,58% para as camadas de base e sub-base respectivamente, é totalmente inadequado para o

emprego, pois deveriam ter grau de compactagdo de 100% para o Proctor Modificado.
Fonte: Fl. 27 do Doc. n° 173153/2018 - Control-P
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Em relagdo ao CBUQ, a Supervisora Consorcio LBR — Esteio constatou um

elevado percentual de vazios, além de uma baixa resisténcia a tracdo, conforme segue:

Em relagao ao CBUQ empregado no patio de aeronaves, possui caracteristicas de

camada intermediaria, sendo necessario que fosse executado uma outra camada superior com
granulometria mais fechada. Ainda que considerando o CBUQ como camada intermediaria, o

indice de vazios encontrado, que é de 23,74%, é muito superior ao limite estabelecido na Norma

DNIT 031/2004 - ES que é de 7%. O CBUQ empregado também possui baixa resisténcia a tragéo,

que é de 1,213 kgf/cm?, onde deveria apresentar resisténcia compreendida entre 5 a 7 kgf/cm?.

Quanto ao CBUQ empregado na ampliacdo da pista de pouso e decolagem, 0 mesmo apresenta

indice de vazios de 21,19% e resisténcia a tragao de 4,69 kgf/cmz, ou seja, fora dos padroes

exigidos.

Fonte: Fl. 27 do Doc. n° 173153/2018 - Control-P

Diante do exposto, a Supervisora Consércio LBR — Esteio elaborou a
proposta de medicao revisora (112 medicéo) no valor de R$ - 3.043.820,75, conforme
fls. 29/32 do Doc. n° 173153/2018 — Control-P.

PANENTOS DE SNALIZAGAO LUMINOSA T il
(mm o Prolgdo ¢ Comands 140 K, 02 REC 10Kx Conroles de Farol g 100 ‘ 1
Tt At q T ; : as.ss;‘g
1 (Grupo Gerador Trlhsien, 20V, 150 K ‘ T : - 789
18 [Eriado edglode Enegiaem B Tenso 46K g ‘ g
™ oo lorkgendoFard o o sl | " )
T i i : W : N
12§ InstdqéodeBirula||unimda.|ndusvefmnwmmloMolmas q 5 ‘ T A0
126 (g doPelnde osnaes Cororne Prof b T 00001
10 {indcadord Rampa d Paei PAP : —
Tota Acumulado Fxecutado Con B0 Gl
- 8078
Valor Liuido Dest Medigo] Trs s (et Tk M, Olognlos Vi Reas Seeta ¢ G Conlavos) &
TR B
o Data: e
imido vl a1 e sk 6 2005

Fonte: Fl. 32 do Doc. n° 173153/2018 - Control-P
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5 DO CONHECIMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DOS FATOS
NOVOS, ANTES DA ELABORACAO DA MINUTA DO TAG

Antes da elaboracdo da minuta do TAG, em cumprimento ao Acérdao
n°® 673/2016 (Doc. n° 9177/2017 — Control-P), a equipe técnica da SECEX de Obras e
Infraestrutura entende ser necessaria uma analise preliminar de natureza processual,
que deve ser l6gica e cronologicamente examinada pelo Ministério Publico de Contas.

Conforme ja exposto nos autos, em sessédo de julgamento do dia 20.12.16,
foi proferido o Acérddo n° 673/2016 — TP por meio do qual determinou-se o
encaminhamento dos autos a esta Secex-Obras para que fosse elaborada a minuta do
TAG, conforme segue:

ser apensado a estes autos. Em seguida, encaminhem-se 0os autos a Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servicos de Engenharia para que elabore a minuta do TAG, e, apos os autos
deverao ser enviados ao Ministério Publico de Contas, nos termos do artigos 238-E, §§ 2° e 3°, da
Resolucéao n® 14/2007.

Fonte: Doc. n° 9177/2017 — Control-P de 20.12.16

Entretanto, diante de fatos novos e graves, a SECEX de Obras e
Infraestrutura no cumprimento de seu mister ndo poderia deixar de levar ao
conhecimento do Parquet de Contas e do Exmo. Conselheiro Relator o teor desses
fatos, limitando-se apenas a elaborar uma minuta do TAG, como determina o Acordao
673/2016.

Assim sendo, a equipe técnica da Secex-Obras, com todo respeito a
determinacao superior, manifestou ser tecnicamente inviavel a formalizacdo do Termo
de Ajustamento de Gestao, inicialmente pela incompletude de informacdes repassadas
pela Sinfra, posteriormente, pelos fatos novos trazidos aos autos. Em 09.05.2018,
tltima manifestacdo desta Secex, a equipe técnica encaminhou os autos ao Exmo.
Conselheiro Relator para manifestacao quanto a inviabilidade técnica de formalizacao
do TAG.

Nesse sentido, por oportuno, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator
e ao E. Parquet de Contas, o reexame do Acordao em questéo, conforme previsto
no artigo 61 e 79, VIII, do RITCEMT, declarando a inviabilidade de formalizagdo do

TAG proposto pela Sinfra.
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Ademais, diante do dano ao erario existente na obra do Aeroporto do
Rondondpolis (mais de 7 milhdes de reais, topico 6.1.1 deste relatorio), bem como
a existéncia de possiveis atos de improbidade administrativa vinculados a esse
dano, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator a converséo do presente processo
de RNI em tomada de contas, nos termos do Art. 149-A e 89, lll, do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

6 DOS MOTIVOS PARA CONVERSAO DA PRESENTE RNI EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

Em 12.09.2014, por ocasido da elaboracdo do Doc. n° 162701/2014 —
Control-P (Primeiro Relatorio Técnico Secex-Obras), a equipe da Secex-Obras prop6s
a suspensdo da execucdo do IC n° 022/2013 até que fossem sanadas as
irregularidades constatadas a época.

Ocorre que as irregularidades relacionadas a “execugao dos servigos de
ampliacdo e pavimentacdo do aeroporto de Rondondpolis-MT” nao foram efetivamente
sanadas. Dessa forma, a execucao da obra objeto do IC n° 022/2013 nao foi retomada.

Diante da complexidade dos autos, e da existéncia de novos fatos, fez-se
necessario a realizacdo de nova analise sob a perspectiva da atual situacdo do IC
n° 022/2013 celebrado entre a SETPU (atual SINFRA) e a Empresa Ensercon
Engenharia Ltda.

Conforme ja relatado, por ocasido da elaboracdo do Primeiro Relatorio
Técnico (Doc. n° 162701/2014 - 12.09.2014), a equipe da Secex-Obras havia
identificado a existéncia de 6 (seis) medicbes que totalizavam o montante de
R$ 11.607.793,61 (onze milhdes, seiscentos e sete mil, setecentos e noventa e trés
reais e sessenta e um centavos), valor este EFETIVAMENTE PAGO a contratada,

conforme exposto abaixo:

o Data do Fiscal Responsavel
Medicéo Valor pon: Med. Acum.
Pgto. pela medicéo.
Sr. Esmeraldo Teodoro de
12 R$ 1.415.417,21 | 10/09/2013 Mello — Port. n° 197/2013 — | R$ 1.415.417,21
SETPU
22 R$ 1.595.457,27 10/09/2013 Sr. Esmeraldo Teodoro de | R$ 3.010.874,48
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Mello — Port. n° 197/2013 -
SETPU

Sr. Esmeraldo Teodoro de
32 R$ 2.008.099,70 | 10/09/2013 Mello — Port. n° 197/2013 - | R$5.018.974,18
SETPU

Sr. Esmeraldo Teodoro de
42 R$ 3.600.224,34 | 20/09/2013 Mello — Port. n° 197/2013 — | R$8.619.198,52
SETPU

Sr. Pedro Mauricio Mazzaro —
a
5 R$ 1.992.974,90 | 25/06/2014 Port. n° 273/2014 - SETPU R$ 10.612.173,42

Sr. Pedro Mauricio Mazzaro —
a
6 R$ 995.620,19 21/08/2014 Port. n° 273/2014 - SETPU R$ 11.607.793,61

Ocorre que, apos a fiscalizacédo da equipe técnica da Secex-Obras TCE/MT,
foi elaborada uma 72 Medicdo Revisora em 14.10.2014, subscrita pelo Sr. Pedro
Mauricio Mazzaro (Port. n°® 273/2014) no valor de R$ - 3.912.073,32 (trés milhdes,
novecentos e doze mil, setenta e trés reais e trinta e dois centavos a restituir), conforme
fls. 39-45 do Doc. n° 1909076-2014 — Control-P:

. D Fiscal R nsavel
Medicao Valor ata do scal Responsave Med. Acum.
Pgto. pela medicéo.
Sr. Pedro Mauricio Mazzaro —
72 R$ -3.912.073,32 - Port. n° 273/2014 - SETPU R$ 7.695.720,29

Cuiaba, 14 de outubro de 2014.

A0 limo 5r.

Eng.”. TERCIO LACERDA DE ALMEIDA

KD, Superintendente de Obras de Transportes
MNesta

Sr. Superintendents

Pelo presente expediente. encaminhc-vos a 7° [sexta) MEI:IIC.&O dos Servigos de
Fxecucio da obra de AMPLIACAO E PAVIMENTACAO - AFROPORTO DE
RONDONCGPOUS/MT, objete de Instrumente Contratual N® 022/2013/00/00-A5 U, penodo
de 017072014 a 31/07/2014, execuiados pela firma Ensercon Engenharia Lida.

Valor dos services a serem restifuidos R$ -2.912.073.32

Alenciosamente

Zvr[(:lo azzaru

I-_lgr,:nl M*™ 27352 D14 -
RMNM 260767518—5

Fonte: Fl. 40 do Doc. n° 190976/2014 - Control-P

Pagina 42 de 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZQKRS.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

. Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Posteriormente, foram emitidas 02 (duas) medi¢cdes sem execucao de
servicos, ou seja, com valor igual a R$ 0,00.

Ja em setembro/2015, o Sr. Paulo Roberto Machado Gomes (Port. n°
087/2015) elaborou outra medicéo (102 Medicao), desta vez no valor de R$ - 234.697,96
(duzentos e trinta e quatro mil, seiscentos e noventa e sete reais e noventa e seis
centavos a restituir), conforme Doc. n° 248574/2018 — Control-P.

Nesse contexto, foi firmado, em 28.10.2016, o Termo de Compromisso
n° 001/2016/SINFRA para que a empresa Ensercon Engenharia Ltda restituisse a
SINFRA o valor de R$ -4.146.771,28 (R$ - 3.912.073,32 e R$ -234.697,96):

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Compromisso tem por objeto estabelecer acordo entre as

partes para ressarcimento 2 SINFRA, pela empresa ENSERCOI?I ENGENHARIA
LTDA, de débitos apurados na 7* ¢ 10* medigBes revisoras dos servigos executad9s r~10
Instrumento Contratual n® 022/2013, cujo objeto é a Execugdo de Servigos de Ampliagéo
e Pavimentagdo do Aeroporto de Rondonépolis-MT. T

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR E CONDICOES DE RESSARCIMENTO

2.1. O valor a ser ressarcido pela empresa ENSERCON conforme Nota Técnica de
fls. 865/868 do Processo Administrativo n° 561314/2012 ¢ de R$ 4.146.771,28 (quatro
milh&es, cento € quarenta e seis mil, setecentos € setenta € um reais e vinie oito

centavos):
Fonte: FI. 02 do Doc. n° 156932/2017 - Control-P

Posteriormente, o Sr. Paulo Roberto Machado Gomes (Port. n° 087/2015)
mediu 7.916,00m do item “cerca de alambrado” no valor total de R$ 1.364.560,08 (um
milh&o, trezentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e oito centavos),
conforme Doc. n° 248579/2018 — Control-P.

Por fim, em maio/2018 a Supervisora Consorcio LBR — Esteio elaborou o
Relatério RTS5MT165718 por meio do qual apresentou uma proposta de medicao
revisora do IC n° 022/2013 no valor de R$ -3.043.820,75 (trés milhdes, quarenta e trés
mil, oitocentos e vinte reais e setenta e cinco centavos a restituir), conforme fls. 29/32
do Doc. n° 173153/2018 — Control-P.
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Dessa forma, a equipe técnica da Secex-Obras do TCE/MT realizou a
andlise das medi¢les elaboradas pelos Engenheiros Fiscais da Sinfra, Sr. Esmeraldo
Teodoro de Mello (Port. n° 197/2013 — SETPU); Sr. Pedro Mauricio Mazzaro (Port. n°
273/2014 — SETPU); Sr. Paulo Roberto Machado Gomes (Port. n° 087/2015), bem
como do Relatério RTS5MT165718 elaborado pela Supervisora Consércio LBR —
Esteio.

Apos a analise, esta equipe técnica compilou as informacdes e consolidou a
memoria de calculo dos servicos efetivamente executados com os padrfes técnicos
aceitaveis, conforme a “Planilha A” (Doc. n° 253921/2018 - Control-P).

Em sintese, o Dano ao Erario apurado é no valor de R$ 7.248.057,60 (sete
milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, cinquenta e sete reais e sessenta centavos):

“PLANILHA A”

Valor dos servigos efetivamente executados em conformidade com os
padrdes técnicos aceitaveis

R$ 4.359.736,01

Valor medido e pago a Ensercon Engenharia Ltda R$ 11.607.793,61
Montante do Dano ao Erério decorrente de: i) Inexecucdo de servigos; ii)

Pagamento de servicos em desconformidade com os padrdes técnicos - R$ 7.248.057,60
aceitaveis.

Assim sendo, diante da materializacdo do dano ao erério e
considerando a previsdo do Art. 149-4 e 89, Ill do Regimento Interno, sugere-se
ao Exmo. Conselheiro Relator a conversdo do presente processo de

Representacao de Natureza Interna em Processo de Tomada de Contas Ordinéria.

7 CONCLUSAO

Conforme relatado, as irregularidades relacionadas a “execugao dos
servicos de ampliacdo e pavimentacdo do aeroporto de Rondonopolis-MT” ndo foram
efetivamente sanadas, dessa forma néo houve a efetiva retomada da obra objeto do IC
n° 022/2013.

Esta equipe técnica realizou nova andlise dos autos, desta vez sob a
perspectiva da atual situagcdo do IC n° 022/2013 celebrado entre a SETPU (atual
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SINFRA) e a Empresa Ensercon Engenharia Ltda.

Em sintese, a equipe técnica da Secex-Obras emitiu o Relatorio Técnico
Preliminar de 12.09.2014 (Doc. n° 162701/2014 — Control-P). Posteriormente, a
SINFRA, por meio de seus fiscais, emitiu duas medicdes retificadoras. A primeira no
valor de R$ - 3.912.073,32 (fls. 39-45 do Doc. n° 190976-2014 — Control-P). A segunda
no valor de R$ - 234.697,96 (Doc. n° 248574/2018 — Control-P).

Entretanto, nenhuma das medicfes retificadoras reduziu efetivamente o
Dano ao Erario, pois, conforme ja exposto nos autos, foram realizados os pagamentos
de 6 (seis) medi¢cdes no montante de R$ 11.607.793,61 (onze milhdes, seiscentos e
sete mil, setecentos e noventa e trés reais e sessenta e um centavos), sendo a Ultima
referente ao més de julho de 2014. Dessa forma, as retificacfes indicadas pela Sinfra
nao tiveram qualquer reflexo financeiro; ou seja, sao retificacbes apenas documentais,
sem qualquer devolucao de valores ao Estado, seja pela reexecucao de servi¢cos, seja
em espécie.

Ademais, em Maio/2018 a Supervisora Consorcio LBR — Esteio elaborou o
Relatorio RTS5MT165718 por meio do qual apresentou outra proposta de medicéo
revisora do IC n° 022/2013 no valor de R$ -3.043.820,75 (trés milhdes, quarenta e trés
mil, oitocentos e vinte reais e setenta e cinco centavos a restituir), conforme fls. 29/32
do Doc. n° 173153/2018 — Control-P.

Apoés a analise das duas medicdes retificadoras bem como do Relatério
RTS5MT165718 elaborado pela Supervisora Consorcio LBR — Esteio, esta equipe
técnica apurou um efetivo Dano ao Erario no valor de R$ - 7.248.057,60 (sete
milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, cinquenta e sete reais e sessenta
centavos) em decorréncia do pagamento de servi¢cos ndo executados/executados
em quantidades inferiores aquelas efetivamente medidas e pagas, e/ou
pagamento de servicos executados em desconformidade com os padrdes

técnicos aceitaveis.
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8 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante a constatacdo da ocorréncia de Dano ao Erario no valor de
R$ 7.248.057,60 (sete milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, cinquenta e sete reais
e sessenta centavos) em face da inexecucéo parcial do IC n° 22/2013, associado a
possivel ato de improbidade administrativa, e com fundamentos nos Arts. 89, inciso I,
152, Paragrafo Unico e 155, §2°, todos do Regimento Interno do TCE/MT, sugere-se
ao Exmo. Conselheiro Relator, em preliminar de mérito:
I.  Propor o reexame da determinacdo exarada no Acordao
n° 673/2016-TP de 20.12.2016, para que a Secex-Obras elabore a
minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo-TAG, diante da
inviabilidade de formalizacdo de TAG, considerando a vedacédo do
inciso |, 8 4° do art. 238-B do Regimento Interno desta Corte de
Contas, a situacao de recuperacéo judicial da empresa Ensercon,
a delagcdo do ex-Governador Silval Barbosa relativa a entrega de
propinas ligadas a obra do Aeroporto de Rondondpolis.
[I. Determinar, com base no Art. 149-A do Regimento Interno do
TCE/MT, a CONVERSAO do presente Processo de
Representacdo de Natureza Interna em Processo de Tomada de
Contas Ordinaria em face do IC n° 22/2013 — Execuc¢do dos
servicos de ampliacdo e pavimentacdo do Aeroporto de
Rondondpolis-MT;
[ll.  Determinar, com base no Art. 149-A do Regimento Interno do
TCE/MT, a INSTAURACAO de Processo de Tomada de Contas
Ordinaria em face do IC n° 241/2013 — “Execucéo de servicos de
supervisao de obras aeroportudrias de obras de ampliacéo da pista
de pouso e decolagem, pista de taxi e patio e estacionamento de
aeronaves do Aeroporto de Rondonopolis-MT”, tendo como
contratada a Empresa SSM Consultoria, Projetos e Construcdes
Ltda — Empresa Supervisora IC n° 241/2013.
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Apébs, a remessa dos autos a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura para o detalhamento do dano ao erario, bem como para a indicacéo dos

respectivos responsaveis.

Antes, porém, a remessa destes autos ao E. Ministério Publico de Contas

para emissdo de parecer, nos termos regimentais.

E o relatdrio que se submete & aprecia¢do superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO EM
CUIABA, 19.12.2018.

Emerson Augusto de Campos Nilson José da Silva
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Silvio Silva Junior
Auditor Publico Externo

Pagina 47 de 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZQKRS.



		2018-12-19T12:37:15-0300
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso


		2018-12-19T13:27:43-0300
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso


		2018-12-19T15:27:34-0300
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




