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1) INTRODUCAO

No relatério de 16/09/2015, apds andlise da manifestacdo dos interessados’, esta
equipe de auditoria confirmou todas as irregularidades apontadas no relatério anterior, de
05/03/2015, ocorridas no ambito da Concorréncia n® 15/2012/SETPU e na execucéo do
Contrato n° 22/2013/SETPU dela decorrente, atribuidas a varios agentes publicos, bem

como & contratada para execucdo das obras e & supervisora dessas obras?.

Naquela oportunidade, esta equipe sugeriu ao Exmo. Conselheiro relator manter os
termos do Acorddo 2332/2014-TP, no sentido de ser suspensa a execu¢do do contrato
22/2013 e de qualquer pagamento a contratada Ensercon Engenharia Ltda, até que a

SINFRA demonstre a este Tribunal ter cumprido com as seguintes obrigacoes:

a) elabore medicdo de ajuste dos valores medidos indevidamente na 42 e 62
medicdes, respectivamente nos valores de R$ 2.680.433,03 e R$
1.231.704,26;

b) a Ensercon Engenharia Ltda restitua ao erario estadual o montante dos juros
e correcdo monetaria decorrentes do recebimento indevido de servicos néo
executados na 42 e 62 medicbes, apontados na alinea a acima;

c) celebre termo aditivo visando: c.1) recompor os Itens 1.6, 1.7, 1.8, 7.1, 8.2
até 8.27 da planilha orcamentaria, no montante de R$ 4.569.969,16, que se
encontram sem as correspondentes composicdes de precos unitarios; c.2)
ajustar os demais itens da planilha orcamentaria (exceto 1.1 a 1.5, 4.5, 4.6 e
6.4) que se apresentam com precos acima do Boletim de Precos de Obras
Rodoviarias da SETPU de setembro de 2011, existindo variagdo de até

! Foram citados: a) Ensercon Engenharia Servigos e Comércio Ltda (ndo se manifestou); b) Pedro
Mauricio Mazzaro; ¢) Marcelo Duarte Monteiro, atual titular da SINFRA (ndo se manifestou); d)
José Carlos Ferreira da Silva.

% A saber: a) José Carlos Ferreira da Silva (gerente da Geréncia Aeroportuéria e Hidroviaria); b)
Esmeraldo Teodoro de Melo (Engenheiro Fiscal, Portaria 197/2013-SETPU); ¢) Pedro Mauricio
Mazzaro (Engenheiro Fiscal, Portaria 273/2014-SETPU); d) Ensercon Engenharia Ltda (executora
das obras); e) SSM Consultoria, Projetos e Constru¢des Ltda (supervisora das obras).
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437,3%, causando um sobrepreco geral de R$ 3.618.059,77;

d) instaure processos administrativos visando apurar: d.1) responsabilidade do
servidor José Carlos Ferreira da Silva (gerente da Geréncia Aeroportuaria e
Hidroviaria), pelo sobrepreco de R$ 3.618.059,77 conforme indicado na
alinea c.2 acima; d.2) responsabilidade solidaria do servidor Esmeraldo
Teodoro de Melo (Engenheiro Fiscal, Portaria 197/2013-SETPU e da
empresa Ensercon Engenharia Ltda (executora, contrato 22/2013) pelo
superfaturamento ocorrido na 42 medi¢éo, no montante de R$ 2.680.433,03;
d.3) responsabilidade solidaria do servidor Pedro Mauricio Mazzaro
(Engenheiro Fiscal, Portaria 273/2014-SETPU) e das empresas Ensercon
Engenharia Ltda (executora, contrato 22/2013) e SSM Consultoria, Projetos
e Construgdes Ltda (supervisora, contrato 241/2013) pelo superfaturamento
ocorrido na 62 medicao, no montante de R$ 1.231.704,26.

Apods, em 28/09/2015 o relator encaminhou os autos ao Ministério Publico de
Contas para emissao de parecer. Em 02/10/2015, o Procurador-geral Substituto, William
de Almeida Brito Junior, ofereceu o Parecer n® 6.324/2015 concluindo:

a) pelo conhecimento e pela procedéncia da presente representacéo interna;

b) pela aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. José Carlos Ferreira da Silva,
em razado das irregularidades remanescentes (GB 11 e GB 06) com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, II,
do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagéo do
valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucdo n°
17/2010, especificamente em seu art. 69, II;

c) pela aplicacdo de multa a empresa SSM Consultoria, Projetos e
Construgbes Ltda., em razdo das irregularidades remanescentes (JB 03)
com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art.
289, 1l, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucéo
n® 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il pela imputacdo de débito, a
ser efetuada solidariamente

d) pelo Sr. Esmeraldo Teodoro Melo e pela empresa Ensercon Engenharia
Ltda., na importancia de R$ 2.680.433,03 (dois milhdes seiscentos e oitenta
mil quatrocentos e trinta e trés reais e trés centavos), em virtude da
irregularidade JB 03, bem como aplicacdo de multa proporcional ao dano ao
erario, com fulcro no art. 75, Il, da LOTCE/MT c/c o art. 287 e 289, |, do
RITCE/MT,

e) pela imputacdo de débito, a ser efetuada solidariamente pelo Sr. Pedro
Mauricio Mazzaro e pela empresa Ensercon Engenharia Ltda., na
importancia de R$ 1.231.704,26 (um milhdo duzentos e trinta e um mil
setecentos e quatro reais e vinte e seis centavos), em virtude da
irregularidade JB 03, bem como aplicacdo de multa proporcional ao dano ao
erario, com fulcro no art. 75, 1l, da LOTCE/MT c/c o art. 287 e 289, |, do
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RITCE/MT,

f) pela determinacdo de que os valores contratados sejam ajustados para o
montante de R$ 12.611.304,34 (doze milhdes seiscentos e onze mil
trezentos e quatro reais e trinta e quatro centavos), compatibilizando com o
precos praticados pela Secretaria;

g) pela determinacdo de que seja efetuada a composicdo dos pre¢os unitarios
conforme a Lei n° 8.666/1993;

h) pela digitalizacdo integral dos autos e envio, de forma eletronica, ao
Ministério Publico Estadual, na pessoa do Procurador-Geral de Justica, para
adocdo das providéncias cabiveis quanto as irregularidades aqui
apresentadas e por possivel pratica de ato de improbidade administrativa
e/ou crime.

Retornando os autos ao relator, este, em 27/11/2015, decidiu singularmente pela
notificacao:
a) do Sr. Marcelo Duarte Monteiro, atual gestor da SINFRA, a fim de que preste

esclarecimentos acerca da atual situacdo da obra, especialmente as
medidas adotadas para regularizacao da situacao do Contrato 22/2013;

b) das empresas Ensercon Engenharia Ltda, representada pelo advogado
Vittor Arthur Galdino (OAB/MT 13.955), e SSM Consultoria, Projetos e
Construcfes Ltda, representada pelo Sr. Silvio Ram&o Medina Junior, para
gue se manifestem acerca das irregularidades que lhe foram direcionadas
no relatério técnico 25781/2015.

A notificacdo dessas pessoas se deu, respectivamente, através dos oficios n° 2540,
2541 e 2542/2015/GAB-AJ, datados de 30/11/2015, onde foi concedido o prazo de 15
(quinze) dias para apresentarem as manifestacbes que entenderem pertinentes. O
primeiro recebeu a notificacdo em 01/12/2015, enquanto que os dois Ultimos em
02/12/2015.

Em 14/12/2015, a SSM Consultoria, Projetos e Constru¢cbes Ltda protocolizou
requerimento solicitando prorrogacédo de prazo por 30 (trinta) dias para apresentar

manifestagéo, tendo o relator deferido 15 (quinze) dias (doc. Control-P n°® 235125/2015).

Em 16/12/2015, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, Secretario de Estado de
Infraestrutura, solicitou prorrogacdo de prazo por 20 (vinte) dias para apresentar

manifestacdo. Nao consta dos autos manifestacao do relator sobre esse pedido.

Em 13/01/2016, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, Secretario de Estado de
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Infraestrutura, solicitou prorrogacédo de prazo por 20 (vinte) dias para apresentar
manifestacéo. O relator deferiu 15 (quinze) dias (doc. Control-P n® 13260/2016).

Em 21/01/2016, a SSM Consultoria, Projetos e Constru¢cdes Ltda, apresentou
manifestacao (docs. Control-P n°® 7326/2016, 7328/2016 e 7329/2016).

Em 12/02/2016, o Assessor Técnico desta Secex-Obras despachou como segue:

Em, 21.01.2016 a empresa S3M Consultoria, Projetos e Construcbes LTDA,
protocolou a sua defesa, recebida nesta Corte de Contas sob o n® 10677/2016. Entretanto, o
documento de defesa ndo foi juntade aos autos do processo principal (RNl — Processo n®
162876/2014).

Assim, considerando que o processo principal (n* 162876/2014) encontra-se no
Gabinete do Conselheiro Relator, recomenda-se que a defesa apresentada pela empresa 55M
Consultoria, Projetos e Construgbes LTDA, seja encaminhada a Geréncia de Controle de

Processo e Diligenciados, para ser juntada aos autos do processo principal da RMI n®

162876/2014.

Apés a juntada da manifestagdo da SSM Consultoria, Projetos e Construcfes Ltda,
0S autos vieram para esta Secex-Obras para analise.

E o resumo dos autos.

2 ANALISE DA UNICA MANIFESTACAO APRESENTADA

Destaca-se que relativamente a notificacdo do relator (Decisdo Singular de

AT )Mo penas a SSM Consultoria, Projetos e Construcfes Ltda apresentou

MERIESEWE. Permaneceram silentes o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, Secretario de

Estado de Infraestrutura, e a empresa construtora Ensercon Engenharia Ltda.

Segue andlise da Unica manifestacdo apresentada.

Conduta irregular: “Nao alertar a SETPU sobre os seguintes itens medidos e sabi-
damente ndo executados, no valor de R$ 1.231.704,26: 3.5, 4.2, 4.3, 4.4, 6.1, 6.2 € 6.3
(da planilha da 6a medi¢cdo acumulada), constituindo liquidacdo indevida de despesa”.

Defesa: em suma, a defesa alega quanto segue:
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2.3 - Pois bem. Cedi¢o que @ ora peticionaria firmou
com a SETPU ¢ Confrato 241/2013. no valor de R$ 1.271.490.40 {hum mihdo,
duzenios e setenta e um mil, quatrocentos e noventa reais e quarenta centavos),
cujo objeto se refere & “execugdo de servigos de SHPErvisio de obras aeroportudrias
das ohras de ampliacdo da pista de pouso ¢ decolugem. pisia de 1ixi ¢ pdtio ¢

estacionamento de aeronaves do Aeroporte de Rondondpolis-Af1".

2.3.1 - Nesse mister, da andlise do objeto do coniralo

241/2013, é de se notar que todas as obrigacdes decorrentes do referido contrato
firmado entre_a SSM e a SETPU foram devida e estrilamente cumpridas a contento!

2.3.2 - Tanto & verdade que este d. Conselheiro afastou
a imposicdo de qualguer medida cautelar sobre o referido instrumento -
entendimento este que certamente acompanhard guande da decis@o de

mérito do presente - e destacou em correta andlise ndo haver nenhum
indicio de_que g empresa SSM foi omissa na execucdo do_referido

instrumento, além de ndo restar claro (posto_que inexistente), a ocorréncia
de qualqguer irregularidade no mesmo. 4

2.4 - Ainda assim, & margem da realidade dos fatos, o
indigitado refatério aponta supostas “ilegalidades” por parte da SSM, sobretudo
afirmando que "ndo teria clertado a SMTU" acerca de servicos medidos, pagos,

porém ndo executados pela ENSERCON, o que de maneira clguma procede,

2.4.1 - A uma, por ndo possuir o ora peticiondria, seia
pelo dever confratual ou iegal. qualquer poder, aulonomia efc., de autorlzar
pagamentos a referida empresa, até mesmo por tal fato ser exclusivo da SETPU.
que foi a contratante dg ENSERCON.

2.5 - Outrossim, equiveca-se lambém o Relatdrio
Teécnico ao proferir outras afirmagdes acerca das condutas da $SM, sobretudo ao
afirmar que 'ndo provou que alertou a SETPU acerca dos SEIVICOS PAQos, porém

ndo executados”.

5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 812ST.



TCE/MT

Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA Cls
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632 e
e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br Rub.

TRIBUNAL DO CIDADAO

2.5.1 - Ora, em que pese o eroneamente apontado
pelo relatério combatido, conferme teor da manifestagdo apresentada pela ora
peticiondria, devidamente corroborado com os documentos que ora se junta, a
33M, recebeu sua Ordem de Servico em 07/11/2013, e j4 no primeiro Relatério
mensal encaminhado & SETPU discriminou os servicos executados até aquela

data, demonstrando em__seu relatdrioc  que estavam aguém das

quantidades medidas.

2.5.1.1 - Tal fato se repetiv no Relatdrio referente a &°
[sexta) medi¢do, onde constam os apuracdes por parte da SSM dos servicos
reamente executados no contrato da SETPU com a ENSERCON - dando ciéncia a
Secretaria sobre os mesmos, tudo nos limites de sua propria obrigagdo contratual

com aquele drgdo estadual.

2.5.2 - Destaca-se ainda que elaborou, até Qa presente
data, 12 {doze) relatorios mensais onde constam 0s servigos liberados em cado
perfiode, onde estdo detalhados os servicos realizados e aceitos no pericdo do

relatério para orientar a fiscaiiza¢do quanto cos servigos a medir.

2.6 - Os oficios anexos, todos encaminhados a SETPY. ja
demonsfram as improcedéncios das alegagdes do Relatério Técnico, POis

atestam gue a SSM CONSULTORIA deu plena ciéncia & Secretaria acerca

dos servicos executados.

2.7 - Por fim. ndo hé que se falar também em ‘culpa”
ou ‘responsabilidade” da SSM sobre um schrepreco”. Isto porque o projeto
onginal, base para a licitagdo da obra, ndo foi glaborade pela SSM. Em
16/01/2014 recebeu ordem de servico para revisdo do Projeto, revisou-o com
precos constantes do Boletim de Precos com data base de SET/2011, inclusive
com a correcdo do prego de aguisicdic do material Letuminoso. O projeto
revisado fol entregue junto a secretaria no dia 18/07/2014 sendo aprovado em

05/09/2014 cenforme publicacao do diario oficial,
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3.7.1 - Ora, definitivamente. ndo hd um elemento
sequer que Indique a infen¢do da ora peticiondria em praticar ato vedado pela
legislagdo {ma-fé). Ademais, assim como ndo estd descrita a ma-fé da SSM,
tombém ndo estd devidamente caracterizada qualguer infringéncia aos deveres
previstos nos artigos 63, § 2° da Lei 4.230/1944 ou 55, §3° e 73 da Lei 8.666/1993,

tampouco nos principios basilares que regem a matériq.

Andlise: Conforme consta do item 2.1 do Termo de Referéncia inserido na Tomada
de Precos n°® 022/2013, abaixo reproduzido, entre as obrigacbes da SSM Consultoria,
Projetos e Construgdes Ltda, no contrato n® 241/2013 celebrado com a SETPU, esté a de

informar os quantitativos dos servigos executados para fins de elaboracéo das medicdes:

2- OBJETO

05 SVICOs 08 SLPENVIS30 06 obras Sarcponuanas contratadas com lercalros revesiom:-
52 de caraler swolar @ S6rS0 desempennados am Nome @ Por 0alegacao 03 Fiscallzacio
dz Secretana de Esta00 03 Transporie @ Pavmentagso Urdana - SETPU, COm Junsacao
sotve 0 irecho onde serdo reslizadas as cbras, 3 Incumbancis de fscalizer drelsments
as obras conlraladas.

Os objetvos 005 SeVgos 530

21— Dolar 3 SETPU de suficientes, concrelas e lampasivas Informagbes sobre 3s odras
ge AmpiscS0 e Pavimeniags0 do Aercporio de Rondondpols, pamicularments 308
SEQUINGeS aspeCios:

Quaidaos 00s SeVIOS 02 campo, INCILSYe CDEdIENTIA 30 projio 08 anganiana;
Obediéncia 305 ASpoSves confratuas, ndusive 05 da proposia 08 pregos;
Cumpnmento de prazos & melas conralusis ou aquelss estsbeiecoss pela
fscaiizagso

Des o & estrutura da construlors na exacucao do contrato:

Quanitalvos 005 ServIpDs SXecttanos para ins de alaboracso 0as maagdes,

Eieluar mensamente as medigies Provisonas,
Alenamento 20 usUano;
Proleco 20 me ambienta.

Por oportuno, destaca-se que a SSM Consultoria, Projetos e Construcfes Ltda foi
contratada pela entdo Secretaria de Estado de Transporte e Pavimenta¢cdes Urbanas para
supervisionar as obras aeroportuarias de ampliacédo da pista de pouso e decolagem, pista
de taxi e patio e estacionamento de aeronaves do aeroporto de Rondonépolis, no valor de
R$ 1.271.490,40, equivalente a 6,09% do valor das obras (contrato n® 22/2013, celebrado
entre a SETPU e a Ensercon Engenharia Ltda).

Neste caso, o Estado de Mato Grosso, através da SETPU, delegou a SSM

Consultoria, Projetos e Construgcbes Ltda atividades que seriam exercidas diretamente
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pela sua fiscalizagdo. Ou seja, o poder publico contratou empresa especializada em
supervisao de obras, visando com isso garantir melhor controle na execucéo da obra do

aeroporto de Rondonopolis, auxiliando diretamente o fiscal dessa obra.

O Relatério de Supervisao n° 08/2014 produzido pela SSM Consultoria, Projetos e
Construcdes Ltda, referente a 62 medi¢édo (junho/2014) da obra em tela (doc. Control-P n°
7329/2016), contrato n° 022/2013/SETPU, bem como os demais relatérios juntados pela
defesa nestes autos (doc. Control-P n° 7329/2016, nada comentam sobre quantitativos de
servicos executados, em especial dos itens da planilha da 62 medicdo questionados (itens
35, 4.2, 43, 4.4, 6.1, 6.2 e 6.3). Tal fato contraria as afirmacgdes da defendente contidas nos
itens 2.3.1 e 2.5.1.1 de sua defesa, quando diz ter cumprido as obrigacdes do contrato e
demonstrado em seu relatério que 0s servicos executados estavam aquém das

guantidades medidas.

Assim, os itens apontados como irregulares na 62 medicdo ocorreram com a
participacdo da SSM Consultoria, Projetos e Constru¢des Ltda, pois cabia a esta empresa
informar a fiscalizacdo da STPU os quantitativos executados para fins de lancamento nas
planilhas de medicdo, sendo que nenhuma ressalva, quanto a estes itens medidos além
do devido, existe nos Relatérios de Supervisdo produzidos pela supervisora, conforme
apontado acima.

Destaca-se que a equipe de auditoria desta Secex-Obras, por ocasido do relatorio
preliminar, constatou essa irregularidade, decorrente de medicdo e consequente
pagamento de servicos ndo executados, apds vistoriar as obras durante algumas horas.
De outro lado, a SSM Consultoria, Projetos e Construcdo Ltda esteve no canteiro de
obras durante 12 meses, conforme mencionado no item 2.5.2 de sua defesa, e nada

apontou a SETPU quanto a essa irregularidade.

Também, ndo procede a alegacao contida no item 2.4.1 da defesa quanto “néo
possuir a ora peticionaria, seja pelo dever contratual ou legal, qualquer poder,
autonomia etc...de autorizar pagamentos a referida empresa, até mesmo por tal fato
ser exclusivo da SETPU, que foi a contratante da ENSERCON”. N&o consta tal fato como
irregularidade atribuida a essa empresa por esta Secex-Obras. A irregularidade apontada
diz respeito a sua omissdo em nao informar a SETPU sobre medicdo de servi¢co

sabidamente ndo executado, causando dano ao erario no montante de R$ 1.231.704,26.

8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 812ST.



TCE/MT

Tribunal de Contas

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br

Fls.

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO Rub.

Igualmente, improcede a alegacéo inserta no item 2.7 da defesa de que nao tem
culpa ou responsabilidade sobre sobrepreco “isto porque o projeto original, base para a
licitagdo da obra, ndo foi elaborado pela SSM”. Novamente, esta Secex-Obras néo

imputou tal responsabilidade a SSM Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda.

Por fim, sobre a alegacdo contida no item 3.7.1 de que “ndo ha um elemento
sequer que indique a intencdo da ora peticionaria em praticar ato vedado pela legislacéo
(ma fé)”, a mesma ndo se sustenta a vista da quebra de seu dever contratual pela
ocorréncia induvidosa de irregularidade na 62 medicado decorrente de servicos medidos e

nao executados, contribuindo para o pagamento de despesa nao liguidada no montante

de R$ 1.231.704,26.

Assim, este auditor entende improcedente a defesa apresentada pela SSM

Consultoria, Projetos e Construcdes Ltda, devendo ser mantida a irregularidade apontada

no relatério anterior.

3 CONCLUSAO

Ante 0 exposto, confirmam-se todas as irregularidades do relatério anterior, cujas

condutas encontram-se individualizadas e abaixo reproduzidas:

3.1José Carlos Ferreira da Silva (gerente da Geréncia Aeroportuaria e Hidroviaria):

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

CLASSIFICACAO
IRREGULARIDADE

a) Orcar os seguintes itens sem a
composicao de precos unitarios,
contrariando o artigo 7°, inciso Il,
da lei 8.666/93: Itens 1.6, 1.7, 1.8,
7.1, 8.2 até 8.27 da planilha orca-
mentaria, no montante de R$
4.569.969,16, sem as correspon-
dentes composicbes de precos
unitarios.

A conduta impede
a controle efetivo
sobre a correta
formacao dos pre-
¢os dos itens 1.6,
1.7, 1.8, 2.1, 2.3,
39a3.12,71,8.2
até 8.27 da plani-
Iha orcamentaria.

A  irregularidade
apontada néo trata
de tema controver-
tido ou polémico,
existindo inclusive
decisdes reitera-
das do TCU, o que
exigiria ~ conduta
diversa do agente.

GB11 - Licitagdo_Grave_11.
Deficiéncia do projeto basico
(artigos 6°, IX e X, 7° e 12 da
Lei 8.666/1993).

b) Orcar Os demais itens da plani-
lha orcamentaria ndo indicados
nos dois achados acima com pre-
¢os acima do Boletim de Precos
de Obras Rodoviarias da SETPU
de setembro de 2011, existindo
variagdo de até 437,3%, causando
um sobrepreco geral de R$
3.618.059,77 (ou 28,7%).

A conduta levou a
contratacéo de
obra com sobre-
preco  causando
dano ao eréario.

Em tese, tal con-
duta afasta a boa
fé do agente, pois
0S pregos existen-
tes no Boletim de
Precos do proprio
6rgdo sdo mani-
festamente inferio-
res aos adotados
no orcamento

GB 06- Licitacdo_Grave_06.
Realizacdo de processo lici-
tatério ou contratacdo de
bens e servicos com precos
comprovadamente  superio-
res aos de mercado — sobre-
preco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e art.
43, IV, da Lei 8.666/1993)
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3.2 Esmeraldo Teodoro de Melo (Engenheiro Fiscal, Portaria 197/2013-SETPU):

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

CLASSIFICACAO
IRREGULARIDADE

a) Medir os seguintes itens sabi-
damente ndo executados, no valor
de R$ 2.680.433,03:

3.3, 34, 35, 6.1, 6.2 e 6.3 (da
planilha da 4* medicdo acumula-
da), constituindo liquidag&o indevi-
da de despesa.

Essa conduta cau-
sou dano ao era-
rio.

Tal conduta afasta
a boa fé do agen-
te.

JB 03 (Despesa_Grave 03.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despe-
sas sem a regular liquidagéo
(art. 63, 8§ 2° da Lei
4.320/1964 e artigos 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).

3.3 Pedro Mauricio Mazzaro

(Engenheiro Fiscal, Portaria 273/2014-SETPU):

CONDUTA

NEXO DE CAU-
SALIDADE

CULPABILIDADE

CLASSIFICACAO
IRREGULAIDADE

a) Medir os seguintes itens sabi-
damente ndo executados, no valor
de R$ 1.231.704,26:
35,4.2,4.3,4.4,6.1,6.2e 6.3 (da
planilha da 6% medicdo acumula-
da), constituindo liquidacéo indevi-
da de despesa.

Essa conduta cau-
sou dano ao era-
rio.

Tal conduta afasta
a boa fé do agen-
te.

JB 03 (Despesa_Grave 03.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despe-
sas sem a regular liquidagéo
(art. 63, 8§ 2° da Lei
4.320/1964 e artigos 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993)

3.4Ensercon Engenharia Ltda (executora das obras):

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

CLASSIFICACAO
IRREGULARIDADE

a) Receber o0s seguintes itens
sabidamente ndo executados, no
valor de R$ 2.680.433,03:

3.3, 34, 35, 6.1, 6.2 e 6.3 (da
planilha da 4* medicdo acumula-
da), constituindo liquidacédo indevi-
da de despesa.

Essa conduta cau-
sou dano ao era-
rio.

Tal conduta afasta
a boa fé do agen-
te.

JB 03 (Despesa_Grave 03.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despe-
sas sem a regular liquidagéo
(art. 63, 8§ 2°, da Lei
4.320/1964 e artigos 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).

b) Receber os seguintes itens
sabidamente ndo executados, no
valor de R$ 1.231.704,26:
35,4.2,4.3,4.4,6.1,6.2e 6.3 (da
planilha da 6% medicdo acumula-
da), constituindo liquidacéo indevi-
da de despesa.

Essa conduta cau-
sou dano ao era-
rio.

Tal conduta afasta
a boa fé do agen-
te.

JB 03 (Despesa_Grave_03.
Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despe-
sas sem a regular liquidagéo
(art. 63, & 2° da Lei
4.320/1964 e artigos 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993)
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3.5SSM Consultoria, Projetos e Construgdes Ltda (supervisora das obras):

CONDUTA NEXO DE CAU- | CULPABILIDADE CLASSIFICACAO
SALIDADE IRREGULAIDADE
a) Nao alertar a SETPU sobre os | Essa conduta cau- | Tal conduta afasta|JB 03 (Despesa_Grave 03.
seguintes itens medidos e sabi-|sou dano ao era-|a boa fé do agen- | Pagamentos de parcelas

damente ndo executados, no valor | rio. te. contratuais ou outras despe-
de R$ 1.231.704,26: sas sem a regular liquidagéo
3.5,42,43,44,6.1,6.2e 6.3 (da (art. 63, 8§ 2° da Lei
planilha da 6% medicdo acumula- 4.320/1964 e artigos 55, § 3°
da), constituindo liquidag&o indevi- e 73 da Lei 8.666/1993)

da de despesa.

4 RECOMENDACOES

Devido a ocorréncia de sobrepreco no orcamento da Administracdo e de
superfaturamento na execugdo do instrumento contratual 22/2013-SETPU, em
decorréncia de medicles e respectivos pagamentos sem a devida liquidacdo (prestacao
dos servicos), caracterizando o periculum in mora e o fumus boni iuri, recomenda-se
manter os termos do item 1 do v. Acorddo 2332/2014-TP que determinou ao gestor da
SETPU, atualmente SINFRA, “a suspensado da execug¢ao do Contrato n°® 22/2013 e de
qualquer pagamento a empresa Ensercon Engenharia Ltda.”, até que a SINFRA

demonstre a este Tribunal ter cumprido com as seguintes obrigagdes:

a) elabore medicao de ajuste dos valores medidos indevidamente na 42 e 62
medicdes, respectivamente nos valores de R$ 2.680.433,03 e R$
1.231.704,26;

b) a Ensercon Engenharia Ltda restitua ao erario estadual o montante dos
juros e correcdo monetaria decorrentes do recebimento indevido de
servicos ndo executados na 42 e 6% medi¢cBes, apontados na alinea a

acima;

C) celebre termo aditivo visando: c.1) recompor os Itens 1.6, 1.7, 1.8, 7.1,
8.2 até 8.27 da planilha orgamentaria, no montante de R$ 4.569.969,16,
gue se encontram sem as correspondentes composicoes de precos
unitarios; c.2) ajustar os demais itens da planilha orgamentaria (exceto
1.1a1.5,4.5, 4.6 e 6.4) que se apresentam com precos acima do Boletim
de Precos de Obras Rodoviarias da SETPU de setembro de 2011,
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existindo variagédo de até 437,3%, causando um sobrepreco geral de R$
3.618.059,77;

d) instaure processos administrativos visando apurar: d.1) responsabilidade
do servidor José Carlos Ferreira da Silva (gerente da Geréncia
Aeroportuéria e Hidroviaria), pelo sobrepreco de R$ 3.618.059,77
conforme indicado na alinea c.2 acima; d.2) responsabilidade solidaria do
servidor Esmeraldo Teodoro de Melo (Engenheiro Fiscal, Portaria
197/2013-SETPU e da empresa Ensercon Engenharia Ltda (executora,
contrato 22/2013) pelo superfaturamento ocorrido na 42 medi¢cdo, no
montante de R$ 2.680.433,03; d.3) responsabilidade solidaria do servidor
Pedro Mauricio Mazzaro (Engenheiro Fiscal, Portaria 273/2014-SETPU) e
das empresas Ensercon Engenharia Ltda (executora, contrato 22/2013) e
SSM Consultoria, Projetos e Construgbes Ltda (supervisora, contrato
241/2013) pelo superfaturamento ocorrido na 62 medi¢cdo, no montante de
R$ 1.231.704,26.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, em

Cuiaba, aos 24 de fevereiro de 2016.

Benedito Carlos Teixeira Seror
Auditor Publico Externo
Matricula 191
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