—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I I L TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 16.292-2/2014 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL

UNIDADE : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE CAMPINAPOLIS
INTERESSADA : MARCIA MARIA DA GAMA

CARGO : OPERADOR DE MAQUINAS

RELATORA : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 3.105/2019

PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL. FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE CAMPINAPOLIS.
RELATORIO TECNICO CONTRARIO AO REGISTRO DO
ATO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO
MARITAL. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS PELA DENEGACAO DO REGISTRO, BEM
COMO POR DETERMINACAO.

1. Tratam os autos de ato administrativo que concedeu pensdo por morte
de servidor civil, em carater vitalicio, a Sra. Marcia Maria da Gama, portadora do RG n®
1055310-0 S5P/MT, inscrita no CPF sob o n°® 777.904.211-15, em razao do servidor
inativo Sr. Plinio Ricardo Prudente, portador do RG n? 947.248 SSP/GO, inscrito no CPF
sob o n® 168.933.951-91, aposentado por invalidez no cargo de Operador de
Méquinas, Nivel li, Referéncia F, na Secretaria Municipal de Transportes do Municipio
de Campinapolis (Ato GP n? 006/98).

2. A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal registrou em
relatério preliminar® a existéncia das seguintes irregularidades na Portaria n?
033/2014, ato que concedeu o beneficio:

JANDER JOSE QUEIROZ FRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
08/01/2014 a 19/06/2017

1 Doc. digital n® 216537/2017.
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1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacao
especifica do ente).

1.1} Encaminhar copia autenticada da certiddo de casamento
atualizada, com a anotacdo do ébito de Plinio Ricardo Prudente. - Tépico
- 1.2. Dependentes

1.2) Retificacao da Portaria 033/2014 do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Campindpolis - Previcamp, para constar o
disposto nos artigos 79, inciso | e 28 inciso |, da Lei Municipal n®
653/2004. - Topico - 2. FUNDAMENTO LEGAL

3. Em resposta inicial?, o Sr. jJander José Queiroz Franco, Secretério
Municipal de Administracao, se limitou a encaminhar a retificacao do ato concessério
tendo em vista o apontamento preliminar contido no subitem 1.2 do relatério técnico,

com a publicacao da Portaria n® 017/2017.

4. Em face da auséncia de esclarecimentos acerca da irregularidade do
subitem 1.1 do relatério técnico preliminar, a unidade técnica manteve o

apontamento?, sendo mais uma vez oficiado o fundo previdenciario municipal.

5. Durante o decurso da instrucdo processual, o Ministério Plablico de
Contas solicitou em duas oportunidades a excepcional medida de citacao pessoal da
Sra. Mércia Maria da Gama para apresentar manifestacdo nos autos acerca do
apontamento realizado pela unidade instrutiva, com esteio nos seguintes

fundamentos:

Neste passo, acaso a interessada comprove o vinculo matrimonial, seja
pelo atendimento das condicbes de validade do casamento civil {cf. Art.
226, §2° da Constituicdo Federal c/c arts. 1.515 e 1.516 do Cddigo Civil),
seja pela demonstracdo de unido estdvel, ou ainda, por meio de
reconhecimento em decisdo judicial, estard assegurada sua condicdo de
beneficidria de pensao por morte.

De outro norte, vislumbra-se que a publicacdo do ato concessério inicial,
Portaria n? 033/2014, datou de 21/07/2014 (fls. 9 do doc. digital n®
158859/2014).

Diante do grande lapso temporal desde a concessao inicial da pensao
pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social de Campinépolis e levando-
se em conta os indicios de convivéncia marital surgidos nos autos, o
Ministério PUblico de Contas entende que, por medida de razoabilidade,
deve ser aberta prévia oportunidade de defesa a Sra. Mércia Maria da
Gama.

2 Oficio n? 051/2017/PREVI-CAMP - Doc. digital n® 305437/2017.
3 Doc. digital n2 12647/2018.
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O decurso de um tempo razodvel apés o falecimento do servidor gera
uma legitima expectativa em seus dependentes de que o seu provento
¢é legal e, nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal* j4 entendeu ser
legitima a interveniéncia do agente pUblico no processo perante a Corte
de Contas, em especial quando o ato j& se encontra ha bastante tempo
na base de dados do 6rgdo de controle. {excerto do Pedido de Diligéncia
n22121/2018)

6. Foram realizadas tentativas® de citacdo da beneficiaria pela via postal,
todas infrutiferas.

7. Também houve novas notificacbes® ao gestor do Fundo Previdenciario
Municipal, oportunidade em que este reiterou que a beneficiaria nao teria apresentado
documentacdo que pudesse comprovar a sua dependéncia econbmica.

8. Apds sucessivos pedidos de dilacdo de prazo e reiteracbes por parte da
Corte de Contas da solicitacdo de coépia autenticada da certiddo de casamento
atualizada com a anotacdo de o6bito do ex-servidor ou de comprovacao de
dependéncia econdmica, o Secretario Municipal de Administracdo consignou’ que
foram realizadas varias tentativas de obtencdo da documentacdo junto a beneficidria,
Sra. Mércia Maria da Gama, sem lograr éxito.

9. Em razao da auséncia dos esclarecimentos preliminarmente realizados
acerca do vinculo conjugal, em andlise técnica conclusiva® a equipe sugeriu a
denegacao do registro da Portaria n? 033/2014.

10. Em relatério técnico conclusivo®, a equipe opinou pela manutencéo da
irregularidade e denegacao de registro da Portaria n? 033/2014, sem antes insinuar

uma postura protelatéria por parte deste Parquet de Contas.

4 MS 32336 AgR/DF, Rel. Rosa Weber, julgamento em 23/6/2017; MS 31704/DF, Rel. Edson Fachin,
julgamento em 19/4/2016; MS 31472/DF, Rel. Teori Zavascki, julgamento em 27/10/2015; MS 27082
AgR/DF, Rel. Luiz Fux, julgamentoc em 18/8/2015; Rcl 15405/RS, Rel. Dias Toffoli, julgamento em
3/2/2015.

5 Avisos de recebimento dos doc. digitais n® 59182/2019 {devolucao por motivo “mudou-se”),
72748/2019 (devolucdo por motivo “mudou-se”) e 90446/2019 (devolucdo por motivo “ausente”).

6 Oficios n® 768/2019/GCI/MM (doc. digital n. 94731/2019 e 948/2019/GCI/MM (doc. digital n°
117311/2019.

7 Doc. digital n® 135280/2018.

8 Doc. digital n2 171746/2018.

9 Doc. digital n® 147284/2019.
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11. Por fim, retornaram os autos para andlise e emissdao de parecer
ministerial.
12. E o relatério, no que necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introducao

13. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegurou aos
Tribunais de Contas dos Estados, por forca de Norma atinente a Unido, presente em
seu art. 71, ili, mas extensivel a estas Unidades Federadas por obra do art. 75 desta
mesma Carta, a funcao de apreciar, para fins de Registro, a Legalidade dos atos de
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e indireta,
incluidas as fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as

melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato Concessorio.

14. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdao promovido pelo
controle externo, por meio do gual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
Probidade dos encargos suportados pelo Erario, chancelando o Ato Administrativo, por

natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencao da Aposentadoria.

15. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, o beneficidrio deve
preencher requisitos constitucionais, sob pena anulacao do Ato Administrativo que o
deferiu. Nesse sentido, indispensavel manifestacdo de seu 6rgao Ministerial como
fiscal da ordem juridica.

2.2. Da analise de mérito

16. De inicio, cabe esclarecer que, no ambito de sua independéncia
funcional garantida constitucionalmente®, o Procurador de Contas detém a liberdade

10 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
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de adotar um ou outro posicionamento juridico, de acordo com seu livre
convencimento e guiado pela Constituicdo Federal e pelas leis em carédter geral, com o
escopo de tornar efetiva a atuacdo ministerial e de modo a contribuir de forma é6tima

ao exercicio do controle externo.

o]

17. Vale dizer, desde que devidamente fundamentado, ndo ha ébice para

o)

exercicio de sua funcdo ministerial, cabendo unicamente ao presidente do feito,

()4

Conselheiro Relator, decidir sobre a pertinéncia ou nao dos seus pedidos - e nao,
equipe técnica.

18. Assim, convém refutar a alegacao da unidade instrutiva acerca de
eventual postura protelatéria do Ministério Plablico de Contas nos presentes autos,
uma vez que os pedidos de diligéncia foram apresentados de forma fundamentada,
inclusive com posicionamento consentaneo do Supremo Tribunal Federal'!, e levando

em consideracao o contexto fatico'? trazido aos autos.

19. Quanto ao mérito propriamente dito, concorda-se que nao ha nos autos
elementos habeis a indicar de forma clara a legalidade na concessdao de pensao por
morte de servidor civil a Sra. Marcia Maria da Gama.

20. Segundo a Lei 8.213/1991, a pensao por morte tem como requisitos a
comprovacao do 6bito, a qualidade de segurado do instituidor da pensao, bem como a
condicao de dependente do beneficiario. j& a Lei Municipal n? 653/2004 estabelece

gue sao considerados beneficidrios de pensao por morte os seguintes dependentes:

indisponiveis.

§ 12 S3o principios institucionais do Ministério PUblico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia

funcional.

(..}

Art. 130. Aos membros do Ministério Plblico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes

desta secao pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

11 MS 32336 AgR/DF, Rel. Rosa Weber, julgamento em 23/6/2017; MS 31704/DF, Rel. Edson Fachin,
julgamento em 19/4/2016; MS 31472/DF, Rel. Teori Zavascki, julgamento em 27/10/2015; MS 27082
AgR/DF, Rel. Luiz Fux, julgamentoc em 18/8/2015; Rcl 15405/RS, Rel. Dias Toffoli, julgamento em
3/2/2015.

12 “a) a informacdo trazida pelo Fundo Municipal de Previdéncia de Campinapolis (Oficio n?°
034/2018/PREVI-CAMP - doc. digital n? 135280/2018), de que houve exaustiva busca de dados junto a
beneficidria, ndo carrega elementos aptos a demonstrar a efetiva ciéncia da beneficidria sobre a
questao levantada nos autos; b) existe nos autos certiddo de casamento religioso (fls. 05 do doc.
digital n® 158859/2014), o que, apesar de ndo provar por si sé o vinculo marital no momento do ébito,
carrega forte forca probante da relacdo entre beneficiaria e o de cujus.” (§11 do Pedido de diligéncia n?
212/2018 - doc. digital n® 178059/2018)
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Art. 7.2 - S3o considerados dependentes do segurado, para os efeitos
desta lei:

| - O cbnjuge, a companheira, o companheiro, e o filho ndo emancipado,
de qualquer condig¢do, desde que nao tenha atingido a maioridade civil ou
invalido;

Il - Os pais; e

lii - O irmaoc nac emancipado, de qualguer condicdo, desde que nao
tenha atingido a maioridade civil ou se invélido.

§ 12 - A existéncia de dependente indicado em qualquer dos incisos
deste artigo exclui do direito ao beneficio os indicados nos incisos
subseglentes.

§ 2° - Equiparam-se aos filhos, nas condicdes do inciso |, mediante
declaracdo escrita do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica o enteado e 0 menor que esteja sob sua tutela e desde que
nao possua bens suficientes para o préprio sustento e educacdo.

§ 32 - Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantenha unido estavel com o segurado ou segurada.

§ 42 - Considera-se unido estavel aquela verificada entre o homem e a
mulher como entidade familiar, quando forem solteiros, separados
judicialmente, divorciados ou vilvos, ou tenham prole em comum,
enguanto ndo se separarem.

Art. 8.2 - A dependéncia econ6mica das pessoas indicadas no inciso | do
artigo anterior é presumida, a das pessoas constantes dos incisos il e Il
deverdo comprova-la. (grifou-se)

21. Consoante j& exposto, o Ministério Plblico de Contas requereu
diligéncias a fim de citar pessoalmente a Sra. Marcia Maria da Gama para que esta
pudesse integrar os autos. As medidas foram solicitadas em razao do consideravel

lapso temporal a concessao do beneficio e a apreciacdo do ato para fins de registro.

22. Conforme se defendeu, essa situacao gera uma legitima expectativa
em seus dependentes de que o seu provento é legal e, nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal® j& entendeu ser legitima a interveniéncia do agente publico no
processo perante a Corte de Contas, em especial quando o ato ja se encontra ha
alargado tempo na base de dados do 6rgao de controle.

13 MS 32336 AgR/DF, Rel. Rosa Weber, julgamento em 23/6/2017; MS 31704/DF, Rel. Edson Fachin,
julgamento em 19/4/2016; MS 31472/DF, Rel. Teori Zavascki, julgamento em 27/10/2015; MS 27082
AgR/DF, Rel. Luiz Fux, julgamento em 18/8/2015; Rcl 15405/RS, Rel. Dias Toffoli, julgamento em
3/2/2015.
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23. Nada obstante, ap6és diversas tentativas de citacdo da beneficiaria, néo

foi possivel a sua citacéo pessoal e tampouco a obtencao de novos elementos capazes
de comprovar o vinculo marital entre beneficidria e segurado.

24. Conforme estabelece o §42 do artigo 16 da Lei n? 8.213/91, norma
geral de previdéncia social, a dependéncia econbmica das pessoas indicadas no inciso
| & presumida, contudo, como dito, os autos carregam frageis de vinculo marital.

25. Assim, este Parquet de Contas, em consonancia com a unidade
instrutiva, entende que a documentacdo juntada no processo de concessac da
pensao, gue se resume a uma certiddo de casamento religioso sem efeito civil é

insuficiente para o registro do ato.

26. Portanto, cabe a este Parquet de Contas posicionar-se pela denegagao
do registro da Portaria n2 033/2014.

3. CONCLUSAO

27. Por todo o exposto, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicdes

institucionais, opina:

a) pela denegagao do registro da Portaria n? 033/2014, nos termos do
art. 19, VI da Lei Complementar n® 269/2007 e art. 29, XXIV, da Resolucao Normativa
n? 14/2007, em virtude da auséncia de comprovacao de vinculo marital entre a Sra.
Marcia Maria da Gama e o servidor falecido;

b) pela determinacdo a Prefeitura Municipal de Campinapolis e a gestdo
do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Campindpolis para que, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da publicacdo da decisdo, adotem providéncias visando a

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo N2DUD.



/\

Ministério Publico 4 Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | | . TRIBUNAL DO CIDADAO

cessacao do pagamento da aposentadoria inquinada, bem como para que seja dada
efetiva ciéncia a beneficiaria.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 18 de julho de 2019.

(assinatura digital)*

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

14 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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