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PROCESSO N° : 16295-7/2008
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANGCA PUBLICA
GESTOR : DIOGENES CURADO FILHO
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO HUMBERTO BOSAIPO
PARECER N° 09/2011

01. Tratam os autos sobre consulta formulada pelo Sr. Diégenes

Curado Filho, Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica, em que solicita

orientacao técnica deste Egrégio Tribunal, nos seguintes termos:

1. Considerando que a Lei n°® 9.790/99 prevé em seu artigo 10, § 2° I, que
o Termo de Parceria deve conter clausula especificando o “programa de
trabalho” proposto pela OSCIP, pergunta-se: esse programa, derivado da
parceria, deve ser igual ao programa originalmente concebido pelo Poder
Publico ou pode contemplar a¢bes diferentes?

2. Se for possivel contemplar agées diferentes, perguntaOse: elas podem
se autbnomas ou devem de alguma forma, manter correlagdo com o
programa original de governo?

3. Considerando que a Lei Estadual n° 8.687/2007, em seu artigo 2°
arrolou como atividades possiveis de parceria “eventos, consultorias,
assessorias, cooperag¢do técnica e aprimoramento do planejamento e da
modernizagdo da gestdo publica”, pergunta-se: na consecug¢do dessa
atividade, a OSCIP - Parceria podera contratar pessoas para
desenvolvimento de atividades operacionais, tal qual como previsto,
mutatis mutandi, no Acérdao n° 1.312/2006?

4. Se possivel a contratacdo, e ainda tendo referéncia o citado Acérdao,
pergunta-se: a despesa dai derivada sera considerada como sendo de
pessoal ou como servigos de terceiros?

5. Considerando que a Lei Estadual citada arrolou as atividades de
consultoria e de assessoria como passiveis de parceria, pergunta-se: a
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contratacdo pela OSCIP, a exemplo do que ocorre com a Administragéo
Publica, deve obedecer ao valor de mercado desses
consultores/assessores ou esta adstrita ao teto/média salarial dos
funcionarios do Poder Executivo Estadual?

6. Considerando que a SEJUSP pretende adotar como politica de governo,
dentre outras, as ac¢bes de “aparelhamento e moderniza¢cdo dos 6rgéaos de
seguranga publica” e “formacgéo, treinamento e qualificagdo dos policiais e

agentes publicos”, pergunta-se: essas agbes podem ser objeto de parceira
com OSCIPs?

02. A Consultoria Técnica emitiu parecer, manifestando pelo
conhecimento da consulta, uma vez que a totalidade dos requisitos de admissibilidade

estao presentes e por se tratar de tema de relevante interesse publico .

03. A douta Consultoria Técnica realizou estudo sobre o tema,

analisando a legislacao aplicada ao presente caso.

04. Em relacdo ao mérito da consulta, em atendimento ao art. 234 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°14/07), foi proposta a seguinte resolugao de

consulta:

Resolugao de Consulta n°___/2008. Termo de Parceria. Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Impossibilidade de
parceria para execucdo de atividades isoladas de assessoria e
consultoria, especialmente na area de segurancga publica.

1. As atividades finalisticas de seguranga publica do Estado (no
sentido latu sensu) devem ser desenvolvidas por servidores de carreira,
submetidos a concurso publico, a fim de resguardar informagbes de
natureza estratégica do Estado (sentido latu sensu) e dar real efetividade
ao principio da dignidade da pessoa humana.

2. A Administracdo Publica ndo esta autorizada a firmar Termo de
Parceria na area de seguranga publica para executar atividades
administrativas de natureza policial, previstas no art. 144 da Constituicao
Federal, haja vista que as atividades finalisticas dessa area so tipicas e
inerentes ao poder de policia do Estado e assim devem ser prestadas por
servidores de carreira, em total observéncia do principio da supremacia do
interesse publico.

3. A Administragdo Publica também néo esta autorizada a firmar
parceria com empresa privada, qualificada como OSCIP, para executar
servigos de consultoria ou assessoria que visem o aprimoramento do
planejamento e da modernizagéo da gestao publica, na area de seguranca
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publica, porque o referido objeto indica que os subscritores tém interesses
antagénicos, configura-se a prestagdo e contraprestagéo, que é retribuida
por ‘remuneragao”, o que é tipico da relagbes contratuais.

4. Na hipotese do topico anterior, a Secretaria de Segurang¢a Publica
do Estado de Mato Grosso deve firmar contrato com empresa vencedora
em processo de licitagdo, com finalidade especifica, com base no art. 37,
inciso XXI cumulado com as normas gerais previstas na Lei n° 8.666/93.

5. Quaisquer planos de trabalho a serem executados por OSCIP
parceira do Estado (sentido latu sensu) na prestacdo de servigos publicos
nao exclusivos (educacdo, saude, assisténcia social e previdéncia social)
devem estar em harmonia com 0s programas de governo e ndo conter
acées autbnomas, que sao acbes totalmente desvinculandas das metas
planejadas, porque isso contraria o regime de complementariedade (satde
— arts. 196 e 197; educagdo — art. 209; previdéncia social — arts. 201 e
202; assisténcia social — arts. 203 e 204) e ndo coaduna com o
planejamento estatal realizado (arts. 165 e seguintes da Constituicdo
Federal).

6. Admite-se a subcontratacdo parcial, pelas empresas qualificadas
por OSCIP, desde que previamente prevista no concurso de projetos ou
outro meio legal utilizado para selecionar a parceria do Estado, portanto,
com o conhecimento da Administragdo Publica, por analogia do disposto
no art. 72 da Lei n°® 8.666/93.

7. Toda despesa realizada via OSCIP, com atividades finalisticas de
seguranga publica sdo ilegais, mas consideradas como despesa com
pessoal porque se enquadra no previsto no art. 18, § 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

8. Despesas realizadas via OSCIP, com atividades-meio, que
estiverem no PCCS da Administragdo Publica, na area de seguranca
publica sdo também consideradas despesas com pessoal por expressa
vontade do legislador, vez que caracterizam substituicdo de méao-de-obra
(art. 18, § 1° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

05. O Ministério Publico de Contas comunga com o entendimento

adotado pela Consultoria Técnica desta Egrégia Corte de Contas.

06. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribui¢cdes institucionais, manifesta:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente consulta,

devido a presenca de seus pressupostos de admissibilidade;

b) no mérito, pela aprovagao da Resolucédo de Consulta pelo

FR 3



Ministério Pablico \ 1‘)
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Egrégio Tribunal Pleno, conforme regra o art. 81, IV, do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pelo envio dos seguintes documentos a autoridade consulente:

— Acordao que aprovar a Resolugao de Consulta;
— Voto do Conselheiro Relator;
— Parecer do Ministério Publico de Contas;

— Parecer da Consultoria Técnica.

d) pela publicagao da Resolucdo de Consulta no Diario Oficial do
Estado, para conferir normatividade e eficacia vinculante ao entendimento do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 50 da Lei Orgénica do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de janeiro de 2011.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
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