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Processo : 1163082/2016
Assunto : | Auditoria de Conformidade
Interessado : |Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda.

Recurso Ordinario interposto em face do Acérdao 6/2021,

Descricao * | do Tribunal Pleno
Relator Original : | Conselheiro Valter Albano
Relator do Recurso | : |Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida

Relatorio Técnico

Senhor Conselheiro,
1. Introdugao

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela empresa Encomind
Engenharia Comércio e Industria Ltda. (CNPJ 14.915.029/0001-08), neste ato
representada pela Procuradora Lais Oliveira Bastos Ribeiro (OAB/MT 15.757-B),

em face do Acorddo 6/2021, do Tribunal Pleno (TP), o qual julgou procedente a

Auditoria de Conformidade realizada pela Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servigos de Engenharia (Secex-Obras) sobre a ampliagao e duplicagcao
da Rodovia Emanuel Pinheiro (MT-251), que interliga os Municipios de Cuiaba e
Chapada dos Guimaraes, subtrecho compreendido entre o entroncamento da
rodovia MT-010 (Estrada da Guia) e o trevo da Fundagao Bradesco, com extensao
de 3,6 Km.

Tal obra foi objeto da Concorréncia Publica 8/2013, promovida pela entao
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana de Mato Grosso
(Setpu/MT)!, atual Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica deste Estado

(Sinfra/MT), da qual se sagrou vencedora a empresa Encomind Engenharia

1 Autos digitais do Control-P: documento 148427/2016.
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Comércio e Industria Ltda. (ora denominada Recorrente), que, em 29/07/2013,
firmou o Contrato 181/2013.

Por meio do citado Acordao, o TCE/MT, entre outras medidas: determinou a
Recorrente e ao senhor Zenildo Pinto de Castro Filho (Fiscal da obra) a restituigao
solidaria de R$ 2.570.340,96 aos cofres publicos, em razdo das irregularidades
2,4 e 5; e, ainda, aplicou a Recorrente a multa de 10% sobre o valor atualizado

do dano a ser ressarcido ao erario.

Inconformada com a citada decisdo, a empresa Encomind Engenharia
Comércio e Industria Ltda. interp6s Recurso de Embargos de Declaragao,
protocolado sob o n° 512591/2021. Por meio do Acérdao 573/2021-TP?, o Tribunal
Pleno negou provimento aos citados embargos, tendo em vista a inexisténcia de

omissao, contradi¢cao e obscuridade no voto condutor do Acordao 6/2021-TP.

Ainda inconformada com o Acérdao 6/2021-TP, a citada empresa interpds o
presente Recurso Ordinario, distribuido, por sorteio automatizado, ao Conselheiro
Sérgio Ricardo de Almeida®, que, em sede de juizo de admissibilidade, proferiu
decisdo no sentido de conhecé-lo*, por entender que foram preenchidos todos os

requisitos de admissibilidade previstos na legislacdo do TCE/MT.

Na sequéncia, os autos foram submetidos a Secretaria de Controle Externo

de Recursos (Serur), para instrugéo.®

No Recurso Ordinario, a empresa Encomind Engenharia Comércio e
Industria Ltda. questiona, basicamente, a determinacdo de restituicido de R$
2.570.340,96 ao erario, que lhe foi imposta em solidariedade com o senhor Zenildo

Pinto de Castro Filho (Fiscal da obra), em decorréncia das falhas apontadas nas

2 Autos digitais do Control-P: documento 230493/2021.
3 Autos digitais do Control-P: documento 253265/2021.
4 Autos digitais do Control-P: documento 261979/2021.
5 Autos digitais do Control-P: documento 266278/2021.
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irregularidades 2, 4 e 5, as quais serdo reanalisadas no presente Recurso

Ordinario, a partir dos argumentos apresentados pela Recorrente.

2. Irregularidade 2: Apropriagao indevida da distancia Média de Transporte

(DMT) para transporte de aterro para terraplenagem e bota-fora (JB-03)
2.1. Contextualizagao do apontamento

A irregularidade 2 trata da apropriagdo indevida da Distancia Média de
Transporte (DMT) dos materiais de aterro para terraplenagem e de bota-fora

(inserviveis).

O Relatério Preliminar de Auditoria destacou que: “Durante a analise
documental foi identificado que tanto o projeto basico de autoria da empresa
Eximia como o projeto revisado elaborado pela empresa RTA indicavam a jazida
Santa Marta como local de retirada de material para aterro e local de bota-fora,
(...)". Tal Jazida fica localizada a 10,7 Km de distancia do local da obra, sendo 9,3

Km de estrada pavimentada e 1,4 Km de estrada ndo pavimentada.®

Na ocasido das inspegdes in loco realizadas nos dias 22/07/2016 e
03/08/2016, a equipe técnica verificou: que a Jazida Santa Marta, indicada no
projeto inicial da obra, ndo apresentava sinais de exploragao, seja para extragao
de aterro, seja para depdsito de rejeitos (bota-fora); que o material destinado a
terraplenagem estava sendo extraido das laterais da pista em construgéao,
conforme evidenciado pelas fotografias anexadas no Relatério Preliminar,
comprovando a movimentagao de terra e a existéncia de desnivel no local da
obra’; que o material inservivel (bota-fora) também estava sendo depositado
neste local; e que a DMT compativel com exploracéo realizada nas laterais da

pista é de 1.100 metros.

6 Autos digitais do Control-P: documento 148426/2016, pagina 13.
7 Autos digitais do Control-P: documento 148426/2016, paginas 14/23.
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Diante disso, apurou que, até a 102 Medicao, foram acumulados 102.251,200
m? de material no item “Escavacéo, carga e transp. de mat. de 12 cat. DMT 3000
a 5000 c/e”, sendo que, de acordo com a DMT apurada pela equipe técnica, o
correto seria enquadrar o servigo no item “Escavacgéo, carga e transporte de mat.
de 1% cat. DMT 1000 a 1200 c/e”.

Ao final, concluiu que houve medicdo de servico em quantidade superior a

executada, o que gerou um pagamento a maior no valor de R$ 1.601.867,55.

Na fase de anadlise de defesa, a equipe técnica rejeitou o argumento da
Recorrente no sentido de que a movimentacao de terra e o desnivel no terreno,
verificados na ocasido da inspecdo in loco, correspondem ao volume de
23.247,765 m?® destinado a compensagao longitudinal, isto é, a utilizacdo de
material escavado no mesmo segmento em que se processou a escavagao,
conforme previsto no projeto revisado; volume este que seria incluido nas

proximas medigdes.

Para tanto, afirmou: que o volume de 23.247,765 m? (previsto no projeto
revisado) é incompativel com a movimentagdo de terra verificada pela equipe
técnica na ocasiéo das inspec¢des in loco realizadas nos meses de julho e agosto
de 2016; e que as imagens fotograficas anexadas no Relatério Preliminar nao
deixam duvidas de que o material utilizado na terraplenagem e apropriado até a
102 Medigao foi extraido das laterais da pista e nao da Jazida L.A. Lemos
Cascalheira ME.

Ao tratar desse assunto, o Relator, Conselheiro Valter Albano, elaborou voto,
acompanhando a conclusdo da Secex-Obras, no sentido de manter a

irregularidade 2, com base nos seguintes argumentos:

43. Primeiro, porque em inspecao realizada em 03.08.2016, a equipe de auditoria dirigiu-
se até ao local que seria da Jazida L. A Lemos Cascalheira ME
(15°34'7.015"S56°0'20.264"W), distante 13 Km do trecho de execugdo da obra
asféltica, apurando que a localidade em questdo, ndo era condizente com as
medi¢des realizadas dos servigos executados.
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44. Segundo, porque constou das proprias defesas da empresa contratada e do fiscal do
contrato, que ap6s revisdo do Projeto Basico, o volume de escavagbes para aterro,
passou de 30.793,942 m? para 23.247,765 m?*® volume de 23.247,765 m3 o que
segundo a equipe técnica de auditoria, revela a ocorréncia de compensagdes
longitudinais, ou seja, a utilizacdo de material escavado nho mesmo segmento
em que se processou a escavacao.

45, Certo é, portanto, que até a 10 medigao, considerou-se como distancia média de
transporte (DMT) de aterro e bota-fora, 10,7 km, correspondente ao trajeto entre a
Jazida Santa Marta indicada no projeto basico e o trecho da obra asféltica na Rodovia
MT-251, sendo que restou revelado a partir das inspegdes realizadas pela equipe de
auditoria, que o translado de materiais para aterramento necessarios a terraplanagem
e dos respectivos rejeitos, se deu a uma distancia média de 1.100 metros, porquanto
ocorrido nas laterais da pista, evidenciando uma despesa ilegal e lesiva ao erario no
montante de R$ 1.601.867,55, conforme se observa nos célculos constantes das fls.
24/32 do Relatério Preliminar de Auditoria.

Na sessdo de julgamento do dia 09/02/2021, o Tribunal Pleno (TP),
acompanhando o voto do Relator, aprovou o Acérdao 6/20218, o qual julgou
procedente a presente Auditoria de Conformidade, em razao da manutencgao das
irregularidades 1, 2, 3, 4 e 5, e, entre outras medidas, determinou ao senhor
Zenildo Pinto de Castro Filho (fiscal da obra) e a empresa Encomind Engenharia
Comércio e Industria Ltda. (contratada) a restituicdo solidaria de R$ 1.601.867,55

aos cofres publicos, em decorréncia da irregularidade 2.
2.2 Razoes recursais

No Recurso Ordinario, a empresa Encomind Engenharia Comércio e
Industria Ltda. (ora denominada Recorrente) alega, inicialmente, que os membros
deste Tribunal, na ocasiao de julgamento da presente Auditoria de Conformidade,
foram induzidos a erro, em razao do fato de que o Relatério de Analise de Defesa,
de 14/11/2018, em nenhum momento menciona, aprecia ou pondera o0s
argumentos constantes do Relatério Técnico RTG 0141346317, de 23/10/2017°,
elaborado, no ambito do controle interno da Sinfra/MT, pela empresa RTA
Engenheiros e Consultores Ltda., Gerenciadora do Programa PRO-ESTRADAS,

com o proposito de esclarecer as irregularidades apontadas nestes autos.

8 Autos digitais do Control-P: documento 72349/2021.
9 Autos digitais do Control-P: documento 120873/2021.
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Sustenta que o Relatério Técnico RTG 0141346317 deveria ter sido
analisado pela area técnica, deste Tribunal, uma vez que trata de documento
emitido na fase final da obra, decorrente de auditoria realizada por empresa
terceirizada, indicando a realizacdo de medidas saneadoras, entre as quais se

destaca o ajuste procedido na medigao final.

Questiona a legitimidade do apontamento em questdo, chamando a atengao
dos Conselheiros para: “(...) o fato de que entre as duas vistorias técnicas
realizadas pelos auditores do TCE/MT, NAO HOUVE O TRANSCURSO DE
SEQUER UM _MES, mas _sim de apenas e tio somente 11 _(onze) dias,

adotando-se como verdade o que foi constatado nestas duas vistorias, sendo

que _as_mesmas_foram_realizadas apenas no INICIO DA OBRA, a qual

demandou 520 (quinhentos e vinte) dias para sua conclusao!!!l”

Destaca, ainda: que, na apuragao da DMT de 1.100 metros, a Secex-Obras
nao indicou os calculos correspondentes e nem apresentou a separacdo dos
segmentos com largura da plataforma e espessura constantes; e que a situagao
verificada pelos Auditores corresponde aos trabalhos de terraplanagem
executados nos dias da vistoria (22/07/2016 e 03/08/2016), o que nao pode ser

tido como verdade considerando a execug¢ao de todo o contrato.

Os argumentos descritos até aqui foram extraidos da proépria peca recursal
elaborada pela empresa Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda. A
seqguir, serao destacadas as principais alegagdes constantes do Relatério Técnico
RTG 0141346317, com atencéo para as justificativas relacionadas ao objeto da

presente Auditoria de Conformidade.

O citado Relatério Técnico reconhece que a Jazida Santa Marta, indicada no
projeto inicial da obra (DMT de 10,7 Km) nao foi explorada, pois estava com a
licenca de operagao vencida, sendo que, a fim de dar continuidade a obra, a
solugcédo encontrada foi a utilizagcdo da Jazida L.A Lemos Cascalheira (DMT de

13,8 Km); fato este comunicado a Sinfra/MT, em 18/12/2015, por meio do
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Protocolo 674913/2015, o que ensejou a revisdo do projeto da obra para, entre
outras medidas, substituir a Jazida Santa Marta pela Jazida L.E Lemos
Cascalheira, e, por consequente, a publicacdo, em 20/07/2017, do Terceiro Termo

Aditivo ao Contrato 181/2013, consolidando a citada reviséo.

Nesse contexto, sustenta: que “Equivocamente, nas medi¢cbes da obra de
duplicacéo, a distancia média de transporte foi de 10,7 Km, e ndo os 13,8 Km
realmente realizados”; e que a DMT de 1.100 m “calculada” pelo TCE-MT
corresponde aos servigos de terraplenagem executados nos meses de julho e
agosto, de 2016 (122 e 13% Medigbes, respectivamente) e ndo aos itens incluidos

na 12 a 102 Medicoes.

Destaca, também, que o presente apontamento ocorreu ndo s6 em razéo da
necessidade de exploracao da Jazida L.E Lemos Cascalheira, como também do
fato de que, até as datas das inspecdes in loco realizadas pela equipe técnica do
TCE-MT, a SINFRA néao tinha aprovado o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato
1812013, de 30/06/2017, consolidando a revisdo do projeto da obra, que substituiu

a Jazida Santa Marta pela Jazida L.E Lemos Cascalheira, entre outras medidas.

Ao final, o Relatério Técnico RTG 0141346317 recomenda a realizacio de
uma medigao revisora, para ajustar as falhas ali apontas; o que foi acolhido e

realizado pela gestdo da Sinfra/MT, por meio da 262 medigao.

2.3 Exame de mérito

O presente Relatorio Técnico ira examinar a Distancia Média de Transporte
(DMT) da matéria-prima utilizada na terraplenagem (jazida) e dos materiais
inserviveis (bota-fora) efetivamente executada na obra em questéo, até a 10?2
Medicao, levando em consideracao o fato de que os servicos de deslocamento
desses materiais sdo remunerados em funcao da sua quantidade, medida em

“‘m*®”, e da distancia percorrida, determinada em “Km”, o que demonstra a relagao
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diretamente proporcional existente entre a DMT executada e os valores pagos,

isto €, quanto maior for a DMT, maior sera o preco do servico, e vice-versa.

No caso dos autos, tem-se, em sintese, o seguinte cenario:

Preco Unitario

Escavagédo, carga e
transp. de mat. de 12
cat. DMT 3000 a 5000
cle.

DMT utilizada pela SINFRA/MT, de

SRR 10,7 Km Jazida Santa Marta
acordo com o projeto inicial.

R$ 15,75

Escavagédo, carga e
transp. de mat. de 12
cat. DMT 3000 a 5000
cle.

DMT utilizada pela SINFRA/MT, de

acordo com o projeto revisado. 13,8 Km Jazida L.E Lemos

R$ 15,75

Escavagédo, carga e
transp. de mat. de 12
cat. DMT 1000 a 1100
cle.

DMT apurada pelo TCE/MT 1.100 m Laterais da pista R$ 8,72

Escavagédo, carga e
transp. de mat. de 12
cat. DMT 3000 a 5000
cle.

DMT indicada pela Recorrente 13,8 Km Jazida L.E Lemos R$ 15,75

Verifica-se que assiste razao a Recorrente quando alega que a Secex-
Obras nao indicou a metodologia utilizada para apurar a DMT de 1.100 metros.
Neste ponto, o Relatério Preliminar de Auditoria (pagina 231°) se limita a informar
que: “Na oportunidade foi mensurado que a distancia média de transporte (DMT)
compativel com a exploragéo lateral da pista é de 1.100 metros, tanto entre a pista

e os locais de retirada de material de aterro e entre a pista e o bota-fora.”.

A apuracdo da DMT, no presente caso, € de grande importancia, ja que

interfere diretamente na quantificacao do prejuizo ao erario.

De acordo com as Normas 106/2009! e 107/2009%? (item 8.1.3), do
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT), para a correta

apuracado da DMT, deve-se levar em consideracao a extensao axial entre o centro

10 Autos digitais do Control-P: documento 148426/2016.

11 Link do documento acessado em 05/05/22: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-normas/co-
letanea-de-normas/especificacao-de-servico-es/dnit106_2009_es.pdf

12 Link do documento acessado em 05/05/22: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-normas/co-
letanea-de-normas/especificacao-de-servico-es/dnit107 2009 _es.pdf
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de gravidade do segmento de cada corte ou empréstimo e o centro de gravidade

onde sera depositado o material; medidas essas que nio restaram evidenciadas

nos presente autos.

Sobre a distribuicdo do dnus probatério, cabe destacar que, em processo de
auditoria, compete a unidade técnica do Tribunal de Contas comprovar os fatos
apurados na correspondente fiscalizagdo, mediante a juntada das evidéncias que
os suportam. Nesse sentido, destacam-se os seguintes enunciados, extraidos da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

Acérdao 2292/2007 - Plenario:

Em processos de auditoria de obras publicas, o énus da prova sobre falhas na

execucao do objeto cabe ao TCU. Quaisquer ocorréncias consideradas ilegais devem

estar acompanhadas de fundamentagao que permita a identificacdo do dano, da
ilegalidade e do responsavel por sua autoria ou, ao menos, da entidade ou empresa

que tenha contribuido para a pratica do ato inquinado. [Sublinhou-se]

Acordao 1064/2009-Plenario:

O 6nus da prova de irregularidade em processo de auditoria € do TCU.

Acordao 1676/2021-Plenario
A distribuicdo do 6nus probatoério nos processos de fiscalizagdo do TCU segue a
disciplina do art. 373 da Lei 13.105/2015 (CPC) , aplicada as peculiaridades da

atividade de controle externo, competindo: a) a unidade técnica do Tribunal

demonstrar os fatos apurados nas fiscalizacdes, mediante a juntada das evidéncias

qgue os suportam; b) aos 6rgaos fiscalizados e aos terceiros interessados provar os

fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Estado de obter
ressarcimento e/ou punir a pratica de ato ilegal, ilegitimo e antieconémico que Ihes

fora atribuida pelo corpo instrutivo do Tribunal. [Sublinhou-se]

Partindo desses pressupostos, entende-se que as fotografias anexadas no
Relatério Preliminar de Auditoria (paginas 14/23%2), por si s6s, nao séo

suficientes para aferir a compatibilidade entre a movimentacgao de terra verificada

13 Autos digitais do Control-P: documento 148426/2016.
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nas laterais das pistas e o volume de 102.251,20 m® acumulado até a 10?2
Medigédo!* no item “Escavacgéo, carga e transp. de mat. de 12 cat. DMT 3000 a
5000”, a ponto de justificar o reenquadramento do servigo para o item “Escavacgéo,

carga e transp. de mat. de 12 cat. DMT 1000 a 1200”, implicando na reducéo do

seu preco unitario que passou de R$ 15,75 para R$ 8,72, entre outras

consequéncias.

Nao é possivel comprovar apenas por fotografias que as situagdes
verificadas pela equipe técnica do TCE/MT nos meses de julho e agosto de 2016
correspondem aos servicos de escavagao, carregamento e transporte de
materiais prestados pela Recorrente nos periodos da 1?2 a 102 Medicao, sobretudo
ao considerar que entre as datas da 1% medicdo (margo de 2014) e da primeira
inspecao in loco (22/07/2016) ha um intervalo superior a 2 anos, sendo que entre
01/06/2014 e 02/11/2015 a obra ficou paralisada.

Um outro aspecto que denota a fragilidade das evidéncias do presente
apontamento é a seguinte manifestagdo, extraida do Relatério Preliminar de
Auditoria (paginas 23/24%%):

Registra-se que, durante a vistoria in loco em 03.08.2016, a equipe foi conduzida a
um local de exploragdo de solo (15°34'7.015"S 56°0'20.264"W), distante
aproximadamente 13 km da obra, mas que ndo guarda relagao com o projeto, com
as medicdes realizadas ou com os servicos executados. Caso a Sinfra pretenda
utilizar essa fonte de material, devera avaliar criticamente sua viabilidade técnica e

econdmica, bem como o interesse publico primario a ser resguardado.

Percebe-se que o Relatério Preliminar de Auditoria ndo € suficientemente
claro quando trata da vistoria realizada na Jazida L.E Lemos Cascalheira, de modo
que ndo € possivel saber a real situagdo encontrada pela equipe técnica do

TCE/MT quando da visita realizada naquele local. Neste ponto, vale registrar que

14 Autos digitais do Control-P: documento 148430/2016, pagina 164.
15 Autos digitais do Control-P: documento 148426/2016.
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a Jazida L.E Lemos Cascalheira é o local indicado pela Recorrente, desde a fase

de defesa, para retirada de aterro e deposito de rejeitos?®.
Diante das razbes expostas, conclui-se pela exclusao:

e da irregularidade 2, por auséncia de materialidade dos fatos

apontados e, via de consequéncia;

e da determinagdo de ressarcimento solidario de R$ 1.601.867,55
imposta ao senhor Zenildo Pinto de Castro Filho (fiscal da obra) e a
empresa Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda.
(contratada) e da multa de 20 UPFs/MT aplicada ao senhor Zenildo

Pinto de Castro Filho em fungado dessa mesma irregularidade.

No presente caso, cabe destacar que a insubsisténcia da irregularidade 2
impde, por dbvio, a exclusao da determinagao de ressarcimento e da multa a ela

relacionada.

Sobre aresponsabilidade solidaria, a Resolugédo 14/2007 (Regimento Interno
deste Tribunal — RITCE/MT), em seu artigo 278, caput, dispde que: “Havendo

responsabilidade solidaria na decisdo recorrida, o recurso apresentado por um

deles aproveitara a todos, mesmo aquele que tiver sido julgado a revelia, no que
concerne as circunstancias objetivas, ndo se aproveitando dos fundamentos de

natureza exclusivamente pessoal.” [Destacou-se].

Assim, por for¢a do citado dispositivo regimental, tem-se que o entendimento
firmado no presente exame técnico deve ser aplicado em favor do senhor Zenildo
Pinto de Castro Filho (Fiscal da Obra).

16 Autos digitais do Control-P: documento 174703/2016, paginas 16/17.
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3. Irreqularidade 4: Adocao de valor de densidade de material pétreo (rachao)

incompativel com o indicado no sistema referencial de pre¢o da Sinfra (JB-
03)

3.1. Contextualizagdao do apontamento

Na Irregularidade 4, a Secex-obras aponta que, para calcular o Momento
de Transporte de material pétreo (rachdo), apropriado na 62 Medigéo, foi utilizada
a densidade de 1,92 t/m3, sendo que pelo sistema referencial de precos da

Sinfra/MT a medida correta seria de 1,5 t/m?.

A utilizacao da densidade de 1,92 t/m® como parametro para medicdo do
transporte de rachdo resultou em um pagamento a maior de R$ 10.308,63, de

acordo com o seguinte calculo:

Codigo Descricéo Unid. Momento de Prego
Volume Densidade | DMT transporte unit. Valor (R$)
(A) (B) (C) D=(A xBxC) (E) F=(DxE)
Medido (A) | 5509 002 07 Transporte local em tkm 1.845,58 1,82 341 120.833,81 0,39 47.12518

rodov. pavimentada

Transporte comercial
Devido (B) | 550900291 ¢f basc. 10 m3 em tkm | 1.845,58 1.5 341 94.401,42 0,39 36.816,55

rodov. pavimentada

Diferenca (A-B) 10.308,63

Fonte: Relatdrio Técnico, pagina 44.17
No Relatorio Técnico de Defesa'®, a Secex-Obras fez a seguinte analise:
Identificou-se que na 262 medigdo do Contrato n° 181/2013 foi realizado um ajuste da

densidade de rachdo de 1,92t/m3 para 1,5t/m3 referente ao volume total de 7.799,50 m3

para o item de servigco “Enrocamento de pedra jogada — PC”.

17 Autos digitais do Control-P: documento 148426/2016.
18 Autos digitais do Control-P: documento 229683/2018, paginas 110/112.
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sinrma P Medigdo Revisora - Conft ientagd no Relatério Técnico RTG0141346317 de
€ Outubro/2017 -5 Anilise "Achados de Auditoria TCE-MT"
Obra: DuplicacBo e ampliacdio de capacidade de rodovia Rodovia: MT-251 (Rod. Emanuel Pinheiro) Contrato n.¢ : 181/2013/00/00-SETPU
Trecho: Cuiaba - Chapada dos Guimardes Referéncia: 262 Medigao Provisdria Data Assinatura: 29/07/2013
Sub-trecho: Entre MT-010 - Trevo Fundagdo Bradesco Periodo Medido: 01/05/17 a 30/03/17 Firma: Encomind Engenharia Ltda
Resumo Geral —Transportes de iais para Terraplenagem — Quanti Medidas até a 25" Medicio Proviséria (Agosto-17) x Realizado atual
2509 002 91 - Transp. comercial material pétreo para e colchdo drenante em rodovia
550530052 | Enroncamento de pedra jogada - PC Rach3o 7799500 i om' ! 15000 i ym 11.699,250 34,700 405.963,975
250151252 | Coich3o drenante com racho - PC Rach¥o 8.030,060 m' i 19200 i t/m* 15.417,715 34,700 i 534.994,710
g T R e e ety S
densidade da pedra utilizada no enrocamento, passando de 1.92t/m3 para Total medido anterior:  1.054.628,605
150t/m3. Total 3 medir nesta (113.669,920)
2509001 91 - Transp. comercial pétreo para enrocamento e colchdo drenante em rodovia ndo pavimentada
5 S 05 300 52 l Enroncamento de pedra jogada - PC Rachdo 7.799,500 m* i 15000 i t/m* 11,699,250 2,800 32.757,900
250151252 l Colch3o drenante com rachdo - PC Rachdo 8.030,060 m* 1,9200 t/m* 15,417,715 2,800 43,169,602
Total 75,927,502
Total medido anterior 85.099,714
Total & medir nesta (9.172,212)

Dessa forma, em razao do volume total medido de 7.799,50 m?, referente ao item
“Enrocamento de pedra jogada — PC”, apds a adequagao da densidade do material pétreo
de 1,92 t/m?® para 1,5 t/m3 o momento de transporte devido atinge o quantitativo de
405.963.975 t.km em rodovia pavimentada e 32.757,90 t.km em rodovia ndo pavimentada,
fazendo-se necessario, respectivamente, estornos nos montantes de 113.669,92 t.km e
9.172,212 t.km.

Constata-se que até a 252 medi¢gdo do Contrato n° 181/2013, em relagao ao item
transporte comercial de material pétreo em rodovia pavimentada, referente ao
“Enrocamento de pedra jogada — PC”, haviam sido medidos 1.054.628,61 t.km. Em relacao
ao transporte do mesmo material em rodovia ndo pavimentada constava o quantitativo de
85.099,71 t.km.

Obra: Duplicacio e Amplizcdo de Capacidade de Rodovia Contraton.2 181/2013/00/00-SETPU
Redovia: MT-251 [Rodavia Emanuel Pinheiro) Data Assinatura:  29/07/2013

Trecho: Cuizba - Chapada dos Guimardes Publicaggo: 29/07/2013
Sub-trecho: Entr? MT-010- Trevo Fundag3o Bradesco Processo Original r 98944/2013-SETPU

Referéncia: 262 (Vigésima sexta) Medigdo Provisdria

Crdem Reinicio Servige nE 07,

Codigo | Discriminagiio Un. q"'c'::r'.:“' Nesta medicio | Medigio antarior
250151252 ICo\:hﬁoarenaNe com rachio-PC m* 8.043,600 8.030.96(2’
550900291 i Transporte comercial ¢/ basc. 10 m3 em rodov pan"‘f‘\.enr.\.r:;a;m T tkm 1.055.564,006 [24.943,670); 1.054.628,605
550900191 | Transp. comercial britz/rach3o em rod. ndo pav. tkm 85.175,193 8.172,212) 85.099,714;
550290700 i Remoc3o mecanizadz de material de baixzs capac. suporte m* 106.303,957 106.303,957

Fonte: 26% medicéo do Contrato n. 181/2013 (Sistema Geo-Obras)

Assim, embora a 262 medigédo tenha promovido o estorno de 24.943,67 t.km relativo
a esse item de transporte comercial em rodovia pavimentada, a medida adotada nao foi
suficiente para expurgar todo o valor pago a maior, uma vez que diante do volume de
7.799,50 m? de material pétreo transportado, ainda deveriam ser suprimidos 88.726,24 t.km,

correspondente a R$ 34.603,23, conforme demonstra-se na sequéncia.
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M to d
volume (m?) | densidade (t/m®) |DMT (km) omentece

550900291 transporte (t.km
(a) (b) (9 el
(axbxc)
Medido (A) 7.799,50 1,92 34,7 519.633,89

M tod
volume (m?) | densidade (t/m?) |DMT (km) O e

550900291 ) (b) (© tran;s:ir;i[;cikm}
Devido (B) 7.799,50 1,5 34,7 405.963,98
Transporte comercial ¢/ bac. 10 m* em rod. Momento de
Pavimentada transporte (t.km)
Total do ajuste necessdrio a estornar (C=A-B) 113.669,91
Quantitativo estornado na 262 medigdo (D) 24.943,67
Quantitativo a estornar (C - D) 88.726,24

Valor a restituir
Quantidade Prego unitério (RS)
88.726,24 0,39 34.603,23

Por fim, uma vez comprovada a irregularidade, resta-se apenas ajustar a quantia

adequada, delimitada e que compete a cada um dos responsabilizados, conforme segue.

Dano ao Erario
Responsavel 262 medicdo
Data-base: jan/2018

Encomind Engenharia Comércio e
Industria Ltda
Marcelo Duarte Monteiro RS 34.603,23
Zenildo Pinto de Castro Filho
Marciane Prevedello Curvo

Achado 4

Na fase de julgamento do processo, o Conselheiro Valter Albano (Relator),
seguindo o entendimento da Secex-Obras, elaborou voto!®, no sentido de manter
a Irregularidade 4, sob a alegacao de que: “(...) na 262 medigéo foi realizado um
ajuste da densidade de rachéo de 1,92t/m? para 1,5t/m? referente ao volume total
de 405.963.975 t.km transportado em rodovia pavimentada atinente ao servigo de
“enrocamento/muros de contengéo de pedra jogada — PC”, tendo sido promovido

0 estorno de 24.943,67 t.km, sendo que deveria ser estornado 113.669,92 t.km,

19 Autos digitas do Control-P: Documento 275428/2020, pagina 8.
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remanescendo um pagamento a maior de R$ 34.603,23, por ndo ter havido a
supresséao 88.726,24 t.km.”.

Tal entendimento foi acolhido, por unanimidade, pelos Conselheiros
presentes na sessdo de julgamento do dia 09/02/2021, ocasido em que foi
aprovado o Acérdao 6/2021-Plenario, determinando a restituicdo R$ 34.603,23 ao

erario, em decorréncia da irregularidade 4.
3.2. Razées recursais

Em suas razbdes recursais, a Encomind Engenharia Ltda. apresenta o
Relatério Técnico RTG 0141346317, de 23/10/2017, elaborado, no exercicio do
controle interno da Sinfra/MT, pela empresa RTA Engenheiros Consultores,
Gerenciadora do Programa Pro-Estradas, e alega que naquele Relatério foram
apresentadas as justificativas para os apontamentos formulados neste processo,

0s quais merecem ser analisados por este Tribunal.

O Relatério Técnico RTG 0141346317 destaca, inicialmente, que no calculo
do “momento de transporte” de material pétreo (rachao), apropriado na 62
Medicao, foi utilizada a densidade de 1,92 t/m3® sendo que pelo sistema
referencial de preco da Sinfra/MT o correto seria 1,5 t/m*, o que implicou em um

pagamento a maior de R$ 10.308,63.

Aponta, na sequéncia, a existéncia de falha no calculo que quantificou o valor
medido a maior (elaborado no Relatério Preliminar de Auditoria e reproduzido a
seguir), consistente no fato de que, ao apurar o valor medido (Linha A), a equipe
técnica considerou o precgo unitario do transporte local no valor de R$ 0,39, sendo
que o correto seria o valor de R$ 0,62, conforme consignado na 62 Medigdo
(janeiro de 2016).

Pagina 16 de 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OE5GX.



Emait secex-recursos@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7583 / 7661 / 2940

Mato Grosso

Cédigo Descricao Unid. Momento de Preco
Volume Densidade | DMT transporte unit. Valor (R$)
(A) (B) (C) D=(A xBxC) (E) F=(DxE)
Medido (A) | 550900207 Transporte local em t.km 1.845,58 1,92 341 120.833,81 0,39 47.125,18

rodov. pavimentada

Transporte comercial
Devido (B) 5509002 91 ¢/ basc. 10 m3 em tkm 1.845,58 1,5 34,1 94.401,42 0,39 36.816,55

rodov. pavimentada

Diferenga (A-B) 10.308,63

Fonte: Relatério Preliminar de Auditoria, de 16/08/2016, pagina 44.20

Diante dessa constatacao, o Relatério Técnico RTG 0141346317 apresenta

0 seguinte calculo:

vOLUME | DENsIDADE | oMT | quanTipape| | PRESO VALOR
MEDICAO DISCRIMINACAO UNITARIO | ACUMULADO
(m?) (t/m*) | (km) {t-km) g o

T te local d
Medido (A) 5500002 07| onoporteocatemrodon oy | 184558 1,9 34,10] 120833,81 0,62 74.916,96
pavimentada

Transporte comercial ¢/
5509 002 91|basc. 10 m3 em rodov, tkm | 1.845,58 15 34,10 94.401,41 0,39 36.816,54

pavimentada
DIFERENCA (A-B): 38.100,42

Fonte: Relatério Técnico RTG 0141346317, da Sinfra/MT.2%

Rever em medigio
revisora (B)

Esses sédo os argumentos apresentados no Relatério Técnico RTG
0141346317 sobre a irregularidade 4.

3.3. Exame de mérito

Ao ajustar a densidade de material pétreo (rachado) de 1,92 t/m? para 1,5 t/m?,
no célculo do “momento de transporte” realizado na 62 Medicdo??, o Relatorio
Preliminar de Auditoria, de 16/08/2016, aponta um pagamento a maior de R$

10.308,63, conforme demonstrado no calculo reproduzido acima.

No Relatério Técnico de Defesa, de 14/11/2018, a Secex-Obras ndo so6
manteve a presente irregularidade, como também alterou o seu conteudo,

ampliando o seu campo de analise, que antes se limitava a 6% Medicao, para até

20 Autos digitais do Control-P: documento 148426/2016.
21 Autos Digitais do Control-P: Documento 120873/2021, pagina 108.
22 Autos Digitais do Control-P: Documento 148430/2016, paginas 87/101.
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a 262 Medicao, o que, por obvio, impactou no valor do dano ao erario que passou
de R$ 10.308,63 para R$ 34.603,23.%

Na ocasido de julgamento do presente processo, o Tribunal Pleno acolheu a
conclusdao da Secex-Obras, nos termos propostos no Relatério Técnico de
Defesa, e aprovou o Acordao 6/2021, com a determinagdo de ressarcimento de

R$ 34.603,23 ao erario, em razdo da irregularidade 4.

Na analise dos autos, constata-se que, entre a data de emissao do Relatério
Técnico de Defesa (14/11/2018) e a data da sesséo de julgamento do presente
processo (09/02/2021), nédo foram realizadas notificagdes/citagbes aos
responsaveis pela irregularidade em questéo, a fim de lhes conferir a oportunidade
de, antes da deliberacao plenaria, apresentar defesa sobre os fatos levantados no

Relatério Técnico de Defesa.

Registra-se que, apds a emissao do Relatorio Técnico de Defesa, o processo
foi, sucessivamente, encaminhado ao Ministério Publico de Contas (MPC) e ao
Gabinete do Relator, que, por sua vez, elaborou o voto condutor do Acérdao
6/2021-TP, acolheu a conclusao técnica, no sentido de determinar a restituicao de
R$ 34.603,23 ao erario.

Percebe-se que o valor consignado na decisdo recorrida € superior ao
montante apurado no Relatério Preliminar de Auditoria, que foi encaminhado as
partes interessadas na fase processual de citacdo, visando o exercicio do
contraditério e da ampla defesa (256, § 1°, do RITCE/MT).

Na jurisprudéncia do TCU firmou-se entendimento no sentido de que: “A
imputagéo de débito em valor inferior ao indicado na citagao ndo configura prejuizo
a defesa e nao obriga ao envio de nova citagdo.” (Acérdaos 2158/2013-Plenario,
10980/2016-Segunda Camara, 296/2018-Primeira Camara, entre outros). Pela

razao contraria, pode-se concluir que a imputagcao de ressarcimento de valor

23 Autos digitais do Control-P: documento 229683/2018, pagina 111.
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superior ao indicado no relatério técnico encaminhado junto com a citagéo

configura prejuizo a defesa.

Dessa forma, a fim de evitar eventuais nulidades processuais, informa-se
que a presente analise ira se ater aos elementos constantes no Relatério

Preliminar de Auditoria, de 16/08/2016, conforme resumido no quadro, a seguir:

Cadigo Descricao Unid. Momento de Preco
Volume Densidade | DMT transporte unit. Valor (R§)
(A) (B) (C) D=(A xBxC) (E) F=(DxE)
Medido (A) | 550900207 Transporte local em t.km 1.845,58 1,92 341 120.833,81 0,39 47.12518

rodov. pavimentada

Transporte comercial
Devido (B) | 550900291 ¢/ basc. 10 m3 em tkm | 1.845,58 15 34,1 94.401,42 0,39 36.816,55

rodov. pavimentada

Diferenca (A-B) 10.308,63

Fonte: Relatério Preliminar de Auditoria, pagina 44.24

Na analise desse assunto, verifica-se que o volume de 120.833,810 t.km,

apropriado no item “5 S 09 002 07” da 62 Medicao foi estornado na 262 Medicao,

assim considerada como a medigao revisora do Contrato 181/2013, conforme se

comprova a seguir:

24 Autos digitais do Control-P: documento 148426/2016
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SINFRA — A
: . RS arosso RESUMO DE MEDICAO
Obra: Duplicagao e Ampliagan de Capacidade de Rodovia Contrata n.¢ 181/2013/00/00-SETPU Prazo de Execugdo (dias) 1552
Radovia: MT-251 [Rodavia Emanuel Pinheiro) Data Assinatura:  29/07/2013 Prazo Restante (dias) 0
Trecho: Cuiaba - Chapada dos Guimaraes Publicac3o 29/07/2013 Valor Contratual (PI) 31.248.321,46
Sub-trecho: Entré MT-010 - Trevo Fundacio Bradesca Processa Original n.¢ 98344/2013-SETPU Valar Acum. Medida (P1) 26.382.560,83 SINFRA
Referéncia: 26¢ (Vigésima sexta) Medig3o Provisoria Valor Acum. Programada (PI)
Ordem Reinicio Servigo n® 074/2015 - 03/11/2015 Valor Programado Prox.més (P1)
Perioda desta medigao: 01/09/2.017 2 30/09/2.017 01/08/2.013 a 30/09/2017 __ Firma: Encomind Engenharia Lida
Codiga Discriminagio Un. “"Z’:::;"E Mestamedicio | Medigao anterior u‘:::“:::':' """::S"J"’"“ Valor acumulado (RS) | % exec.
1 SERVICOS PRELIMINARES
11 Moilizacio & desmotilizagic de equipamento pesado vo 1,000) 0,500 0,500 29.975,95 1498797 | 50,00
12 Canteiro de obras, caminhos de serviga @ manutencia v 1,000 1,000 1,000 93387018 9338708 | 100,00
74209/001 | Placa de obra em chapa galvanizada m 20,000 20,000 20,000 277,28 554560 [ 10000
Total Servicas Preliminares 95440375 | 9845
2 TERRAPLENAGEM
550100000 Desmat., destocamento e limpeza c. drvores @ até 0,15m m* 108.000,000| 108.000,000 108.000,000 037 39.960,00 100,00
550101100 Destocamento de arvores cfdiam. > 0,30 m un 49,000 49,000 49,000 8126 3.981,74 100,00
550110009 | Escavagao , carga e transp. de mat. de 1 cat DMT 50 3 200 /carreg. m 13619771 13.619,771 13.619,771 7,71 10500843 | 100,00
550110010 | Escavagao, carga e transp. de mat. de 19 cat DMT 200 2 400 c/carre. m 9,298,538 9298538 9.208,533 544 7847966 | 10000
550110012 | Escavagao, carga e transp. de mat. de 19 cat DMT 600 2 800 ¢/carreg. m 1857,789 1857,789 1857,789 9,19 1707308 | 10000
550110033 Escavagdo , carga e transp. de mat. de 12 cat DMT 3000 a 5000 cfe m? 197.683,441 197.683,441 197.683,441 15,75 311351419 100,00
550900207 Transporte local em rodov. pavimentada tkm 989.908,828| 989.908,828 989.908,828| 0,62 61374347 100,00
550900107 | Transporte local em rodovia n3o pavimentada thm 453,708,213 453.708,213 0,000 453.708,243) 0,81 367.503,65| 100,00
550530052 | Enroncamento de pedra jogada - PC m* 7,800,000 7.799,500 7.799,500 58,21 45400889 | 99,09
250151252 | Cokhso drenante com rachio - PC m 2,043,600 030,060 2.030,060 0,33 S64.754,11 | 99,83
550900291 | Transporte comercial ¢/ basc. 10m3 em rodov. pavimentada tkm 1.05.564,006 (20943,670) 1054628605 1.029.684,935, 0,39 4015772 9755
550900191 | Transp. comercial brita/rachdo em rod. nd pav. tm 85.175,193 (@.172,212) 25,009,714/ 75.927,502 0,55 4176012 | 89,14
550290700 Remogio mecanizada de material de baixa capac. suporte m? 106.303,957| 106.303,957 106.303,957 6,82 72499298 100,00
550112001 | Escavagio e carga de material de jazida [inclusive indenizagio de Jarida) m* 106.513,410) 9.803,502 96,709,908 106.513,410) 5,36 57091187 | 10000
550151100 | Compactagdo de aterro a 100 % do proctor narmal m 92,620,357 13.313,877 79.300,480 92620357 3,13 289.001,71 | 10000
550900207 | Transporte local em rodov. pavimentada tkm 3.273.259,399 (120833810)  3.273.259.399 3.152.425,589| 0,62 195450386 | 9631
550900107 | Transporte local em rodov. ndo pavimentada tkm 523.573,489) 167,648,317 355.925,172 523.573,439 0,51 42400452 | 10000
M3980 Indenizagao de jarida - empréstimo m? 221.514,736| 27.315,827 194.198,909 271.514,736| 2,35 520.559,62 100,00
550151301 Compactsgdo de material de “bota-fora” m? 142 869,424 142.869,424 142.869,424 2n 31574142 100,00
550151100 | Compactagio de aterraa 100 % do proctor normal m* 148.715,258] 593,199 148.022,059 148 715,258] 3,13 46547875 | 100,00
o L Total Terraplenagem 1106754919 | 99,18

Fonte: Anexo do Relatério Técnico de Defesa, volume 2, pagina 101.25

Diante das razbes expostas, conclui-se pela exclusdao da determinacao
de ressarcimento de R$ 34.603,23 ao erario imposta, solidariamente, ao senhor
Zenildo Pinto de Castro Filho (Fiscal da obra) e a empresa Encomind Engenharia
Comércio e Industria Ltda. (contratada), em razdo da insubsisténcia do dano
inicialmente verificado no Relatério Preliminar de Auditoria, o que nao implica na
descaracterizacdo da irregularidade 4. Dessa forma, entende-se pela

permanéncia da multa a ela vinculada.

No que diz respeito a responsabilidade solidaria, seguindo a mesma linha do
exame anterior (ltem 2.3, deste Relatorio Técnico), tem-se que, por forga do artigo

278 da RITCE/MT?8, o recurso apresentado pela empresa Encomind Engenharia

25 Autos digitais do Control-P: documentos 229168/2018.

26 “Art. 278. Havendo responsabilidade solidaria na deciséo recorrida, o recurso apresentado por um deles aproveitara a todos, mesmo
aquele que tiver sido julgado a revelia, no que concerne as circunstancias objetivas, ndo se aproveitando dos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal.”
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Comércio e Industria Ltda (ora em analise) sera aproveitado em beneficio do

senhor Zenildo Pinto de Castro Filho.

4. Irreqularidade 5: Liquidagao irregular da despesa referente ao item

“Canteiro de obras, caminhos de servigo e manutenc¢ao” (JB-03)
4.1. Contextualizagao do apontamento

No Relatdrio Preliminar de Auditoria, a Secex-Obras aponta que até a 10?2
Medicdo?’ foram medidos R$ 909.589,54 a titulo de despesas com servicos de
“Canteiro de obras, caminhos de servico e manutencdo”, de um total de R$

933.870,18, assim discriminados:

ES o MEMORIA DE CALCULO SERVIGOS SINERA
e PRELIMINARES

Obra: Duplicagéo e Ampliacio de C: de Rodovia N° Contrato: 181/2013/00/00-SETPU Prazo de Execucdo: 428 dias consecutivos

Rodovia: MT-251 (Rodovia Emanuel Pinheiro) Data Assinatura: 29/07/2013 Prazo Restante: 127 dias

Trecho: Cuiaba - Chapada dos Gui Publicagao: 20/07/2013 Vr. Contratual PI: RS 23.117.510,96

Sub-trecho: Entr® MT-010 - Trevo Fundagio Bradesco Processo Orig.: 98944/2013 - SETPU Vr. Acum. Medido PI: R§ 7.530.003.30
|Referéncia: 10° Medicdo Proviséria Vr. Termo Aditivo: R$ 0,00

Ordem Reinicio Servigo n° 074/2015 - 03/11/2015 Vr_Contratual + T. Aditivo: RS 23.117.510,96

Periodo Medido: 01/05/16 a 31/05/2016

DISCRIMINAGAO vb PRECO TOTAL | PRECO UNITARIO| CONSUMO VALOR DESTA
Refeitdrio m2 120.227,25 801,52 10,000 8.015,15
Almoxarifado m2 96.181,80 801,52 1,000 801,51
Guarita m2 20.037,88 801,52 0,000 0,00
Oficina de manutencéo m2 120.227,25 801,52 1,000 801,51
Posto de combustivel e lubrificantes vb 81.384,60 81.384,60 0,000 0,00
Escritdrio m2 80.151,50 801,52 1,964 1.574,38
Laboratdrios m2 64.121,20 801,52 9,000 7.213,63
Patio de Pré-moldados vb 24.662,00 24.662,00 0,020 493.23
Alojamento m2 184.348.45 801,52 17,200 13.786,05
Sanitarios m2 80.151,50 801.52 0,000 0,00
Patio para agregados vb 24.662,00 24.662,00 0,000 0,00
Deposilo de malerial betuminoso vb 37.714.78 37.714.76 0,000 0,00
Total — 933.870,18 0,035 32.685,46

Fonte: 10? Medi¢do?®

Na sequéncia, a equipe técnica relata que, ao inspecionar a obra no dia
04/08/2016, constatou a inexisténcia das instalagbes que embasaram a
despesa, com exceg¢ao de uma edificacdo de 7 metros de largura por 20 metros
de comprimento, compreendendo 140 m?, utilizada como depdésito de materiais
(almoxarifado), conforme demonstrado nas fotografias anexadas no Relatério

Preliminar de Auditoria (pagina 48).

27 Autos digitais do Control-P: documento 148430/2016, pagina 164.
28 Autos digitais do Control-P: documento 148430/2016, pagina 173.
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Diante dessas constatagdes, conclui que houve medicéo de servigos que, na
realidade, ndo foram executados, o que resultou na liquidagao irregular de
despesa no valor de R$ 797.376,74, conforme demonstrado no célculo a seguir,
sobretudo ao considerar que a obra sob analise foi contratada pelo regime de
empreitada por pregos unitarios, que é “quando se contrata a execug¢do da obra
ou do servigo por prego certo de unidades determinadas”, nos termos do artigo 6°,
inciso VIII, “b”, da Lei 8.666/1993.

Descricdo Unid. | Quantidade Preco unitano (RS) \alor (R$)
Medido (4) Canteiro de ohras__caminhos de servico e | yh 0,974 933.870,18 909.5569,54
manutencan
Devido (B) Canteiro _de ohras _caminhos de servico e | m* 140 801,52 1122128
manutencan
Devido (A-B) 797.376,74

Fonte: Relatério Preliminar de Auditoria, pagina 49.2°

Percebe-se que, do montante de R$ 909.589,54 acumulado até a 102
Medicdo foram excluidos R$ 112.212,8 correspondentes a uma edificacdo de
140m?, que estava sendo utilizada como almoxarifado, chegando ao valor de R$
797.376,74 pago indevidamente.

Na fase de analise de defesa, a equipe técnica rejeitou o principal argumento
dos defendentes de que, para suprir a demanda pelos servigos de “Canteiro de
Obra”, foi utilizada a estrutura da sede da Recorrente, por entender que, ao invés
de justificar, tal alegacédo confirma a irregularidade. Nesse sentido, destaca que:
“(...) quando se contrata a execugdo da obra por prego certo de unidades
determinadas, ndo ha como remunerar a empresa por Servigos previstos no

projeto executivo, mas nao executados, (...)".

Ainda na fase de analise de defesa, a Secex-Obras verificou, com o auxilio
do “google earth”, que a citada edificagao de 140 m?, utilizada como almoxarifado,
foi construida antes do inicio da obra, isto é, antes de 01/08/2013, ndo podendo,

por essa razao, ser remunerada pelas medigdes do contrato em questdo. Com

29 Autos digitais do Control-P: documento 148426/2016.
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base nisso, ajustou o montante pago indevidamente de R$ 797.376,74 para R$

909.589,54, conforme demonstrado a seguir:

Relatorio Descrigao unid.|Quantidade| Prego unitdrio (R$) | Valor (R$)
Canteiro de obras, caminho de servigo e
Medido (A) ! n ¢ vb | 0974 933.870,18 909.589,54
limi manutengao
Preliminar Devido (B) Edificacdo de 140 m* m? 140 801,52 112.212,80
Apurado (A-B) =C 797.376,74
Analise de Ajustado (D) Edificagdo de 140 m* m* 140 801,52 112.212,80
Defesa -
Devido (C+D) 909.589,54

Fonte: Relatério Técnico de Defesa, de 14/11/2018, pagina 144.3°

Por fim, ao verificar que o item “Canteiro de obras, caminhos de servigo e
manutengdo” foi 100% liquidado na 122 Medi¢do, conclui que o valor pago
indevidamente é de R$ 933.870,18, correspondente ao total contratado para

aquele item; tese esta acolhida pelo Tribunal Pleno ao aprovar o Acérdao 6/2021.
4.2. Razées recursais

Em suas razdes recursais, a empresa Encomind Engenharia Comércio e
Industria Ltda. alega que, no julgamento dos presentes autos, houve omissao do
TCE/MT, por nao ter analisado o Relatério Técnico RTG 0141346317, de
23/10/2017, elaborado, no ambito do controle interno da Sinfra/MT, pela empresa
RTA Engenheiros Consultores, Gerenciadora do Programa Pro-Estradas, o qual
se encontra anexado nestes autos junto com o presente Recurso Ordinario3.
Segundo a Recorrente, no citado Relatério foram apresentadas as justificativas

saneadoras dos apontamentos formulados neste processo.

O citado Relatorio Técnico da Sinfra/MT questiona o presente apontamento,
destacando que as instalagbes de canteiro de obra, a época, existentes ndo se
resumem ao depodsito de materiais (almoxarifado) verificado na ocasido da

inspecao in loco realizada pela equipe técnica do TCE/MT.

30 Site do TCE/MT. Link do documento acessado em 19/04/2022: https://www.tce.mt.gov.br/processo/documento/163082/2016/229683/2018

31 Autos digitais do Control-P: documento 252273/2021, paginas 30/159.
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Sustenta, nesse aspecto: que a maioria das instalacées de Canteiro de obras
estava localizada na sede da Contratada/Recorrente, no Km 3,5 da Rodovia MT-
10; e que, mesmo nao estando situadas no local da obra, tais instalagbes

contribuiram para o sucesso da obra.

Na sequéncia, apresenta tabela, discriminando as instalagdes identificadas

na visita a obra realizada no dia 22/09/2017:

AREA AREA
ATIVIDADE DESCRICAO PREVISTA REAL LOCAL
(m?) {m?)
1 Guarita 4,00 11,55 MT-010
2 Escritério Adm. / Fiscalizagdo 20,00 130,37 MT-010
3 Almoxarifado 25,00 90,00 Obra
4 Ambulatério / Comunicac®es e Transporte 8,00 127,50 MT-010
5 Laboratério de solos / Asfalto / Concreto 25,00 35,59 MT-010
6 Lubrificagdo e Lavagem 12,00 243,29 MT-010
7 Area Oficina 20,00 810,26 MT-010
8 . . Depdsito de cimento 18,00 18,00 Obra
Administrativa
9 Central de carpintaria 16,00 16,00 Obra
10 Central de armacdo 16,00 16,00 Obra
11 Vestiario / Chuveiros [/ Sanitarios 32,00 156,20 | MT-010/ Obra
12 Refeitdrios / Cozinha e area de lazer 30,00 497,53 | MT-010/ Obra
13 Area de produgdo - coberta 50,00 499,24 MT-010
14 Area de estacionamento - coberta 50,00 71,70 MT-010
15 Area de circulacdo - descoberta 300,00 300,00 MT-010
16 Guarita 4,00 -
17 Escritdrio de apoio 16,00 163,41 MT-010
18 Pesagem 1,00 1,00 MT-010
19 Instalagdes Sanitdrios e Vestiarios 16,00 -
20 Industriais Instalagdes da usina de asfalto 1,00 1,00 MT-010
21 Area de estocagem - Usina de asfalto 600,00 2113,00 MT-010
22 Instalacdo de usina de solos 1,00 -
23 Area de estocagem - Usina de solos 400,00
. TtorA.. 166500 [530164] |
*Conforme layout de projeto e layout de execucdo (copias em anexo)

Fonte: Relatério Técnico RTG 0141346317, pagina 114.32

32 Autos digitais do Control-P: documento 120873/2021.
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Com base nisso, destaca que o montante acumulado no Item 1.2 (“Canteiro
de obras, caminhos de servico e manutengdo”), até a 102 Medigao, corresponde
aos quantitativos previstos no correspondente projeto executivo e verificados in

loco; fato esse que foi confirmado na analise da 242 Medicao.

Por fim, apresenta relatério fotografico das instalagbes verificadas em

22/09/2017, conforme resumido no quadro a seguir:

# \ Instalagao Local Coordenada geografica
Foto 1 Usina Obra 15°33'6”S 56°5'3"W
Foto 2 Depésito Obra 15°33'7”S 56°5’5”"W
Foto 3 Refeitério Obra 15°32'57”S 56°4'57"W
Foto 4 Refeitério Obra 15°32'57”S 56°4'57"W
Foto 5 Escritorio Obra 15°32'57”'S 56°4’57”W
Foto 6 Escritério Obra 15°32'57”S 56°4'56"W
Foto 7 Depésito Obra 15°33'6”S 56°5'3"W
Foto 8 Fachada do deposito Obra 15°32’57”’S 56°4’57”W
Foto 9 Guarita MT-10 15°32°17”S 56°6'15"W
Foto 10 Laboratério MT-10 15°32’11”’S 56°6'5"W
Foto 11 Laboratério MT-10 15°32’11”’S 56°6'5"W
Foto 12 Central de armacao e carpintaria | MT-10 15°32°11”S 56°6’6”"W
Foto 13 Central de armacao e carpintaria | MT-10 15°32°10”S 56°6'6”"W
Foto 14 Administragao central MT-10 15°32’13”S 56°6'7"W
Foto 15 Balanga MT-10 15°32°13”S 56°6'7"W
Foto 16 Oficina MT-10 15°32’14”S 56°6'7"W
Foto 17 Oficina/Equipamentos MT-10 15°32°14”S 56°6'6”"W
Foto 18 Almoxarifado MT-10 15°32’15”S 56°6'6"W
Foto 19 Usina MT-10 15°32'7”S 56°6'5"W
Foto 20 Refeitério/Area de lazer MT-10 15°32'17”’S 56°6’9"W

Fonte: Relatério Técnico RTG 0141346317, paginas 117/126.33

Esses sdo os argumentos apresentados no Relatério Técnico RTG

0141346317 para justificar a irregularidade 5.

33 Autos digitais do Control-P: documento 120873/2021.

Pagina 25 de 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OE5GX.



Mato Grosso Emait secex-recursos@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7583 / 7661 / 2940

4.3. Exame de Mérito

De inicio, seguindo a linha de raciocinio aplicada no exame das questbes
relacionadas a irregularidade 4 (ltem 3.3, deste Relatério), informa-se que a
presente analise ira se ater aos elementos constantes no Relatorio Preliminar de
Auditoria®*, de 16/08/2016, encaminhado as partes interessadas na fase
processual de citacdo, visando o exercicio do contraditério e da ampla defesa

(principio do devido processo legal).

Tal medida tem por finalidade evitar eventuais nulidades processuais
decorrentes da inobservancia dos citados principios, ja que nao foi dada aos
responsaveis pela irregularidade 5 a oportunidade de apresentarem defesa

guanto aos pontos levantados no Relatdério Técnico de Defesa, de 14/11/2018.

Em sintese, o Relatério Preliminar de Auditoria, ao levar em consideracéo os
dados acumulados até a 10? Medigéo, aponta a realizagdo de pagamentos no
montante de R$ 797.376,74 para remunerar servigos de canteiro de obras nao
executados. Para comprovar o apontamento, foram apresentadas fotografias do
local da obra obtidas em 04/08/2016 e o seguinte calculo elaborado com base nos

dados acumulados até a 102 Medicéo:

Descricao Unid. | Quantidade Preco unitario (RS) Valor (R$)
Medido (A) Canteiro _de obras__caminhos de servico e | vh 0,974 933.670,18 909 559,54
manutencao
Devido (B) Canteiro _de ohras__caminhos de servico e | m* 140 801,52 1122128
manutencan
Devido (A-B) 797.376,74

Fonte: Relatério Preliminar de Auditoria, pagina 49.3%

34 Autos digitais do Control-P: documento 148426/2016.
35 Autos digitais do Control-P: documento 148426/2016.
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Em primeiro lugar, é preciso destacar, no que diz respeito a irregularidade 5,
que o Relatério Técnico RTG 0141346317 da Sinfra/MT n&o trouxe novos
elementos capazes de alterar a decisao recorrida, limitando-se a reproduzir os

mesmos argumentos apresentados em fase de defesa.

Sobre esse assunto, ratifica-se o entendimento firmado na decisao recorrida,
por considerar improcedente a principal alegagdo da Recorrente no sentido de
que, para atender a demanda relacionada ao item “Canteiro de obras, caminhos
de servigo e manutengdo”, foram utilizadas as instalacdes da sua sede, localizada
no Km 3,5 da Rodovia MT-010.

Nesse sentido, vale transcrever o seguinte trecho do voto®® condutor do
Acordao 6/2021-TP:

Alids, o proprio fiscal do contrato ao apresentar o quadro demonstrativo da
distribuicao das edificagdes que constituiriam o Canteiro de Obras (fls. 04/08 — doc.
digital 182693/2016), confirmou que o refeitério e o escritério administrativo/apoio,
além de instalagdes imprescindiveis ao trabalhador, como sanitarios e vestuarios,
segundo Norma Regulamentadora de saude e seguranca do Trabalho na Industria da

Construgdo — NR 185 , estavam localizados na MT-010, ou seja, na sede da

empresa e nao no local da obra.

Nesse contexto, tem-se que, ao invés de justificar ou esclarecer, o
argumento utilizado pela Recorrente confirma a irregularidade, sobretudo ao
considerar que a obra sob analise foi contratada pelo regime de empreitada por
preco unitario, no qual a remuneragao da empresa é feita em funcao das unidades

de servigo efetivamente executadas (artigo 6°, inciso VIII, “b”, da Lei 8666/93).

36 Link do documento acessado em 29/04/2022. https://www.tce.mt.gov.br/processo/documento/163082/2016/275428/2020
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De modo geral, o pagamento de servigos nao executados configura
enriquecimento ilicito da Contratada e caracteriza dano ao erario, sendo
plenamente possivel a restituicdo do corresponde valor ao erario, como medida
de reparagao civil pelos prejuizos causados. No ambito da jurisprudéncia do

TCE/MT, destaca-se o seguinte julgado:

Responsabilidade. Dano ao erario. Pagamento por servigos executados a
menor. Fiscal de contrato e empresa contratada.

O pagamento de servigos em quantitativos maiores do que aqueles efetivamente
realizados caracteriza dano ao erario, cabendo multa individualizada sobre o valor do
dano e restituicao ao erario, de forma solidaria: pelo fiscal do respectivo contrato, por
sua conduta negligente ao ndo comunicar o ordenador de despesas acerca da
divergéncia entre os servigos previstos e os executados; e pela empresa contratada,
por sua conduta de receber pagamento por servicos executados a menor, 0 que
caracteriza enriquecimento ilicito. (Processo de Representagao Interna 111570/2017.
Acoérdao 137/2018, da 22 Cémara, publicado no DOC/TCE-MT em 21/12/2018.

Ementa divulgada no Boletim de Jurisprudéncia n° 53, dez/2018).

Dessa forma, conclui-se pela:

¢ manutengao da irregularidade 5, pelos seus proprios fundamentos;

e redugdo do montante a ser ressarcido ao erario de R$ 933.870,18 para

R$ 797.376,74, em razido dos fundamentos expostos acima; e

e manutencao da multa de 10 % sobre o valor atualizado do dano a ser
ressarcido ao erario imposta a empresa Encomind Engenharia
Comércio e Industria Ltda. e da multa de 20 UPFs/MT aplicada ao

senhor Zenildo Pinto de Castro Filho em razao daquela irregularidade.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante das razbes expostas, propde-se 0 provimento parcial do Recurso

Ordinario para:

e JULGAR parcialmente procedente a Auditoria de Conformidade realizada
para fiscalizar a obra de duplicacao e ampliagdo da capacidade da rodovia
MT-251 (Rodovia Emanuel Pinheiro) pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica, em razdo da manutengao das irregularidades 3,
4eb;

e EXCLUIR a determinacao de ressarcimento solidario de R$ 1.601.867,55
imposta ao senhor Zenildo Pinto de Castro Filho (fiscal da obra) e a
empresa Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda. (contratada),

em decorréncia da irreqularidade 2;

e EXCLUIR a multa de 20 UPFs/MT aplicada ao senhor Zenildo Pinto de

Castro Filho, em funcao da irreqularidade 2;

e EXCLUIR a determinagédo de ressarcimento solidario de R$ 34.603,23
imposta ao senhor Zenildo Pinto de Castro Filho (fiscal da obra) e a
empresa Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda. (contratada),

em decorréncia da irreqularidade 4; e

e ALTERAR o valor que devera ser ressarcido ao erario em razao da
irregularidade 5 de R$ 933.870,18 para R$ 797.376,74; e

¢ MANTER inalterados os demais termos do Acérdao 6/2021-Plenario.

Cuiaba, 06 de maio de 2022.

Assinatura digital
Frederico Vila e Miiller

Auditor Publico Externo
Matricula 202785-2
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