PROCESSO 16308-2/2016 (PRINCIPAL)

ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE SOBRE OBRAS PUBLICAS NA MT 251 —
RODOVIA EMANUEL PINHEIRO

PRINCIPAL SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO ESTADO DE MATO GROSSO

RESPONSAVEIS CINESIO NUNES DE SOUZA — EX-SECRETARIO DA SINFRA

MARCELO DUARTE MONTEIRO — SECRETAR!O DA SINFRA
MARCIANE PERVEDELLO CURSO — SECRETARIA ADJUNTA DA
SINFRA

ZENILDO PINTO DE CASTRO FILHO — FISCAL DO CONTRATO

RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO

1 - RELATORIO

1. Trata o processo de Auditoria de Conformidade realizada pela SECEX de Obras e
Servicos de Engenharia com a finalidade de fiscalizar a obra de duplicacdo e
ampliacdo da capacidade da rodovia MT-251 (Rodovia Emanuel Pinheiro), no trecho
de 3,6 Km, compreendido entre o entroncamento da rodovia MT-010 (Estrada da
Guia) e o trevo da Fundacao Bradesco, para execucéo de trés faixas e uma calgada
lateral para cada sentido de trafego da rodovia, além de uma ciclovia central entre
canteiros arborizados, no valor de R$ 23.117.510,96, objeto da Concorréncia n°
008/2013, da Secretaria de Estado de Infraestrutura, em que se sagrou vencedora a
empresa Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda., com a qual fora
celebrado o Contrato 181/2013, na data de 29.07.2013.

2. Em Relatorio Preliminar de Auditoria, a equipe técnica da SECEX de Obras e
Servigos de Engenharia apontou 5 (cinco) irregularidades de natureza grave.

3. Em relagéo a irregularidade 1 (GB 13), segundo a equipe técnica de auditoria, 0s
itens 6.1, 6.2 e 6.5 do edital da Concorréncia Publica 008/2013, da SINFRA, previram
a obrigatoriedade de os interessados no certame agendarem prévia visita coletiva ao
local da obra para fins de obtencéo do atestado de visita técnica, sem que houvesse
motivo justificado para tanto, constituindo assim, exigéncia restritva a

competitividade.

4. A partir de inspec¢édo in loco na obra asféltica objeto do Contrato, a equipe técnica

apontou as irregularidades 2, 3, 4 e 5, todas classificadas como JB 03, referentes a
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10.

medicao de servicos ndo executados e de servicos realizados em quantidade inferior

ao que a empresa contratada se obrigou a prestar em razdo do Contrato 181/2013,
implicando desse modo, respectivamente, em pagamentos de despesas ilegais e
lesivas ao erario de: transporte de aterro para terraplenagem e bota-fora, em
distancia a menor do que a considerada nas medicdes (R$ 1.601.867,55); medicao
de transporte comercial de deslocamento do material pétreo (rachdo) como sendo
local (R$ 27.791,96); densidade de material pétreo (rachdo) incompativel com o
indicado no sistema referencial de preco da SINFRA (R$ 34.603,23); estrutura de

canteiro de obras que nédo veio a ser integralmente edificada (R$ 933.870,18).
Para concluir nesse sentido, a equipe de auditoria apurou que:

A distancia média de transporte (DMT) entre a pista e os locais de retirada de material
de aterro, e entre a pista e o bota-fora era de 1.100 metros, porém, a distancia
considerada até a 102 medicéo, foi de 10,7 km, correspondente a da Jazida Santa

Marta indicada no projeto basico.

Diante disso, constatou-se que até a 102 medicdo, houve o pagamento a maior da
distancia de transporte de material de aterro e bota-fora, resultando em uma despesa
ilegal e lesiva ao erario no montante de R$ 1.601.867,55, restando assim
caraterizada a irregularidade 2 (JB 13).

Apontou ainda a equipe técnica de auditoria, que na 6% medicdo foram apropriados
valores referentes ao transporte de 1.845,580 m3 de material pétreo (rach&o) por
uma distancia de 34,10 Km, no valor de R$ 120.833,81.

Ao verificar que a distancia de transporte do rach&o ultrapassava os limites da obra
(3,6 Km), a equipe de auditoria apontou que sua medicdo deveria ser realizada
através do servico de transporte comercial no valor de R$ 0,39 por t.km, ao invés do
servico de transporte local que conta com preco unitario superior, no valor de R$ 0,62
por t.km, resultando em um pagamento a maior no montante de R$ 27.791,78,
constituindo, portando, a irregularidade 3 (JB 03).

Apurou-se também, que na 262 medigdo houve o ajustamento da densidade de
rachdo de 1,92t/m3 para 1,5t/m3, referente ao volume total transportado de

405.963.975 t.km em rodovia pavimentada para o servi¢o de “enrocamento de pedra

jogada — PC”, promovendo o estorno de 24.943,67 t.km, sendo que deveria ser
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estornado 113.669,92 t.km, remanescendo um pagamento a maior de R$ 34.603,23,

por ndo ter havido a supressao 88.726,24 t.km, restando caracterizado desse modo,
a irregularidade 4 (JB 03).

11. Por fim, a equipe técnica constatou da 102 medicdo, que foram considerados
realizados servicos de instalacdo de canteiro de obras no montante de
R$ 909.589,54, que, na realidade, ndo foram executados pela empresa contratada,
perfazendo um valor pago indevidamente de R$ 933.870,18, caracterizando a
irregularidade 5 (JB 03).

12. Devidamente citados, apresentaram defesas os seguintes responsaveis: Sr. Zenildo
Pinto de Castro Filho — Fiscal de contrato 181/2013 (doc. digital 182693/2016), Sra.
Marciane Pervedello Curvo - ex-Secretaria Adjunta de Estado de Infraestrutura (doc.
digital 157795/2017), Sr. Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Secretéario de Estado de
Infraestrutura (doc. digital 170309/2017), Encomind Engenharia Comércio e Industria
Ltda (doc. digital 174703/2016).

13. Em relagédo a irregularidade 1 (GB 13) imputada ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira -
ex-Secretario de Estado de Infraestrutura, este alegou, em sintese, que a exigéncia
constante do edital da Concorréncia Publica 008/2013, da SINFRA, de
obrigatoriedade de visita prévia dos licitantes ao local de execuc¢éo das obras, como
condicdo para obtencdo de atestado de visita técnica, ndo era irrazoavel, nem
descabida, porquanto imprescindivel para oportunizar aos licitantes a conferéncia e
a constatacdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas, fatores estes
influenciadores das propostas de precos, de modo, entdo, a impedir futuros
questionamentos sobre a execucao dos servi¢os licitados e o proprio valor global da
contratacao.

14. Acrescentou ainda, que tal exigéncia ndo limitou o acesso de interessados na
licitacdo em questéo, visto que o local da execucdo da obra asféltica era de facil
acesso, e das 8 empresas que participaram do certame, 6 destas foram habilitadas.

15. Quanto as irregularidades 2, 3, 4 e 5, todas classificadas como JB 03, o Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira - ex-Secretario de Estado de Infraestrutura, argumentou, em
sintese, que ndo ha sentido em ter que examinar todos os atos praticados em cada
setor de um érgéo com uma estrutura organizacional tdo complexa, a dizer da
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16.

17.

18.

19.

SINFRA, o que, de certo, inviabiliza o instituto da delegacéo e da proépria finalidade

da descentralizacdo administrativa, segundo precedentes do Tribunal de Contas da
Unido, conquanto a autoridade maxima acabaria respondendo de forma automatica
e absoluta pelos atos delegados, em afronta a regra da responsabilizacéo subjetiva

aplicavel aos agentes publicos.

Por sua vez, a Sra. Marciane Prevedello Curvo, alegou, resumidamente, que em
razdo de sua atribuicdo funcional na SINFRA, aos serem apresentadas despesas
para empenho, mediante documentacao idonea, a dizer da apresentacao por parte
do fiscal do Contrato 181/2013, de relatério circunstanciado da medi¢cdo da obra
asfaltica executada pela empresa Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda,
em nao havendo incorrecao ou ilegalidade aparente em seu conteudo que poderia
ser detectada a partir de simples analise, cumpria-lhe, entdo, autorizar o

adimplemento.

A empresa Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda e o Sr. Zenildo Pinto de
Castro Filho — Fiscal de contrato 181/2013, aduziram em suas pegas defensivas
quanto a irregularidade 2 (JB 03), que a Jazida Santa Marta, indicada no Projeto
Basico, como local para retiradas destinadas ao aterramento e deposito dos
respectivos rejeitos (bota-fora), estava com sua Licenca de Operacao vencida desde
06.10.2013, motivo pelo qual, entéo, se utilizou a Jazida L. ALemos Cascalheira ME,
cujo trajeto era de 13 Km até o trecho de execucao da obra asfaltica, o qual, ap6s
devida medicao, revelaria a distancia média de transporte efetivamente executada.

Em relacéo a irregularidade 3 (JB 03), o Sr. Zenildo Pinto de Castro Filho — Fiscal de
contrato 181/2013 e a empresa Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda,
afirmaram que devido ao porte dos veiculos de transporte de material pétreo (rachdo),
estes ndo poderiam fazer a descarga do material diretamente no local indicado de
aplicacao, de modo que o respectivo deposito se deu em uma area central, havendo
desse modo, o recarregamento do material em equipamento de transporte de menor
dimensao que descarregava no local pretendido, sendo que este recarregamento
nao estava contemplado na planilha de precos, o que ndo gerou custos para a
SINFRA .

Acrescentou a empresa Encomind Engenharia Comeércio e Industria Ltda, que o

quantitativo do material pétreo (rachdo) associado ao transporte comercial em
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rodovia pavimentada exauriu-se na 42 medicdo, mas que no més da 62 medicéo

(Janeiro), ainda foi executado o volume de 1.845,58 m?3 do servico. Em vista disso,
solicitou-se junto a fiscalizacdo do contrato a possibilidade de se considerar na

medicao o transporte do material nAo como comercial, mas como transporte local.

Na irregularidade 4 (JB 03), sustentaram, o Sr. Zenildo Pinto de Castro Filho — Fiscal
de contrato 181/2013 e a empresa Encomind Engenharia Comércio e Industria Ltda,
gue o material pétreo (rachao) néo foi transportado solto com densidade de 1,50t/m3,

mas sim compactado em densidade de 1,92t/m3.

Por fim, na irregularidade 5 (JB 03), asseveraram, o Sr. Zenildo Pinto de Castro Filho
— Fiscal de contrato 181/2013 e a empresa Encomind Engenharia Comércio e
Industria Ltda, que foram entregues todas as instala¢des obrigatorias do canteiro de

obras.

No Relatério Técnico de Andlise de Defesa, a equipe técnica da SECEX de Obras e
Servicos de Engenharia discordou dos argumentos de defesa dos respectivos
responsaveis e manifestou pela manutencdo das irregularidades 1 (GB 13), 2 (JB
03), 3 (JB 03), 4 (JB 03) e 5 (JB 03).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador, Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, emitiu o Parecer 293/2019, opinando, pela procedéncia da auditoria de
conformidade, com manutencdo da irregularidade 1(GB13), referente a exigéncia
excessiva no edital da Concorréncia Publica 008/2013, para o Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira (ex-Secretario de Estado), e das irregularidades 2 (JB 03), 3 (JB 03), 4 (JB
03) e 5 (JB 03), relativas a medicdo de servicos objetos do Contrato 181/2013, que
nao foram executados ou realizados parcialmente pela empresa Encomind
Engenharia Comércio e Industria Ltda, imputadas a esta e ao Sr. Zenildo Pinto de
Castro Filho (Fiscal do Contrato 181/2013), além de aplicacdo de sanc¢des de multa
aos respectivos responsaveis em cada um dos achados de auditoria, e imposicdes

de restituicdo de valores ao erario com multas proporcionais aos danos apurados.

E o relatério.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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