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RAZOES DO VOTO

1. Inicialmente, em consonancia com o parecer ministerial, ratifico o juizo de
admissibilidade positivo, uma vez que foram atendidos todos os requisitos e as

formalidades previstas nos artigos 350 e seguintes do RITCE-MT.

2. Adentrando no mérito do recurso, ressalto que a irresignagcao do recorrente se
funda no transcurso do prazo de cinco anos entre o pagamento das diarias e sua citagao
no processo de tomada de contas originario, bem como na suposta auséncia de

comprovagao do dano fixado na decisao contestada.

3. Com relacdo a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva, € importante,
primeiramente, nas linhas do exposto no acérdao impugnado, afastar a aplicabilidade do
artigo 86 do Cadigo de Processo de Controle Externo, que regulamenta o tema atualmente
no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Isso porque, em linha com a
decisao proferida por meio do Acordao n° 816/2023 — PV, de Relatoria do Conselheiro
Guilherme Anténio Maluf, esta Corte definiu que a nova previsao legal s6 sera aplicavel aos
processos cuja prescrigcdo nao tenha se configurado até a data de 1° de agosto de 2023, ja

gue menos benéfica aos responsaveis.

4, Portanto, sob a égide da legislagao anterior, vigorava a orientacédo contida no
Acérdao n° 337/2021, de 10/08/2021, decisdo por meio da qual este Tribunal superou o
entendimento solidificado na Resolucédo de Consulta n°® 7/2018, que submetia a prescrigao
da pretensédo punitiva deste Tribunal ao prazo geral de dez anos estabelecido no art. 205
do Cadigo Civil.
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5. Referida decisdo, em respeito ao principio da simetria constitucional, veio para
equiparar o prazo prescricional aos parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal,
qgue reconheceu a prescritibilidade do ressarcimento ao erario decorrente de decisdo do
Tribunal de Contas da Unidao no prazo de cinco anos, conforme previsdo da Lei Federal n°
9.873/99, nao ocorrendo a prescricdo somente com relagao as agdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso de improbidade administratival. Nesse sentido,

resume bem o seguinte excerto da Corte Suprema:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. MULTAS APLICADAS
PELO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. EXAME DE LEGALIDADE.
A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela lei
9.873/99, seja em razao da interpretagéo correta e da aplicacao direta desta lei, seja
por analogia. (STF. MS 32.201- DF. Relator: MIN. ROBERTO BARROSO. Primeira
Turma. DJulg: 21/03/2017)

6. Sob essas premissas, tanto a Secex de Recursos quanto o 6érgao ministerial
opinaram pela aplicagao da Lei Estadual n° 11.599/21, eis que, alinhada aos precedentes
mencionados, estabeleceu o prazo prescricional de cinco anos para a pretensao punitiva
do TCE-MT, “contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de

infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessacgao”.

7. Noutro norte, diverge o MPC da unidade técnica quanto a data de inicio do prazo
prescricional. Segundo o parecer ministerial, trata-se o caso concreto de infragdo de
natureza continuada, ja que se refere “a pagamentos de diarias sucessivas, havendo,
portanto, continuidade na infragao”, motivo pelo qual a data inicial da prescricao remontaria

ao ultimo pagamento registrado.

8. Em que pese o respeitavel posicionalmente do MPC, entendo que a solugao

adotada pela unidade técnica é a mais adequada a realidade dos autos.

9. Muito embora nédo se encontre a definigdo de infragdo continuada na legislagao
especifica que regulamenta os processos de controle externo, o poder judiciario tem se
valido da aplicagao analdgica do art. 71 do Cdodigo Penal para a utilizagdo do instituto no

ambito administrativo.

1 RE n°®s 669.069, 852.475 e 636.886.
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10. E o que se verifica da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acerca do tema,
muito bem representada pela decisdo que negou provimento ao Recurso Especial n°
1.782.525 — RJ, de Relatoria da Ministra Regina Helena da Costa, que assim discorreu

sobre a matéria:

O primeiro argumento que a recorrente sustenta é que o acérdao deixou de analisar
a questao suscitada pela autarquia de que n&o se deve aplicar o artigo 71 do Codigo
Penal ao caso concreto, porquanto ndo haveria lacuna a ser suprida. O voto -
condutor do acérdao embargado € expresso ao se pronunciar sobre a possibilidade,
excepcional, de aplicagdo da regra do direito penal a infracdo administrativa
continuada, como se observa dos seguintes trechos (fls. 754/751):

"A tese da ANP ¢é a inaplicabilidade do instituto da continuidade delitiva,
caracteristico do Direito Penal, a esfera do Direito Administrativo. Caso se entenda
pela possibilidade da extensao do instituto, pugna pela sua inaplicabilidade ao caso
concreto. A continuidade delitiva é uma ficgao juridica assentada no artigo 71
do Cddigo Penal, que exige que o agente tenha praticado duas ou mais
condutas da mesma espécie, em semelhantes condi¢cbes de tempo, lugar e
modus operandi, bem como que seja demonstrada a unidade de designios
entre os delitos cometidos. Nos termos do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do HC 371.914/RJ, é necessaria a" demonstragao da unidade de
designios na pratica dos crimes em continuidade delitiva, ou seja, que haja
um liame entre as condutas, apto a evidenciar que o crime subsequente
constitui um desdobramento l6gico do primeiro”.

11. Assim, compreende-se que, no ambito administrativo, a infracdo de natureza
continuada deve guardar relagdao com os requisitos assentados no artigo 71 do Cddigo
Penal, que exige a pratica de duas ou mais condutas da mesma espécie; em semelhantes
condigdes de tempo, lugar e modus operandi; além da demonstracdo da unidade de

designios entre os ilicitos.

12. Esse uso da analogia tem de estar amparado nas informagdes e
documentacgoes apresentadas durante a fase de instrugcao processual, de modo que
o liame entre as condutas seja conclusao loégica das provas produzidas nos autos, e

nao de uma presungao genérica sobre a natureza do ato.

13. No caso do recorrente, é certo que o processo administrativo de recebimento de
diarias, por natureza, nao é parte de um todo ou desdobramento de um pagamento anterior.
Como bem ressaltado pela Secex?, “cada diaria foi concedida por processo de despesa

préprio, deflagrado por motivo igualmente proprio e unico (viagem especifica em

2 Doc. Digital 25098/2023, p. 8.
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determinada data), tendo o resultado se materializado e se exaurido em ato unico que foi o

pagamento/recebimento do valor nele tratado”.

14. A propdsito, a auséncia da prestagdo de contas também deve ser tratada caso a
caso, ndao havendo qualquer ingeréncia entre sua ndo prestagdo em um processo sobre o

outro.

15. Nessa linha de raciocinio, concluo que nao ha elementos nos autos para sustentar
a tese de que a auséncia da prestagao de contas da concessado de diarias possa ser
considerada uma infragdo de natureza continuada, j4 que os requisitos para a

caracterizagao da continuidade nao foram objeto da instrugdo processual.

16. Seguindo a definicao da data de interrupgao do prazo prescricional, assinto com o
posicionamento técnico no sentido de que nao é possivel aferir o momento da ciéncia do
responsavel por meio do oficio encaminhado a Prefeitura Municipal 3, devendo ser
considerada a data especificada no “termo de vista ou cépia” como o momento da citagdo

valida e efetiva ciéncia do gestor, ou seja, 4/09/20204.

17. Sendo assim, do cotejo da contagem inicial da prescricdo com sua data de
interrupcao, a equipe de auditoria identificou que apenas duas diarias ndo foram alcancadas
pelos efeitos da prescrigdo, totalizando R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) referentes
aos recebimentos ocorridos em 16/10/2015 e 26/10/2015.

18. Para melhor entendimento, segue o demonstrativo elaborado pela Secex®:

3 Doc. Digital 173894/2020.
4 Doc. Digital 203595/2020.
5 Doc. Digital 250980, p. 12.
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LEVANTAMENTO DAS DIARIAS CONCEDIDAS — PRESCRICAO

2 Sr. BEdinaldo Ferreira Santana:

DATA EMPENHO VALOR DATA DE PRAZFD DE 5 ANOS CONCLUSAD SOBRE A
PAGTO ([CONTADDS PRESCRICAD

GéEE%R CDSE?E&IZI;EJL:HB (CITACAD EM 04/03/2020)

2202015 1642015 400,00 22012015 22/012020 PRESCRITO

EAIZZ2015 3332015 200,00 OEO22015 0E022020 PRESCRITO

25022015 422/2015 800,00 25022015 25022020 PRESCRITO

032075 SER201E 400, 00 0032015 040372020 PRESCRITO

13032205 6252015 400,00 13032015 13/032020 PRESCRITO

25022015 GI2015 400,00 28032015 25/0372020 PRESCRITO

OEALZ2015 G50/2015 500,00 PEADLZ0T 5 060472020 PRESCRITO

05052015 11382015 500,00 0E0L2078 0E/04' 2020 PRESCRITO

14052015 11982015 800,00 14052015 144052020 PRESCRITO

1206205 1450205 00,00 12706201 5 12/06/2020 VALOR RESTITLIDOD

172015 14722015 GO0, G0 17062015 170652020 PRESCRITO

OFAT2015 16892015 400,00 OFOT2015 07072020 PRESCRITO

1407205 17092015 800,00 15072015 15072020 PRESCRITO

ZBAOT2015 17532015 400,00 28072015 28072020 PRESCRITO

EA0E2015 18322015 400,00 DL 0820715 044082020 PRESCRITO

1008205 19122015 &00,00 10082015 10/0&82020 PRESCRITO

13082015 19442015 &00,00 19008201 5 1240872020 PRESCRITO

28082015 1962015 1.000,00 28082015 2B/082020 PRESCRITO

e 20 S 2296205 00,00 28TV S 26MDNZ020 HACQ PRESCRITO

161 N2 5 2318205 800,00 1612015 1612020 HACD PRESCRITO

TOTAL 11.800, 00

TOTAL 9.800,00

VALOR

FPRESCRITO

VALOR 00,00

RESTITLNDD

TOTAL MNAD 1.400,00

PRESCRITO

E NAO

RESTITLNDD

Fonte: fis. 5 & 8 do Relatdrio Tecnico Preliminar (documents digital 154002/20200)

19.

ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva e sancionadora deste Tribunal com relagao

Desse modo, acolho a manifestagcédo técnica em sua integralidade e reconheco a

as diarias cujos pagamentos ocorreram anteriormente ao dia 4/09/2020, mantendo-se o

valor residual de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) a ser justificado ou restituido.

20.

pode ser presumido, € que havendo discordancia desta Corte com relagédo a conclusao

Passando ao mérito da decisao recorrida, o responsavel defende que o dano nao

adotada pela Comissao de Tomada de Contas Especial, qualquer condenacgao deveria ser

devidamente acompanhada da demonstracdo do dano.
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21. Pois bem. Observo que a matéria levantada pelo recorrente ja foi, inclusive, objeto
de analise em sede de embargos de declaragdo. Na ocasido, destacou a equipe de
auditoria que a divergéncia entre a comiss&o e a Secex sobre o valor do dano foi apreciada
no contexto do devido processo legal, e que n&do ha necessidade de instrugao

complementar quanto ao montante total recebido pelo responsavel a titulo de diarias.

22. Com efeito, o valor de R$ 11.800,00 (onze mil e oitocentos reais) foi apontado pela
equipe técnica ja em sede de relatdrio técnico preliminar e confirmado no acérdao recorrido,
de modo que o interessado teve a oportunidade de exercer seu direito ao contraditorio e

ampla defesa.

23. Ocorre que, diante da cobranga de apenas R$ 600,00 (seiscentos reais) pela
comissdo da tomada de contas, o Conselheiro Relator do processo de origem, por
prudéncia, entendeu que a alternativa mais adequada a resolugédo do caso concreto seria
determinar a comissdao que anexe a documentacdo e fundamentagdo necessarias a
comprovacao da auséncia do dano constatado ou notificar o responsavel para restituir aos

cofres municipais o valor residual devidamente atualizado.

24. Nessa esteira, considerando que o recorrente ndo apresentou as justificativas ou
comprovacado de que prestou as contas relativas ao valor residual de diarias recebidas
apurado pela equipe técnica desta Corte, a medida que se impde € a determinagcao
direcionada a comissao para que, atendidos os preceitos do devido processo legal, notifique
o responsavel para demonstrar a correta utilizagcdo das diarias recebidas ou ressarca o

erario municipal.

25. Diante do exposto, inalteradas as circunstancias faticas que deram azo a lavratura
da decisdo recorrida, em dissonédncia com o Parecer n° 6.338/2023, elaborado pelo
representante do Ministério Publico de Contas, e nos termos dos artigos 350 e seguintes
do RITCE-MT, RATIFICO o recebimento do Recurso Ordinario interposto e, no mérito, DOU-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de reconhecer a prescricdo da pretensao
punitiva e sancionadora deste tribunal com relacdo as diarias cujos pagamentos foram
realizados cinco anos antes do marco interruptivo, ocorrido no dia 4/09/2020, mantendo-se
a determinagao constante na alinea “d”, item 2, do Acérdao n° 678/2022 - PV, no que diz
respeito ao valor residual do dano atualizado de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais),

nao alcancgado pela prescrigao.
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26. E como voto.

Cuiaba, 12 de margo de 2024.

(assinatura Digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

6 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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