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Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Seneri Kernbeis Paludo, Secretario
de Estado de Fazenda, solicitando manifestacdo desta Corte de Contas sobre a natureza
do abano de permanéncia, previsto no § 19 do art. 40 da CF/88, se indenizatéria ou
remuneratéria, para fins de consideragdo na despesa com pessoal do Estado, nos
seguintes termos:

‘Do exposto, buscando dar maior transparéncia e legalidade aos
atos praticados, nesse compreendidos inclusive a elaboragdo e
publicacdo do Anexo | — Despesa com Pessoal do 1° quadrimestre
de 2016, solicitamos que essa corte analise quanto ao entendimento
exarado pela Controladoria Geral do Estado, no sentido de

esclarecer se 0 Abono Permanéncia possui natureza indenizatoria”.
(grifou-se).

O consulente nao juntou documentos aos autos.

E o breve relato.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a apresentagao
objetiva da duvida e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal, preenchendo,
portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 232 da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado — RITCE).
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2. DO MERITO

Em detida analise a peca consultiva apresentada, constata-se que, em esséncia,
a duvida reside em saber se o abono de permanéncia possui natureza juridica
remuneratéria ou indenizatéria, posto que esta definicdo pode impactar diretamente no
computo da despesa total com pessoal do ente e, por consequéncia, na apuragao dos
limites definidos nos art. 19 e 20 da LC n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Desta forma, este parecer ndo tem por escopo a promog¢ao de discussdes sobre
as hipoteses de concessao do abono de permanéncia, mas sim a definicdo da natureza
juridica das despesas pagas a este titulo aos servidores publicos. A seguir, passa-se ao
deslinde da duvida apresentada pelo consulente.

2.1 Da caracterizagao do abono de permanéncia

A Emenda Constitucional n° 41/03 trouxe ao ordenamento juridico constitucional
brasileiro o instituto do abono de permanéncia, estabelecendo trés hipoteses para a sua a
concessao, conforme disposto no art. 40, § 19, da CF/88; no art. 2°, § 5° e no art. 3°, § 1°
da EC 41/03, todos apresentados abaixo:

Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo seréo aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17: (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(...)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 88, de 2015)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
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efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes

condicbes: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

a) sessenta anos de idade e ftrinta e cinco de contribuicdo, se
homem, e cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuigéo,
se mulher; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

15/12/98)

(...)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, lll,
a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria
contidas no § 1° Il. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41,

19.12.2003) (grifou-se).

Emenda Constitucional 41/03:

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°®
20, de 15 de dezembro de 1998, & assegurado o direito de opcao
pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo
com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagcdo daquela
Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicao igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e frinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigcdo equivalente a vinte por cento
do tempo que, na data de publicagdo daquela Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

(...)

§ 5° O servidor de que trata este artigo. que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e
que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicio previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria
contidas no art. 40, § 1°, 1l, da Constituicao Federal.

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensao aos seus
dependentes, que, até a data de publicagado desta Emenda, tenham
cumprido todos os requisitos para obtengao desses beneficios, com
base nos critérios da legislacdo entio vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em
atividade tendo completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de
contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem,

fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicio previdenciaria até completar as exigéncias para

aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1° Il. da
Constituicdo Federal. (grifou-se).
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Neste contexto, infere-se que o direito ao abono de permanéncia ocorre quando o
servidor houver implementado os requisitos necessarios a concessao da aposentadoria
voluntaria disposta nos seguintes dispositivos:

1. art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “a”, da Constituicado Federal de 1988, quando
cumpridos os requisitos para a aposentadoria voluntaria;

2. §5°do art. 2° da EC 41/03, caso o servidor tenha ingressado regularmente
em cargo efetivo na administracao direta, autarquica ou fundacional até a
data da publicacdo da EC 20/98; e

3. § 1°do art. 3° da EC 41/03, ao servidor que, até a data da publicagdo da
referida emenda, tenha cumprido todos os requisitos para a obtencéo de

aposentadoria com base na legislagao anterior.

Nos termos constitucionais, o0 abono de permanéncia € um incentivo pecuniario
que pode ser pago pelo ente empregador (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios)
aos servidores efetivos que ja tenham reunidas as condigdes para a aposentadoria

voluntaria, mas optam por continuar trabalhando no servigo publico.

E possivel destacar duas finalidades bem claras para a concessdo do abono de
permanéncia, quais sejam: a) motivar o servidor a permanecer em atividade, haja vista
que ao retardar sua aposentadoria passa a receber uma contraprestagao pecuniaria; e b)
gerar economia aos cofres do Estado, que consegue postergar os pagamentos dos
proventos da concessao da aposentadoria ao servidor e da remuneragao de um eventual
substituto.

Registra-se que o abono de permanéncia deve perdurar somente até que o
servidor complete do tempo para a aposentadoria compulséria, conforme a redagao dada
pela EC 88/15 ao art. 40, §1°, I, ou seja, aos 75 anos de idade, regulamentada por meio
da Lei Complementar Nacional n°® 152/2015.

Neste diapaséo, a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas é taxativa no

sentido de que o pagamento do abono de permanéncia deve perdurar apenas até que o
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servidor tenha reunido os requisitos para a aposentadoria compulséria, nos termos da
Resolucao de Consulta n® 11/2014, a seguir apresentada:

AUDITORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. Previdéncia. Abono
de permanéncia. Aposentadoria especial de professor da educagao
basica. Possibilidade. Faz jus ao abono de permanéncia previsto no
§ 19 do artigo 40 da CF/1988 o servidor publico efetivo professor que
contemplar os requisitos para a aposentadoria voluntaria especial
previstos na alinea "a" do inciso Ill do § 1° c/c § 5° todos da
CF/1988, desde que opte por permanecer na atividade, e até

completar as exigéncias para a aposentadoria compulséria. (grifou-
se).

O valor do abono de permanéncia, pago ao servidor publico efetivo que continua
laborando apds reunidas as condi¢des para a aposentadoria voluntaria, € equivalente ao

valor da contribuicdo previdenciaria descontada da remuneragao deste servidor.

Feitas essas breves consideragdes, passa-se a analisar a natureza juridica do

abono de permanéncia.

2.2 Da natureza juridica do abono de permanéncia

A definigao da natureza juridica do abono de permanéncia é fundamental para a
apuragao dos limites dos gastos com pessoal, conforme estabelecido nos arts. 18, 19 e
20 da LRF. De acordo com esta lei, deve ser incluido no computo da despesa total com

pessoal do ente quaisquer espécies remuneratdrias, conforme apresentado a seguir:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federagcdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (grifou-se).
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Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, remuneracao € o valor total percebido
pelo servidor, compreendendo a soma dos vencimentos com os adicionais de carater
individual e demais vantagens, com exce¢ao das verbas de carater indenizatorio, nos

termos da Resolug¢ao de Consulta n° 05/2011:

Resolugdo de Consulta n° 05/2011 (DOE, 24/02/2011). Pessoal.
Remuneragdo. Distingdo entre remuneragcdo, vencimento e
vencimentos.

Parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos e
remuneragdo podem variar conforme definicdo prevista em cada lei
especifica, porém, em termos gerais, tais institutos podem ser
conceituados da seguinte forma:

1. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria basica pelo exercicio de
cargo ou emprego publicos, com valor fixado em lei;

2. Vencimentos (no plural), ou remuneracédo em sentido estrito, é a
soma do vencimento basico com as vantagens pecuniarias
permanentes relativas ao cargo ou emprego publicos; e,

3. Remuneracéo, em sentido amplo, é o género no qual se incluem
todas as demais espécies de remuneracdo, compreendendo a soma
dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais

vantagens, com excecado das verbas de carater indenizatério. (grifou-
se).

Dado o conceito de remuneracao, mostra-se imprescindivel conceituar o que sao
“verbas de carater de indenizatério” para o correto enquadramento da natureza juridica do

abono de permanéncia.

Quanto a caracterizagao das verbas de natureza indenizatéria, é cedigco que se
tratam daquelas verbas previstas em lei para, essencialmente, indenizar o servidor por
despesas ou prejuizos sofridos por este no desempenho das atribui¢des inerentes ao seu
cargo ou fungao, conforme a jurisprudéncia pacifica ha tempos nesta Corte de Contas,
apresentada abaixo:

Acdrdaos n° 2.206/2007 (DOE, 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE,
13/06/2007). Despesa. Verba de natureza indenizatéria. Agentes
publicos. Possibilidade, desde que preenchidos os requisitos.

A verba indenizatoria possui caracteristicas que devem ser
observadas pela administragcdo publica ao fazer tal concessao aos
agentes publicos:

1. Instituida mediante lei que estabeleca, entre outros, os critérios
para a concessao, o valor da indenizagao e respectiva forma de
prestacao de contas;
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2. E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em

lei que, pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por parte do.
agente publico quando do desempenho das atribuicdes definidas em
lei, e, consequentemente, a sua necessaria indenizacéo;

(...)
4. Destina-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas.
inerentes & administracdo. mas realizadas pessoalmente pelo agente
no desempenho da atribuicdo definida em lei. sob pena de

enriquecimento ilicito da administracao;
(...)
7. Ndo pode ser incorporada e nem integra a remuneracdo, 0S
subsidios ou proventos para qualquer fim; (grifou-se).

Neste ponto, destaca-se que o consulente trouxe a pecga consultiva, para fins de
analise, o conceito de verba de natureza indenizatdria como sendo “recurso recebido
em compensagado a renuncia a um direito, sem constituir acréscimo patrimonial”,

nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) replicada abaixo:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - ABONO PARTICIPACAO
EM REUNIAO PEDAGOGICA - VERBAS INDENIZATORIAS X
VERBAS DE NATUREZA SALARIAL - INTERPRETACAO DE LEI
LOCAL - SUMULA 280/STF.

1. O fato gerador do Imposto de Renda é a aquisicdo de
disponibilidade econbmica ou juridica decorrente de acréscimo
patrimonial (art. 43 do CTN). Dentro deste conceito se enquadram as
verbas de natureza salarial ou as recebidas a titulo de
aposentadoria.

2. As verbas indenizatérias, recebidas como compensacao pela
renuncia a um direito, ndo constituem acréscimo patrimonial. (...)
(REsp 1131884/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 28/10/2009)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA -
VERBAS INDENIZATORIAS X VERBAS DE NATUREZA SALARIAL
— DISTINCAO.

1. O fato gerador do Imposto de Renda é a aquisicdo de
disponibilidade econbmica ou juridica decorrente de acréscimo
patrimonial (art. 43 do CTN).

2. As verbas de natureza salarial ou as recebidas a titulo de
aposentadoria adequam-se ao conceito de renda previsto no CTN.

3. Diversamente, as verbas de natureza indenizatoria, recebidas

como _compensacdo pela renuncia a um_direito, ndo constituem

acréscimo patrimonial. (...)
(AgRg no REsp 648.642/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,

SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2005, DJ 29/08/2005, p. 289)
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PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA -
VERBAS INDENIZATORIAS X VERBAS DE NATUREZA SALARIAL
- DISTINCAO.

1. O fato gerador do Imposto de Renda é a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica decorrente de acréscimo
patrimonial (art. 43 do CTN).

2. As verbas de natureza salarial ou as recebidas a titulo de
aposentadoria adequam-se ao conceito de renda previsto no CTN.

3. Diferentemente, as verbas de natureza indenizatéria, recebidas

como _compensacdo pela renldncia a um direito, ndo constituem

acréscimo patrimonial. (...)
(REsp 675.543/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/11/2004, DJ 17/12/2004, p. 509). (grifou-se).

Nota-se que os julgados supracitados ndo decidem, especificamente, a sobre

natureza do abono de permanéncia.

O consulente informou, também, que a Controladoria Geral do Estado (CGE-MT)

entende que o abono de permanéncia possui natureza indenizatoria, pois o considera

como uma renuncia de um direito do servidor, conforme induz a interpretagdo do artigo
40, § 19, da CF/88.

E importante destacar que alguns Tribunais de Contas Estaduais reconhecem a
natureza juridica do abono de permanéncia como indenizatoria e, por consequéncia, que
a despesa com o seu pagamento seja excluida do cobmputo da despesa total com pessoal
do ente. Nesta linha, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) assim se

posicionou em sede de consulta:

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA,
por unanimidade de votos, receber a presente consulta para
respondé-la, dando-se ciéncia do teor da decisao ao consulente, da
seguinte forma:

a) O Abono de Permanéncia previsto na EC n° 41/2003 (CF/88), por
nao ter natureza remuneratéria nos termos do art. 18, caput, da

LRF, ndo deve ser incluido no cémputo das despesas com pessoal

para fins de cumprimento dos limites de gastos com pessoal da Lei
de Responsabilidade Fiscal; [...] (TCE, Pleno, Consulta, Processo n.°
03875/2007-4, Resolucdo n.° 2582/2009, Rel. Cons. Subs. Itacir
Todero, DOE 28.12.2009). (grifou-se).
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De igual modo, em recente decisao proferida através da Resolugao n° 31/2016, o
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA) entendeu que as verbas pagas a titulo
de abono de permanéncia devem ser excluidas da apuracgéo dos limites fixados nos arts.
19 e 20 da LRF, conforme apresentado abaixo:

EMENTA: CONSULTA. DESPESAS COM PESSOAL.APURACAO
DOS LIMITES FIXADOS NOS ARTIGOS 19 E 20 DA LEIl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL N° 101/2000.

EXCLUSAO DAS PARCELAS RELATIVAS AS VERBAS PAGAS A
TITULO DE ABONO PECUNIARIO DE FERIAS (CONVERSAO DE
1/3 DAS FERIAS EM PECUNIA), ABONO DE PERMANENCIA,
INDENIZACAO DE FERIAS E LICENCAS-PREMIO.

Por outro lado, a jurisprudéncia moderna do STJ é pacifica no sentido de que o
abono de permanéncia possui carater remuneratoério, haja vista que se trata de vantagem
pecuniaria permanente que passa a compor o patrimdnio juridico do servidor beneficiado,
nao tendo como caracteristica a eventualidade, pois o beneficio cessa somente com o
implemento da aposentadoria, conforme apresentado abaixo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXECUCAO DE
SENTENCA. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA CONCEDIDA NO TITULO JUDICIAL. BASE DE
CALCULO. REMUNERACAO (REDACAO ORIGINAL DO ART. 87
DA LEI 8.112/1990). INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA.

NATUREZA REMUNERATORIA. INCIDENCIA.
1. Trata-se de Recurso Especial com escopo principal de

reconhecimento da natureza indenizatéria do abono de permanéncia
em servico (art. 7° da Lei 10.887/2004) e, com isso, afastamento de
sua incidéncia sobre a base de calculo da licenga-prémio indenizada
cobrada em Execucdo de Sentenga, ao contrario do que decidido na
origem.

(...)

5. O abono de permanéncia em servico consiste em prestacido

pecuniaria _devida aqueles servidores que. mesmo reunidas as

condicoes para aposentadoria, optam por continuar trabalhando.

conforme arts. 40, § 19, da CF; 3° § 1° da EC 41/2003; e 7° da Lei
10.887/2004.

6. Segundo o art. 41 da Lei 8.112/1990, remuneragédo "é o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei".

7. O abono de permanéncia € indubitavelmente uma vantagem

pecuniaria_permanente, pois essa contraprestacio se incorpora ao

patriménio juridico do servidor de forma irreversivel ao ocorrer a
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reunidio das condicbées para a aposentadoria, associada a

continuidade do labor. N&jo €&, portanto, possivel atribuir

eventualidade ao pagamento da citada vantagem, pois somente com
o implemento da aposentadoria ela cessara.

8. O STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
8/2008, ja se manifestou sobre a natureza juridica do abono de

permanéncia para fins tributarios, de forma a assentar o seu carater
remuneratorio. A propdsito: EDcl no REsp 1.192.556/PE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢ao, DJe
17.11.2010).

9._Assim, considerando que a base de calculo da licenca-prémio é a
remuneracdo do servidor e que o abono de permanéncia tem carater
remuneratoério, ndo merece reparo o acorddo recorrido.

10. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1489904/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2014,
DJe 04/12/2014). (grifou-se).

Corroborando a jurisprudéncia supra, em outra decisdo, o STJ também decidiu
que as vantagens percebidas pelo servidor a titulo de abono de permanéncia compdem a
sua remuneracao, por isso devem ser consideradas no calculo do teto remuneratério do
servigo publico definido no art. 37, XI, da CF/88.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO. VANTAGENS PESSOAIS.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO
ESTABELECIDO PELA EC 41/2003.

(...)

3. Nao procede o pedido para que sejam afastadas do teto
remuneratorio as parcelas alegadamente de carater indenizatério. O
Tribunal de origem consignou que, nos termos do contracheque

acostado aos autos, os proventos do impetrante sdo compostos por

vencimentos, triénios, gratificacdo de produtividade fiscal e abono de
permanéncia. Portanto, decidiu com acerto a Corte Estadual, ao

entender que todas as referidas parcelas possuem carater

remuneratorio, ndo se lhes aplicando o § 11 do art. 37 da
Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.
47/05.

4. Recurso ordinario parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido.

(RMS 32.258/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe 12/11/2010).
(grifou-se).
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Ainda de acordo com a jurisprudéncia do STJ, em sede de Recurso Repetitivo,
incide o imposto de renda sobre os valores percebidos a titulo de abono de permanéncia,
uma vez que tal importancia possui natureza remuneratéria e confere ao seu beneficiario

acréscimo patrimonial, conforme os julgados apresentados abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ABONO DE PERMANENCIA.
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. NATUREZA
REMUNERATORIA. CONTROVERSIA DECIDIDA A LUZ DO ART.
43 DO CTN. MATERIA APRECIADA SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC.

1. E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que

incide Imposto de Renda sobre o abono de permanéncia a que se
referem os arts. 40, § 19, da Constituicdo Federal; 2°, § 5° e 3°, § 1°,

da Emenda Constitucional 41/2003; e 7° da Lei 10.887/2004, ja que
tal importancia possui natureza remuneratéria e confere acréscimo

patrimonial ao beneficiario.

2. Orientagao reafirmada no julgamento do REsp 1.192.556/PE, sob
o rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC).

3. Considerando que o Agravo Regimental impugnou decisdo que
adotou posicao jurisprudencial amparada em recurso submetido ao
rito do art. 543-C do CPC, cabe a multa prevista no art. 557, § 2°, do
CPC.

4. Agravo Regimental n&o provido. Aplicacdo de multa de 10% do
valor da causa, devidamente atualizado.

(AgRg no REsp 1271675/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 17/10/2011).
(grifou-se).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ABONO
DE PERMANENCIA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 58/2003.
MODIFICACAO DA SISTEMATICA DE REMUNERAGAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. POLITICA DE SUBSIDIOS.
VIOLAGAO A DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.
MANUTENCAO DO QUANTUM REMUNERATORIO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.

(...)

2. O abono de permanéncia, na esteira de julgados deste Superior
Tribunal, possui natureza remuneratéria (cf. AgRg no REsp

1271675/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA

TURMA, DJe 17/10/2011; REsp 1268154/SC, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 22/08/2013).

(...)

(AgRg nos EDcl no RMS 40.490/PB, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/03/2014, DJe 26/03/2014). (grifou-se).
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E importante salientar, também, que a Receita Federal do Brasil (RFB), por meio
da Instrugdo Normativa RFB n° 1.500, de 29 de outubro de 2014, estatui que o abono de
permanéncia deve ser incluido nos rendimentos do trabalho tributados pelo Imposto de

Renda, nos seguintes termos:

Art. 22. Estdo sujeitos a incidéncia do IRRF, calculado mediante a
utilizacdo das tabelas progressivas constantes do Anexo Il a esta
Instrucdo Normativa, observado o disposto no art. 65, a titulo de
antecipacdo do devido na DAA, os rendimentos do trabalho

assalariado pagos por pessoa fisica ou juridica e os demais
rendimentos pagos por pessoa juridica a pessoa fisica, tais como:
(...)

§ 3° Incluem-se entre os rendimentos do trabalho os recebidos a
titulo de Vantagem Pecuniaria Individual, instituida pela Lei n°
10.698, de 2 de julho de 2003, e de Abono de Permanéncia, a que
se referem o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2°
e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de

dezembro de 2003, e o art. 7° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004. (grifou-se).

Na mesma esteira, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso (TJ-MT) é no sentido de que todos os rendimentos recebidos a titulo de abono de
permanéncia constituem-se em “verba remuneratéria”, nos seguintes termos:

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORES PUBLICOS -

ISENCAO DO RECOLHIMENTO DE IMPOSTO DE RENDA

SOBRE_O ABONO DE PERMANENCIA - MATERIA DA

COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL - BENEFICIO

PREVISTO NO ART. 40, §§ 1° E 19 DA CONSTITUICAO

FEDERAL - VERBA REMUNERATORIA - INCIDENCIA DO

REFERIDO IMPOSTO - SEGURANCA DENEGADA. Os
Estados da Federagdo sdo partes legitimas para figurar no
polo passivo das agbes manejadas por servidores publicos
estaduais, que objetivam a isencéo ou a repeticdo do indébito
referente ao imposto de renda retido na fonte. Todos os
rendimentos recebidos a titulo de abono de permanéncia

sujeitam-se _incidéncia do imposto de renda. (MSCol
48811/2010, DR. MARCELO SOUZA DE BARROS, TURMA
DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 02/06/2011, Publicado no DJE
13/06/2011)

(TJ-MT - MS: 00488116220108110000 48811/2010, Relator:
DR. MARCELO SOUZA DE BARROS, Data de Julgamento:
02/06/2011, TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
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DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicacao:
13/06/2011). (grifou-se).

Também nesta linha, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), por meio do Acérdao
n°® 1209/2011-Plenario, se posicionou no sentido de que o abono de permanéncia
compoe a remuneragao do servidor, e por isso tem reconhecido carater remuneratério e

nao indenizatdrio, conforme colacionado a seguir:

CONSULTA. PERCEPCAO DE ABONO DE PERMANENCIA DE
SERVIDOR EM GOZO DE LICENCA PARA TRATAR DE
INTERESSES PARTICULARES. ARTIGO 7° DA LEI N° 10.887/2004
COMBINADO COM OS ARTIGOS 81, INCISO VI, E 91 DA LEI N°
8.112/1990. CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE A LUZ DO
ARTIGO 40, § 19, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ARQUIVAMENTO.

9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos
insitos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno, para responder ao
consulente que nao cabe a percepcdao do abono de permanéncia
previsto no art. 40, § 19, da Constituicio Federal de 1998, por
servidores que solicitarem licenca para tratar de interesses
particulares, ndo importando se ha ou n&o continuidade no
recolhimento de contribui¢des previdenciarias para fins de contagem
de tempo de contribuigdo, tendo em vista que:

9.1.1. a licenga para tratar de interesses particulares tem como
caracteristicas a cessagao do percebimento de remuneracdo e a
interrupcao das atividades funcionais;

9.1.2. o abono de permanéncia tem reconhecido carater

remuneratério e ndo indenizatério, logo., esta relacionado ao

percebimento de remuneracdo e ndo a manutencdo de um vinculo

meramente subsistente do servidor com a Administracéo;

9.1.3. o pagamento do abono de permanéncia esta relacionado a
continuidade das atividades funcionais do beneficiario e ndo a sua
interrupcao;

9.2. arquivar os presentes autos.
(ACORDAO N° 1209/2011 — TCU — Plenario, Rel. Ministro Raimundo
Carreiro, data da sesséo 11/5/2011). (grifou-se).

Diante da farta jurisprudéncia e legislacéo apresentadas, em especial a moderna
e dominante jurisprudéncia do STJ, deve-se reconhecer que abono de permanéncia n&o
ostenta natureza indenizatoria, posto que se trata de incremento remuneratério concedido
aos servidores que reunem os requisitos para a aposentaria voluntaria, que optarem por

continuar trabalhando, com o propdsito de incentiva-los a permanecer em atividade,
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inexistindo renuncia do direito a aposentadoria, mas sim a postergagao voluntaria deste

direito.

Portanto, verifica-se claramente que o abono de permanéncia ndo se destina a
compensar o servidor por gastos ou perdas financeiras decorrentes do exercicio das
atribuicbes de seu cargo ou fungao e nem se trata da renuncia de um direito, portanto
nao se caracteriza como uma verba de natureza indenizatéria, tratando-se, pois, de um

acréscimo patrimonial do beneficiario.

O beneficiario do abono de permanéncia, embora ja tenha reunidas as condigdes
para a aposentadoria, abre mao apenas momentaneamente do exercicio deste direito em
troca de uma vantagem pecuniaria, que passa a compor seu patrimdnio juridico,

cessando o beneficio somente com o implemento da sua aposentadoria.

Somado a isto, ressalta-se ainda que as verbas percebidas a titulo de abono de
permanéncia sdo consideradas no calculo do teto remuneratério do servico publico
definido no art. 37, Xl, da CF/88 e sujeitam-se a incidéncia do IRPF.

Destaca-se, também, que no Manual de Demonstrativo Fiscais (MDF), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 62 Edi¢cdo, p. 503, o abono de permanéncia é

apresentado na lista dos itens que devem ser considerados como despesa bruta com

pessoal, conforme replicado abaixo:

Apresenta-se abaixo lista exemplificativa de itens considerados

despesa bruta com pessoal, com base nas rubricas de gastos da
Unido: (grifou-se).

' RUBRICA DO GASTO DEFINIGAO DO GASTO

Abono de Permanéncia Despesas com pagamento do abono de
permanéncia, devido aos servidores que tendo
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria, opte por permanecer em atividade.
(emenda constitucional n°. 41 de 19/12/2003 e
orientagdo normativa da secretaria de
previdéncia social n°. 01 de 06/01/2004) de
acordo com a medida provisoria 167, de 19 de
fevereiro de 2004.
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Salienta-se que este posicionamento da STN esta reproduzido no atual MDF, 72
Edicao, p. 487, aprovado pela Portaria STN n° 403/16.

Ante o exposto, conclui-se que o abono de permanéncia possui natureza juridica
remuneratéria e ndo indenizatéria e, portanto, compde a despesa com pessoal para fins

de apuragao dos limites insertos nos arts. 19 e 20 da LRF.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando que:

a) o abono de permanéncia € uma vantagem pecuniaria que, quando concedida,
passa a compor o patriménio do servidor beneficiado, ndo tendo como caracteristica a

eventualidade, pois o beneficio cessa somente com o implemento da aposentadoria;

b) o abono de permanéncia ndo se destina a compensar o servidor por gastos ou
perdas financeiras decorrentes do exercicio das atribuicbes de seu cargo ou fungéo e
nem se trata de compensacao pela renuncia de um direito, portanto ndo se caracteriza
como uma verba de natureza indenizatéria, tratando-se, pois, de acréscimo patrimonial

do beneficiario;

c) sobre os rendimentos percebidos pelo servidor publico a titulo de abono de
permanéncia incide o Imposto de Renda, conforme dispbe o art. 22, § 3° da Instrugéo
Normativa RFB n° 1.500/14, entendimento este ja pacificado na jurisprudéncia do STJ,

em sede de Recurso Repetitivo;

d) as vantagens percebidas pelo servidor a titulo de abono de permanéncia sao
consideradas no calculo do teto remuneratério do servigo publico definido no art. 37, Xl,
da CF/88;

€) os gastos com o abono de permanéncia devem ser considerados no calculo da
despesa bruta com pessoal, conforme dispde o Manual de Demonstrativo Fiscais (MDF),

da STN, 62 e 72 Edicoes.
15
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando-se que ndo existe prejulgado neste Tribunal que responda o
assunto versado nesta consulta, ao julgar o presente processo e concordando o Egrégio
Tribunal Pleno com o entendimento delineado neste parecer, sugere-se a aprovagao da
seguinte ementa, nos termos do § 1° do art. 234 da Resolucao 14/2007:

Resolucdao de Consulta n°__/2016. Pessoal. Limites. Despesa
com Pessoal. Abono de permanéncia. Natureza remuneratoria.

O abono de permanéncia possui natureza remuneratoria,
consequentemente as despesas incorridas a este titulo devem ser

incluidas no computo da despesa total com pessoal, prevista no art.

18 da LRF.
Cuiaba-MT, 30 de agosto de 2016.
Gabriel Liberato Lopes Edicarlos Lima Silva
Consultor de Estudos Técnicos Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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