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Jaqueline Jacobsen Marques
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Tribunal de Contas

PROCESSO 16.434-8/2019

ASSUNTO MONITORAMENTO -~ Cumprimento de Determinacao -
Julgamento Singular 1.096/}}M/2018 (Processo 22.922-
9/2018})

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE
RESPONSAVEL  DANIEL ROSA DO LAGO -Prefeito

EQUIPE TECNICA |JOCILDA SONIA DA SILVA
SUZANE MARIA TEIXEIRA PEDROSO DE FIGUEIREDO

ADVOGADOS RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB-MT 11.972
IVAN SCHNEIDER - OAB-MT 15.345

SEONIR ANTONIO JORGE - OAB-MT 23.002
ANDRESSA SANTANA DA SILVA - OAB-MT 21.788

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

2. RAZOES DO VOTO

25. De inicio, registro que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade previstos na Lei Organica e no Regimento interno deste
Tribunal de Contas, bem como a instrucdo esta completa e ha parecer
ministerial, portanto ratifico o juizo de admissibilidade.

26. Ademais, em razdo da competéncia constitucional gue recai sobre
este Tribunal de Contas, é importante destacar que o Processo de
Monitoramento é instrumento de fiscalizacdo para verificar o cumprimento de
suas deliberacdes e dos resultados delas advindos, de acordo com o artigo 148,
V do RITCE-MT c/c os artigos 22, V e 14 caput e paragrafo Unico, da Resolucao
Normativa 15/2016, com as alteracdes da Resolucao Normativa 8/2017-TP.

2.1 DA IRREGULARIDADE MANTIDA PELA SECEX

2.1.1 Irregularidade

Responsavel: Daniel Rosa do Lago
1.NAO1. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinacfes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisfGes singulares efou acérdaos (art. 262,
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paragrafo Unico da Resolucdo 14/2007-RITCE);

1.1. Descumprimento da determinacao, contido no julgamento Singular de
1.096/jjM/2018 (Processo 22.922-9/2018 - Representacao de Natureza
interna), referente ao descumprimento do prazo de envio de documentos e
informacoes até 31/12/2017, itens 3 a 14, 16, 17 e 22.

a) Andlise da Relatora

27. Compulsando os autos, constato que a Equipe Técnica, em seu
Relatério Técnico de Defesa, evidenciou gue os informes dos itens 3 a 14, 16,
17 e 22, nao foram encaminhados, a esta Corte de Contas, via Sistema APLIC,
até a data de 18/7/2019%, ou seja, nao houve o cumprimento da determinacéo

exarada no julgamento Singular em questao.

28. Primeiramente, quando a alegacdo do Gestor de gue uma aplicacdo
de multa neste processo afrontaria o principio do bis in idem, entendo gue nao
merece guarida tal argumento, uma vez que essa proibicdo é em relacdo a
ocorréncia de penalidade de forma duplicada, ou seja, é proibido que um érgao
administrativo faca a aplicacao de mais de uma penalidade por um mesmo ato
praticado.

29. No presente caso, verifico que a multa aplicada ao Gestor no
julgamento Singular 1.096/jjM/2018, foi em razao do descumprimento de prazo
para envio de documentos e informacdes obrigatérias aoc TCE-MT, conforme

transcricao a segquir:

[...]

E, no MERITO, nos termos do artigo 90, Iil, da Resolucdo 14/2007,
julgo-a PARCIALMENTE PROCEDENTE, com aplicacdo de multa no
total de 104,8 UPFs-MT, ao Senhor Daniel Rosa do Lago, Prefeito,
pela irregularidade MBO02, de natureza grave, em virtude de
descumprimento do prazo de envio de documentos e informacdes
obrigatérias ao TCE-MT, com fundamento no artigo 75, Vill, da Lei
Complementar 269/2007, c/c artigo 286, Vil do RITCE-MT, e com o
artigo 49,1 “b”, Ui, “b", V, “b"” e “d”, da Resolucao Normativa TCE-
MT 17/2016.

30.

1 Relatério Técnico 164940/2019, f1.7.
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31. }& neste Processo de Monitoramento, a irregularidade apontada
pela Area Técnica, foi a NAO1l, de natureza gravissima, em razdo do
descumprimento de determinacao imposta ao Gestor.

32. Desse modo, nao acato os argumentos do Gestor de gue qualguer

penalizacao neste Processo afrontaria o principio do bis in idem.

33. Quanto a determinacdo imposta, destaco que este Tribunal possui
o poder/dever de determinar as entidades e 6rgaos fiscalizados que adotem as
medidas necessarias para a adequada gestdo do bem publico, e o
descumprimento de qualguer determinacao atrai a aplicacédo de multa ao

responsavel.

34. Nesse sentido, cito parte do Acérdao 62/2019-TP, deste Tribunal,
firmado nos autos do Processo 120499/2017, da relatoria do eminente
Conselheiro Luiz Carlos Pereira:

Processual. Determinagdes do Tribunal de Contas. Carater.

As determinacbdes do Tribunal de Contas contidas em suas
decisdes tém carater cogente, de modo que os gestores publicos
estdo obrigados a cumpri-las, devendo observa-las nos seus
exatos termos, uma vez gue nao lhes é uma faculdade efetiva-las,
mas um dever. No caso de dulvidas ou inconformismo, os gestores
devem apresentar, tempestivamente, os recursos cabiveis, ndo
lhes sendo permitido optar por nao cumprir ou cumprir
parcialmente a determinacao, sob pena de incorrer em sancdes.
(MONITORAMENTO. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérdao
62/2019 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 12/03/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 25/03/2019. Processo 120499/2017).

(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 54,
jan/fev/mar/2019).

35. Quanto a aplicacdo de sancdo ao responsavel, por parte deste
Tribunal de Contas, ressalto gue encontra respaldo, na Resolucao Normativa
TCE-MT 17/2016, (Artigos 29, lll e 39, 1f, “a” e §§ 12 e 29), e também, na Lei de
introducéo as Normas do Direito Brasileiro, que assevera:

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
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exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acao do agente.

§ 22 Na aplicacao de sancdes, serao consideradas a natureza e a
gravidade da infracao cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 32 As sancles aplicadas ao agente serao levadas em conta na
dosimetria das demais sancdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato grifeil.

36. E ainda, ao que estabelece o artigo 16, do Decreto 9.830/2019, que
regulamenta os artigos 20 a 30 do Decreto-Lei 4.657/42, que institui a Lei de

introducao as normas do Direito brasileiro. /n verbis:

Art. 16. A decisdao que impuser sancao ao agente publico
considerara:

| - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

If - os danos que dela provierem para a administracao publica;
il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os antecedentes do agente;

V - 0 nexo de causalidade; e

VI - a culpabilidade do agente.

§ 12 A motivacao da decisdo a que se refere o caput observara o
disposto neste Decreto.

§ 22 As sancles aplicadas ao agente publico serdo levadas em
conta na dosimetria das demais sancdes da mesma natureza e
relativas ac mesmo fato. [ grifeil.

37. impende também destacar que o artigo 28 da Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro determina que:
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas

decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro
grifei].

38. Vale ressaltar que o Decreto 9.830/2019 regulamentou a matéria

nos seguintes termos:
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Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado
por suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com
dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungoes.

§1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acao ou
omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia. {grifei).

[...]

39. Ou seja, os Agentes Publicos serao Responsabilizados pelo
cometimento de irregularidades, no desempenho de suas funcodes, se elas se

derem em razao de dolo (direto ou eventual) ou erro grosseiro.

40. Ademais, a meu ver o Gestor agiu com dolo, uma vez que teve
plena ciéncia da determinacéao, que foi, por 6bvio, fundamentada nos achados
da SECEX, porém nao providenciou o envio das informacdes a este Tribunal de
Contas, contrariando as exigéncias do artigo 262, paragrafo Unico, do RITCE-
MT a segquir transcrito:

Art. 262. A publicidade das deliberacbes plenarias e dos
julgamentos singulares sera feita no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, devendo o
interessado observar a data da publicacédo para efeitos de
interposicao de recurso.

Paragrafo Unico. E obrigacdo do gestor acompanhar o julgamento
de todos os processos referentes ao 6rgao ou entidade do qual é
titular, mesmo que nao se refira ao seu periodo de gestdo, a fim
de tomar ciéncia acerca das recomendacdées e determinacdes
elencadas, assim como do prazo estabelecido para o seu
cumprimento, devendo adotar as providéncias para 0 saneamento
das irregularidades apontadas. (grifei).

41. Diante do exposto entendo que o Gestor nao adotou as
providéncias necessarias para o fiel cumprimento da determinacao, contida na
decisao em referéncia. Ademais, nao expds o motivo pelo qual ndo enviou os
informes, em notdria transgressao aos artigos 262, paragrafo Unico, c/c o 286,
ifi, ambos da Resolucao Normativa 14/2007, bem como ao artigo 75, IV da Lei
Organica/TCE-MT.
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42. Desse modo, acompanho a SECEX e coaduno com o Ministério
Publico de Contas, que nao ha uma justificativa plausivel, apresentada pelo
Prefeito de Porto Alegre do Norte, Senhor Daniel Rosa do Lago, para o
descumprimento parcial da referida determinacdao, em relacaoc ao nao

encaminhamento das informacdes obrigatorias a este Tribunal.

43. Por essas razdes, mantenho a irregularidade NAOl, de natureza
gravissima, com aplicacdo de multa ao Senhor Daniel Rosa do Lago, Prefeito
Municipal de Porto Alegre do Norte.

VOTO

44, Diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial 3.655/2019,
proferido pelo Excelentissimo Procurador de Contas, Gustavo Coelho
Dechamps, com fulcro nos artigos 29, XXi ¢/c o 89, ll, ambos da Resolucao
Normativa 14/2007, e no artigo 15, da Resolucao Normativa 15/2016, e VOTO
no sentido de:

45, I) CONHECER, nos termos do artigo 44 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, o presente Processo de Monitoramento;

46. Il) DECLARAR o cumprimento parcial das determinacdes exaradas
julgamento Singular 1.096/}jM/2018; e

47. I11) APLICAR MULTA no valor de 11 UPFs-MT, ao Senhor Daniel Rosa
do Lago, Prefeito de Porto Alegre do Norte, pela irregularidade NAO1, de
natureza gravissima, em razdo do descumprimento parcial da determinacdo
contida no julgamento Singular 1.096/)jM/2018, descrito no Relatério Técnico
da SECEX de Administracdo Municipal?, nos termos do artigo 286, lli, da RITCE-
MT c/c o artigo 32, |, da Resolucao Normativa 17/2016-TP;

48. IV) DETERMINAR, a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre do Norte, para gue envie, no prazo de 30 dias, os documentos de
remessa obrigatéria a este Tribunal de Contas, pendentes de envio.

2 Relatério Técnico 164940/2019
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49. Informo, ainda, que o respectivo boleto bancério para pagamento
da multa, encontra-se disponivel no endereco eletrénico

{http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas} deste Tribunal.

50. Alerto ao Responsavel que o ndo cumprimento do disposto nesta
decisdo ensejard a incluséo de seu nome no cadastro de inadimplentes deste
Tribunal de Contas e o envio de cdpia dos autos para execucdao judicial, nos
termos do artigo 293 e §§ 19, 22 e 39, do Regimento interno do TCE-MT.

51. E como Voto.

Cuiaba, 30 de outubro de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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