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Tribunal de Contas

PROCESSO 16.437-2/2019

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO

OSMAR ALVES DA SILVA
Diretor Contabil

RICARDO AZEVEDO ARAUJO
Diretor Presidente

PRINCIPAL DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE

NAYARA CONCEICAO DE AMORIM CAMPOS
Coordenadora Contabil

OSMAR ALVES DA SILVA

Diretor Contabil

RICARDO AZEVEDO ARAUJO

Diretor Presidente

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

RECORRENTES

RESPONSAVEIS

DECISAO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos Senhores Osmar Alves da
Silva e Ricardo Azevedo Araujo, Diretor Contabil e Diretor Presidente do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande, respectivamente, em face do Acérddo 281/2020 — TP,
publicado no Diario Oficial de Contas de 15/10/2020, edicéo 2033.

O Acdrdao guerreado julgou regulares, com recomendacoes e determinacdes
legais, as Contas de Gestdo da supramencionada autarquia do exercicio de 2018, bem
como aplicou multa de 43 UPFs-MT ao Senhor Ricardo Azevedo Araujo, em razdo dos
achados 3, 4, 6 e 7, e de 6 UPFs-MT ao Senhor Osmar Alves da Silva, diante do achado 5,
e, ainda, expediu determinagfes, recomendacdes e alerta a atual gestdo (Documento
Digital 232829/2020).

Irresignados, os Recorrentes interpuseram Recurso Ordinario no qual
contestam a aplicacdo das multas que Ihes foram impostas com base nas justificativas a
seguir expostas.

Quanto ao achado 3, que diz respeito ao descumprimento do Acoérdéo
428/2018-TP, no qual determinou-se a regularizacdo da base cadastral da entidade, o
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Senhor Ricardo Azevedo Araujo pontua que buscou empresas que pudessem executar o
servico e que, no entanto, o custo seria de aproximadamente quatorze milhdes de reais,
valor este que ndo poderia ser suportado pelo orcamento anual.

Assim, a fim de cumprir a determinacao, informa que foi publicado o Edital do
Pregao Eletronico 1/2020, por meio do qual se pretendia a contragdo de empresa a ser
remunerada por performance, modalidade inovadora de contratacdo, porém, alega ter esta
Corte de Contas determinado cautelarmente, nos autos da Representacdo de Natureza
Interna 9.336-0/2020, a suspenséo do certame em razao da constatacdo de irregularidades,
sendo que, por este motivo, posteriormente houve a anulacao do processo licitatorio.

Ademais, indica que a autarquia esta trabalhando na elaboracdo de novo
certame em que serdo observados 0s apontamentos técnicos.

No que se refere ao achado 4, pertinente a auséncia de providéncias efetivas
para a cobranca dos créditos de curto prazo, argumenta que no ano de 2018 foram
realizados mutirdes de conciliacdo nos quais foram oferecidos parcelamentos e facilitagéo
de pagamento, bem como que realizou-se protestos de devedores e cortes de agua.

Indica, ainda, que foi encaminhado & Camara Municipal de Varzea Grande o
Projeto de Lei 30/2019, no qual se propde a negativacao dos consumidores inadimplentes
no Serasa, bem como aduz que a responsabilizacdo deve se dar com base no principio da
razoabilidade e que € necessario que se observe os preceitos do artigo 22 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, bem como os do artigo 13, § 1°, do Decreto
9.830/2019.

Com relagdo ao item 6, atinente a auséncia de controle dos custos de
manutenc¢ao dos veiculos de forma individualizada, destaca que no exercicio de 2018 todas
as manutencbes foram lancadas no sistema Betha Frotas, no qual os custos sao
individualizados por veiculo, tipo de servico, pecas e materiais utilizados, de modo que fica
demonstrado o devido controle.

Sobre o item 7, referente a reincidéncia no descumprimento da determinacao
contida no Acérdao 7/2017-PC e reiterada no Acordao 100/2018-PC, proferidos nos
processos 13.869-0/2017 e 36.690-0/2017, respectivamente, para que fosse implementado
registro contabil da entrada e saida de materiais no almoxarifado, aponta que restou
reconhecido no Acérdao 281/2020-TP seu cumprimento e que, no entanto, a irregularidade

e aplicacdo de multa foram mantidas.
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Nesse contexto, sustenta a ndo adequacdo da multa imposta.

Ja o Senhor Osmar Alves da Silva esclarece que a irregularidade 5, pertinente
a incompatibilidade entre os registros contabeis e o Relatério de Bens Mdéveis da autarquia,
foi corrigida no balango anual de 2019.

Ao final, os Recorrentes afirmam que em nenhum momento foram sonegadas
informacgdes a esta Corte, bem como que é realizado o acompanhamento de todos os
julgamentos que dizem respeito ao Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande a
fim de adotar as medidas necessérias ao aperfeicoamento da gestdo e, ainda, que nao
houve nenhum ato antieconémico e nem mesmo inércia perante as decisdes.

Com base nessas razdes, requerem gue o Recurso seja conhecido e recebido
nos efeitos suspensivo e devolutivo, e, no mérito, que seja provido, a fim de afastar a
aplicacdo das multas ou, subsidiariamente, a reducéo destas ao minimo legal.

E o Relatdrio.

A disciplina do Recurso Ordinario, neste Tribunal de Contas, esta disposta no

artigo 67 da Lei Complementar Estadual 269/2007, da seguinte forma:

Art. 67 Cabe recurso ordinario para anulacao, reforma parcial ou total das
decisBes proferidas pelo Tribunal Pleno no exercicio de suas competéncias
originarias.

Paréagrafo anico. O recurso ordinério sera recebido em ambos os efeitos,
salvo se interposto contra decisdo em processo relativo a aposentadoria,
reforma ou pensdo, hipotese em que serad recebido apenas no efeito
devolutivo.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(RITCE-MT), por sua vez, ampliou as hipéteses de cabimento, regulamentou com mais
profundidade os requisitos de admissibilidade do Recurso Ordinario, bem como os casos

em que sera conferido efeito suspensivo, da seguinte forma:

Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes
espécies recursais:

[.]

|. Recurso Ordinario, contra Acérdaos do Tribunal Pleno e das Camaras;

[...]
§ 2°. Estdo legitimados a interpor recurso, quem € parte no processo
principal originério e Ministério Publico de Contas.
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§ 3°. Independente da espécie recursal, 0 prazo para interposi¢cao do recurso
é de 15 (quinze) dias contados da publicagédo da decisao recorrida no Diério
Oficial do Estado devidamente certificada nos autos.

[.]

Art. 272. Os recursos serao recebidos:

I. Em ambos os efeitos, quando se tratar de recurso ordinario, salvo se
interposto contra decisédo em processo relativo & beneficio previdenciario ou
contra determinacdo de medidas cautelares, hipoteses em que sera
recebido apenas no efeito devolutivo;

Il. Apenas com efeito devolutivo, no caso de recurso de agravo, salvo se
houver relevante fundamentacao e risco iminente de lesé@o grave e de dificil
reparacdo, quando serd recebido também com efeito suspensivo,
submetendo tal ato a convalidacdo do Tribunal Pleno por ocasido do
conhecimento preliminar;

[ll. Com efeito suspensivo, tratando-se de embargos de declaragéo,
interrompendo o prazo para interposi¢éo de outros recursos contra a decisdo
embargada.

Art. 273. A peticdo do recurso devera observar os seguintes requisitos de
admissibilidade:

. Interposicéo por escrito;

II. Apresentacdo dentro do prazo;

[ll. Qualificag&o indispenséavel a identificagéo do interessado, se ndo houver
no processo original;

IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;

V. Apresentacdo do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com
indicacdo da norma violada pela decisdo recorrida e comprovacao
documental dos fatos alegados.

Ao analisar a peca recursal, no que concerne aos requisitos de
admissibilidade, verifica-se que os Postulantes séo legitimados, nos termos do que
dispdem os artigos 65 da Lei Complementar Estadual 269/2007 e 270, § 2°, do Regimento
Interno desta Corte.

Constata-se, também, o cabimento do recurso interposto, visto que esta
adequado as previsdes contidas no artigo 67, caput, da Lei Complementar Estadual
269/2007 c/c artigo 270, inciso |, da Resolu¢do Normativa TCE-MT 14/2007.

Ademais, nota-se sua tempestividade, pois o Acordao recorrido foi publicado
no dia 15/10/2020 e a peca recursal foi protocolada em 20/10/2020, ou seja, dentro do prazo
estabelecido nos artigos 270, 8 3° do Regimento Interno deste Tribunal e 64, § 4°, da Lei
Complementar Estadual 269/2007.

No tocante ao requerimento de efeito suspensivo, enfatiza-se que 0 artigo
272, inciso |, da Resolucéo Normativa TCE-MT 14/2007 preconiza que, quando se tratar de
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Recurso Ordinéario, serd recebido em ambos os efeitos, exceto nos casos em que for
interposto contra decisdo em processo relativo a beneficio previdenciario ou contra
determinacdo de medidas cautelares, e, ndo sendo estes 0s casos, torna-se imperioso o
recebimento nos efeitos suspensivo e devolutivo.

Diante do exposto, estando atendidos os pressupostos de admissibilidade
impostos pela Lei Organica e Regimento Interno deste Tribunal de Contas, DECIDO pelo
CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelos Senhores Osmar Alves da Silva
e Ricardo Azevedo Arauijo, Diretor Contabil e Diretor Presidente do Departamento de Agua
e Esgoto de Varzea Grande, respectivamente, recebendo-o em seu duplo efeito.

Ademais, diante da vasta documentacéo apresentada pelos Recorrentes, nos
termos do artigo 271, § 2°, da Resolucdo Normativa TCE-MT 14/2007, remetam-se 0s autos

a Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal para analise e manifestagédo.

Cuiaba, 11 de novembro de 2020.

(assinatura digital)
Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Conselheiro Substituto
Relator

Pagina 5 de &
Ok

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ROFFSJ.



		2020-11-11T14:19:56-0400




