SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

DE ADMINISTRA(;Z\O MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° . 16.437-2/2019
PRINCIPAL : DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO EM FACE DO ACORDAO N° 281/2020 — TP

RICARDO AZEVEDO ARAUJO - Diretor Presidente

RECORRENTE OSMAR ALVES DA SILVA - Diretor Contéabil

ADVOGADO NAO CONSTA

RELATOR * CONSELHEIRO SUBSTITUTO RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
AUDITORA FRANCISLENE FRANCA FORTES

Sr. Secretario

Trata-se de Recurso Ordinario impetrado pelos responsaveis acima
relacionados, contra o Acorddo n°® 281/2020 — TP, que julgou REGULARES, com
recomendacdes e determinacdes legais, as contas anuais de gestdo do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande, referentes ao exercicio de 2018, condenando o
recorrente Sr. Ricardo Azevedo Aradjo a sancao de multa no total de 43 UPF's/MT, sendo
11 UPF’s/MT em razao da caracterizacao da irregularidade classificada como NA 01, 10
UPF’s/MT pela irregularidade BB 03, 6 UPF's/MT pela irregularidade EB 05 e 16
UPF’s/MT pela irregularidade NA 01, e o recorrente Sr. Osmar Alves da Silva a sancdo de
multa no total de 6 UPF's/MT em razdo da caracterizacdo da irregularidade classificada
como BB 99.

DispBe 0 acorddo combatido, in verbis:

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 71, Il, da Constituicdo da Republica, do artigo 212 da Constituicdo
Estadual e do artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo, em
parte, com o Parecer n° 4.877/2019 do Ministério Publico de Contas e
acompanhando o voto da Relatora, que acolheu o voto-vista do Conselheiro
Interino lsaias Lopes da Cunha, em: 1) julgar REGULARES, com
recomendacfes e determinacdes legais, as contas anuais de gestdo do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, referentes ao exercicio de
2018, sob a responsabilidade do Sr. Ricardo Azevedo Araljo, neste ato
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representado pelo procurador Luiz Mario de Barros, sendo os Srs. Osmar Alves
da Silva — contador e Nayara Conceicdo de Amorim Campos - coordenadora
contabil; 1) APLICAR as seguintes multas, nos termos do artigo 75, Il e IV, VII,
da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 286, I, lll e VI, da Resolugéo n°
14/2007 e artigos 2°, 1, lll e IV, e 39, |, “a@” e “b”, e Il, “@”, da Resolugdo Normativa
n® 17/2016-TP: a) ao Sr. Ricardo Azevedo Araujo (CPF n°® 165.914.158-31) as
multas a seguir relacionadas, que totalizam 43 UPFs/MT: a.1) 11 UPFs/MT pela
irregularidade 3. NA 01, de natureza gravissima, em face do descumprimento do
Acérdao n° 428/2018-TP, relativo a regularizagdo da base cadastral de
informacfes da entidade; a.2) 10 UPFs/MT pela irregularidade 4. BB 03, de
natureza grave, em face da auséncia de providéncias efetivas para a cobranca
dos créditos de curto prazo; a.3) 6 UPFsS/MT pela irregularidade 6. EB 05, de
natureza grave, em face da auséncia de controle dos custos de manutencdo dos
veiculos de forma individualizada; e, a.4) 16 UPFs/MT pela irregularidade 7. NA
01, de natureza gravissima, em face da reincidéncia no descumprimento da
determinacgéo contida no Acérdao n°® 7/2017 e reiterada no Acérdéao n° 100/2018,
referente a implementacédo de registro contabil de entrada e saida de materiais
no almoxarifado; e, b) ao Sr. Osmar Alves da Silva (CPF n° 043.852.251-68) a
multa de 6 UPFs/MT, pela irregularidade 5. BB 99, de natureza grave, em face
da incompatibilidade entre os registros contabeis e o Relatério de Bens Moveis
da Autarquia; lll) DETERMINAR a atual gestdo que: a) adote medidas para
efetuar o0 pagamento tempestivo das faturas de energia elétrica dentro do prazo
de vencimento, a fim de evitar a incidéncia de juros e multas; b) realize, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a revisdo e correta contabilizacdo dos valores das
dividas de energia elétrica com a Energisa, incluindo-se os juros de mora e a
multa, nos demonstrativos contabeis da autarquia; c) implante e execute, no
prazo de 60 (sessenta) dias, programa de treinamento e aperfeicoamento
continuo de servidores publicos, especialmente para os servidores que atuam
nas areas de gestdo financeira, orcamentaria, patrimonial, contabilidade,
assessoria juridica e controles internos das operagfes da autarquia; d) no prazo
de 90 (noventa) dias: d.1) encaminhe os documentos contdbeis com as devidas
correcdes a este Tribunal (Irregularidade 5 — BB 99); e, d.2) promova a corre¢cao
no Sistema APLIC, do Balanc¢o Financeiro, na conta saldo (Irregularidade 8 — MB
03); e, €) no prazo de 120 (cento e vinte) dias, apresente plano de agéo a este
Tribunal, com medidas para aumentar a arrecadagdo dos créditos decorrentes
das inadimpléncias dos usuarios (Irregularidade 4 — BB 03); IV) DETERMINAR a
Secretaria de Controle Externo Competente que inclua procedimentos de
fiscalizagdo no Plano Anual de Fiscalizagdo futuro com a finalidade de
acompanhar e fiscalizar os atos de gestdo, monitorar as determinagcfes contidas
desta deliberacdo e subsidiar os processos de Contas Anuais de gestdo do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, relativas ao exercicio de
2019; V) DETERMINAR a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
gue realize uma Auditoria de Conformidade na Folha de Pagamento e no Setor
de Recursos Humanos do DAEVG, para apuracao de eventuais irregularidades,
danos e seus responsaveis; VI) RECOMENDAR a atual gestdo que: a) realize o
aperfeicoamento das técnicas de escrituracdo contabil das transacdes
econdmico-financeiras e dos fatos administrativos que possam impactar o
patrimbnio e os controles internos contabeis e administrativos da autarquia; b)
implemente politicas e praticas de controles internos relacionados as éreas de
gestdo financeira, orcamentaria e patrimonial, contabilidade e controles internos
das operacgfes da autarquia; c) realize estudos técnicos de engenharia a fim de
implementar o Projeto de Eficiéncia Energética visando a redugéo das despesas
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mensais com energia elétrica, caso a Energisa ndo cumpra o acordo quanto a
execucdo e implantacdo do referido projeto; d) realize estudos técnicos de
avaliacdo econbmico-financeira, organizacional e juridica do atual modelo de
gestdo de saneamento basico de 4gua e esgoto do Municipio de Varzea Grande
e de outras formas de prestacdo desses servicos; e) adote as medidas
necessarias a fim de que se observe as classificacfes das despesas para a
emissdo de empenho em rubrica correta (Irregularidade 2 — JB99); e, f) adote as
medidas necessarias para cumprir a Sumula 7 do TCE-MT, quanto ao controle e
gestdo da frota de veiculos (Irregularidade 6 — EB 05); VII) REITERAR a atual
gestdo a determinacdo constante no Acérddao n° 428/2018-TP, quanto a
regularizacdo da base cadastral de informacdes do DAE-VG, com o
encaminhamento a este Tribunal do resultado das providéncias tomadas, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, a partir da publicacdo desta decisdo
(Irregularidade 3 — NA 01); e, VIII) ALERTAR a atual gestdo que o ndo
cumprimento das determinagfes e recomendacdes propostas incidird em
aplicacdo de multa por reincidéncia no descumprimento de decisdo deste
Tribunal, nos termos do artigo 75, VII, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c os
artigos 286, VI, da Resolugdo n° 14/2007 e 2°, VI, da Resolugdo Normativa n°
17/2016-TP. As multas deverdo ser recolhidas com recursos proprios, no prazo
de 60 dias. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estao
disponiveis no endereco eletrdbnico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhem-se cépias desta deciséo as
Secretarias de Controle Externo, para conhecimento e providéncias acerca das
determinagfes constantes nos itens IV e V.

Relatou a presente decisdo a Conselheira Substituta JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES, que estava substituindo o Conselheiro Interino LUIZ CARLOS
PEREIRA (Portaria n°® 015/2020).

Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME ANTONIO MALUF —
Presidente e DOMINGOS NETO, os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n° 124/2017), JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n°
127/2017) e RONALDO RIBEIRO (Portaria n°® 014/2020) e o Conselheiro
Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o Conselheiro
Interino MOISES MACIEL (Portaria n° 126/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2020.

1 INTRODUCAO

Como se depreende do julgado acima transcrito, o Acorddo n° 281/2020 —

TP, julgou REGULARES, com recomendacdes e determinacdes legais, as contas anuais
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de gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Véarzea Grande, referentes ao exercicio
de 2018, determinando a aplicacdo de multa no valor de 43 UPF’s/MT ao Sr. Ricardo

Azevedo Araujo e de 6 UPF’s/MT ao Sr. Osmar Alves da Silva.

Registra-se que o Recurso Ordinario esta estabelecido no Capitulo X, da
Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno), em seu artigo n°® 270 e seguintes, onde sao
estabelecidos o0s requisitos subjetivos (parte legitima para ingressar coma referida

medida), bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para seu ingresso).

Segue a sintese dos argumentos e documentos carreados pelo recorrente e

a instrucéo do mérito recursal.

2 SINTESE DO PEDIDO

O recorrente Ricardo Azevedo Aradjo vem se insurgir contra a decisdo que
Ihe imp6s multa no total de 43 UPF's/MT em razao dos Achados de Auditoria n°® 03, 04, 06

e 07, buscando sua reforma, conforme exposigéo a seguir.

e Achado n° 03. NA 01. Diversos_Gravisssima 01. N&o cumprimento da
determinacdo com prazo, exarada no Acorddo n°® 428/2018, com relacdo a nao
regularizagéo da base cadastral, prazo findado em 19/02/2019.

O recorrente diz que buscou empresas para realizar o servigco, conforme
demonstra pelo Termo de Referéncia n® 045/2019 (Doc. Digital n® 238036/2020, fls. 19 a

57), porém as propostas eram demasiadamente onerosas.

Conforme orcamento juntado, e cotacdo de precos realizada pela
Coordenadoria de Compras do DAE, o custo seria de R$ 14.000.000,00 (Doc. Digital n°

238036/2020, fls 58 a 75), e 0 orcamento do 6rgédo ndo suportaria essa despesa.

Diante da incapacidade financeira de suportar essa despesa, estudou e

buscou junto a outras concessionarias outras formas de solucionar o problema.
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Mesmo nao tendo conhecimento da efetivacdo por nenhum 6érgéo no estado
de Mato Grosso, optou por realizar uma modalidade de contratacdo inovadora, qual seja,
a contratacao a ser remunerada por performance, pois no contrato de performance ndo ha
a obrigacdo do contratante em pagar o contratado pela conclusdao de etapas de um
determinado cronograma fisico-financeiro previamente estabelecido, sendo que nessa
modalidade, a empresa contratada fica responsavel por todo o investimento e prestacao

de servicos e € remunerada em razdo dos resultados obtidos.

Informa que publicou o Edital do Pregdo Eletronico n° 001/2020, para
“Contratacdo de empresa especializada no servico de recuperacao de ativos de créditos
vencidos de natureza tarifaria convertendo o cadastro técnico comercial em
geoprocessamento, compativel com o sistema de software livie Gesan/Geosan (Ministério
das Cidades), com recadastramento comercial.” No entanto o certame foi suspenso
mediante pedido de cautelar do Tribunal de Contas, apresentado no processo de
Representacdo de Natureza Interna n° 9.336-0/2020, cuja decisdo foi em Julgamento
Singular 609/LCP/2020/TCE, publicada em 02/09/2020. E que, buscando melhor

seguranca juridica, anulou o certame licitatério.

Informa ainda, estar trabalhando na elaboracdo de novo certame, atendendo

as propostas de recomendacdes realizadas pela Secex de Contratac6es Publicas.

A alegacéo final do recorrente € no sentido de que, adotou esforcos para
atender a determinacdo do acérddo, ndo obtendo éxito devido a inviabilidade financeira
da contratacdo, e que a regularizacdo com melhor custo beneficio por meio da
contratacdo por performance, ndo € algo simples, exige muito conhecimento técnico,

envolve diversos dos servidores da Autarquia e exige muito ainda da contratada.

e Achado n° 04. BB 03. Gestdo Patrimonial_Grave_03. Nao adocédo de
providéncias efetivas para cobranca dos créditos de curto prazo, uma vez que
foram arrecadados no exercicio de 2018 somente R$ 1.012.237,42, de um total de
R$ 138.402.873,60, e ndo se constatou qualquer acdo para a cobranca.
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O recorrente alega que promoveu mutirbes de conciliacdo onde foram
oferecidos parcelamentos, facilitacdo de pagamentos, e que ainda no exercicio de 2018

foram realizados protestos de devedores e concomitantemente cortes de agua.

Que encaminhou a Camara Municipal, projeto de Lei n° 30/2019, visando
estabelecer procedimentos para a negativacdo dos nomes dos consumidores com contas
de agua em atraso, a fim de reduzir o indice elevado de inadimpléncia, porém o projeto

nao foi aprovado.

Alega que a efetividade das ag¢bes desenvolvidas esta sendo avaliada sem
levar em consideracdo o que a Autarquia ja sofreu no passado e o quanto evoluiu nesse
curto prazo de tempo, o que pode ser verificado na analise do incremento da receita e da
evolugédo da arrecadacgdo no sistema Aplic, e no fornecimento mais eficiente de agua e
coleta de esgotamento sanitario. Que a avaliagdo da gestdo da Autarquia deve ser na

exata medida de suas limitagdes, para que nao seja injusta.

Por ultimo, requer que a responsabilizacéo seja realizada em harmonia com
0s principios da razoabilidade e proporcionalidade e com os preceitos do art. 22 da Lei de
Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro, combinado com o art. 13, 8 1°, do Decreto
9.830/2019.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

e Achado n® 06. EB 05. Controle Interno _Grave_ 05. Inexisténcia de controle dos
custos de manutencdo dos veiculos e equipamentos de forma individualizada,

contrariando o que dispde na Sumula TCE n° 7.

O recorrente diz que no exercicio de 2018, todas as manutencdes realizadas
nos 8 (oito) veiculos da Autarquia, foram devidamente langadas no sistema Betha,
conforme extrato de lancamento periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018 (Doc. Digital n°
238036/2020, fls. 85 a 106).
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e Achado n° 07. NA 01. Diversos_Gravissima 01. N&o cumprimento da
determinacao contida no Acérdao n° 7/2017 e reiterada no Acérdao n°® 100/2018, no
gue se refere a implementacéo do registro contabil de entrada e saida de materiais
no almoxarifado, conforme dispde o art. 262, pardgrafo Unico da Resolucao
Normativa n° 14/2007 — RITCE.

O recorrente diz que no voto vista do Conselheiro Interino Isaias Lopes da
Cunha foi destacado o cumprimento da determinacdo, mas que a manutencdo da
irregularidade e a aplicacdo da multa, foi em razdo da comprovacdo do cumprimento da
determinacdo ter ocorrido ap6s o encerramento do prazo estipulado no Acérdao n°
100/2018-PC.

Alega que, devido a necessidade de adequacdes no software, para que as
entradas e saidas ocorressem de forma automéatica no sistema, a empresa prestadora do
servigo, apoés vérias adequacbes do sistema, obteve éxito e comunicou a Autarquia em
16/07/2019 através do Oficio n°® 209/2019/STF (Doc. Digital n°® 238036/2020, fls, 108 a
113).

Que a documentacédo informando o cumprimento da referida determinacéo
feito através da adequacdo do sistema de informética utilizado pela Autarquia, foi
encaminhada de forma extemporéanea ao Tribunal de Contas em 08/08/2019, conforme
protocolo n® 22.979-2/2019.

Por dltimo, invoca o principio da proporcionalidade, e a observancia do

preceito da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro e do Decreto 9.830/2019.

O recorrente Osmar Alves da Silva vem insurgir contra a deciséo que lhe
imp6és multa no total de 06 UPF’'s/MT em razdo do Achado de Auditoria n® 05, buscando

sua reforma, conforme exposi¢ao a seguir.
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» Achado n° 05. BB 99. Gestédo Patrimonial_Grave_99. Incompatibilidade entre os
registros contabeis — Balanco Patrimonial na conta imobilizado Bens Moveis o valor
de R$ 3.688.556,22, e o relatorio de Bens Moveis, que apresenta o valor total de
R$ 1.824.622,63, apresentando uma diferenca de R$ 1.863.933,59.

O recorrente alega que realizou o lancamento contabil de ajuste na
contabilidade, juntamente com a nota explicativa, contudo, a relatora do processo
informou que o gestor ndo apresentou os documentos comprobatoérios do ajuste e a nota
explicativa, determinando a atual gestdo que encaminhe os referidos documentos ao

Tribunal de Contas, no prazo de 90 dias.

Que conforme o determinado, 0os gestores encaminharam o balancete de
verificagcdo contabil e o balancete de verificacdo do patriménio de 2019, periodo em que

houveram os devidos ajustes.

Que as divergéncias foram corrigidas no balanco anual de 2019, conforme
comprova-se no balancete de verificacdo contabil do Aplic (Médulo Auditoria) e no
balancete de verificacdo do sistema do patriménio do Aplic (Médulo Auditoria), em
dezembro de 20109.

Anexa aos autos as pecas contabeis corrigidas (Doc. Digital n°® 238036/2020,
fls. 77 a 183).

3 ANALISE DO PEDIDO

3.1 Requisitos de admissibilidade

O Recurso Ordinério foi submetido ao exame de admissibilidade feito pelo
Exmo. Conselheiro Substituto Ronaldo Ribeiro de Oliveira, Relator do feito, conforme as-
sentado as fls. 1 a 5 da Decisdo Doc. Digital n°® 254674/2020 que o acolheu nos efeitos

devolutivo e suspensivo, presentes também o0s requisitos subjetivos e objetivos de cabi-
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mento.

3.2 Meérito do Recurso

Conforme relatado na sintese do pedido, nos presentes autos, o interessado
busca cassar o julgado desta Corte de Contas exarado no Acordao n° 281/2020 — TP,
tendo como fundamento fético, a superveniéncia de novos elementos de provas, capazes

de desconstituir os anteriormente produzidos.

Da verificacdo dos autos, em estrita obediéncia ao efeito devolutivo do re-
curso, € patente concluir que o pedido dos recorrentes merece acolhimento parcial, con-

forme ja contra-argumentado e seguintes analises especificas para cada irregularidade.

> Recorrente: Sr. Ricardo Azevedo Araujo

e Achado n° 03. NA 01. Diversos_Gravisssima 01. N&o cumprimento da
determinacdo com prazo, exarada no Acorddao n° 428/2018, com relacdo a nao

regularizagéo da base cadastral, prazo findado em 19/02/2019.

O recorrente trouxe as mesmas argumentacdes ja apresentadas em sede de
defesa no presente processo, quanto as providéncias adotadas, acrescentando ter publi-
cado o Edital do Pregéo Eletrénico n° 001/2020, para “Contratacédo de empresa especiali-
zada no servico de recuperacao de ativos de créditos vencidos de natureza tarifaria con-
vertendo o cadastro técnico comercial em geoprocessamento, compativel com o sistema
de software livre Gesan/Geosan (Ministério das Cidades), com recadastramento comerci-

al, o qual foi suspenso mediante pedido de cautelar por este Tribunal de Contas.

Que devido a suspensdao cautelar, entendeu melhor anular o certame.

E por dltimo, diz que até o momento, devido a complexidade e inviabilidade

financeira da contratacéo, ainda néo solucionou o problema.

Os argumentos trazidos neste momento processual, ndo trazem fatos novos

gue afastem o apontamento técnico ja julgado.
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Portanto, baseando-se nesta analise técnica sobre o recurso ordinario impe-

trado, verifica-se que o pedido do recorrente ndo merece acolhimento.

e Achado n° 04. BB 03. Gestdo Patrimonial_Grave 03. Nao adocédo de
providéncias efetivas para cobranca dos créditos de curto prazo, uma vez que
foram arrecadados no exercicio de 2018 somente R$ 1.012.237,42, de um total de

R$ 138.402.873,60, e ndo se constatou qualquer acdo para a cobranca.

O recorrente novamente trouxe as mesmas argumentacoes ja apresentadas
em sede de defesa no presente processo, quanto as providéncias adotadas,
acrescentando a argumentacdo de que a Autarquia vem evoluindo no tempo,
incrementando sua receita e apresentando evolucdo da arrecadacao, conforme pode ser

verificado no sistema Aplic.

Solicita que a avaliagdo da gestdo da Autarquia deva ser na exata medida de
suas limitacfes. E por ultimo, requer que a responsabilizacdo seja realizada em harmonia

com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Verifica-se nos argumentos apresentados, o acréscimo da alegacdo de
incremento da arrecadacdo nos ultimos anos e a solicitacdo de aplicacdo da razoabilidade
e proporcionalidade na sua responsabilizacdo, tendo em vista a alegacao de existéncia de
obstaculos e dificuldades na gestdo da autarquia, sem descrever tais obstaculos e

dificuldades.

O argumento de que € necessario considerar o incremento da arrecadacao
da autarquia ndo procede, pois neste item esta se tratando de efetivacdo de arrecadacao
de divida ativa e ndo da arrecadacéo do exercicio. E no que diz respeito a ndo efetivacédo
da cobranca da divida ativa, o recorrente ndo apresentou fatos novos neste momento

processual.

Dificuldades ou obstaculos na gestéo, alegados de forma genérica, ndo se

apresentam suficientes para justificar a inércia do gestor em providenciar mecanismos de
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cobranca dos servicos prestados pela autarquia.

Portanto, baseando-se nesta analise técnica sobre o recurso ordinério impe-

trado, verifica-se que o pedido do recorrente ndo merece acolhimento.

e Achado n°® 06. EB 05. Controle Interno _Grave_05. Inexisténcia de controle dos
custos de manutencdo dos veiculos e equipamentos de forma individualizada,

contrariando o que dispde na Sumula TCE n° 7.

O recorrente apresenta neste momento, extrato de lancamentos do periodo
de 01/01/2018 a 31/12/2018, de gastos com pecas e servicos dos 8 (oito) veiculos
pertencentes a frota prépria (Doc. Digital n® 238036/2020, fls. 85 a 106).

Portanto, baseando-se na apresentacdo do documento que comprova a
existéncia do controle apontado, verifica-se que o pedido do recorrente merece acolhi-

mento.

e Achado n° 07. NA 01. Diversos_Gravissima 01. Nao cumprimento da
determinacao contida no Acérdao n° 7/2017 e reiterada no Acérdao n° 100/2018, no
gue se refere a implementacao do registro contabil de entrada e saida de materiais
no almoxarifado, conforme dispde o art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo
Normativa n°® 14/2007 — RITCE.

O recorrente alega que a empresa prestadora de servico obteve éxito na
adequacao do sistema em 16/07/2019, e que comunicou o cumprimento da determinacao
ao Tribunal de Contas em 08/08/2019, através do protocolo n° 22.979-2/2019.

O presente processo refere-se as Contas Anuais de Gestdo relativas ao
exercicio financeiro de 2018, portanto, mesmo que a gestdo tenha implantado o sistema

de registro contabil de entrada e saida de materiais do almoxarifado em agosto/2019, no
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exercicio de 2018, o gestor ndo havia efetivado o cumprimento da determinacdo contida
no Acérdao n°® 7/2017 e reiterada no Acérdao n° 100/2018, como inclusive alega o proprio
recorrente ao dizer que o voto vista do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
destaca que o cumprimento da determinagdo ocorreu apdés 0 encerramento do prazo
estipulado no Acérdao n° 100/2018 — PC.

Verifica-se assim, que a multa aplica neste item, levou em consideracdo a

intempestividade no cumprimento da determinacao.

Portanto, baseando-se nesta analise técnica sobre o recurso ordinario impe-

trado, verifica-se que o pedido do recorrente ndo merece acolhimento.

» Recorrente: Sr. Osmar Alves da Silva

e Achado n° 05. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Incompatibilidade entre os
registros contabeis — Balanco Patrimonial na conta imobilizado Bens Moéveis o valor
de R$ 3.688.556,22, e o relatorio de Bens Moveis, que apresenta o valor total de
R$ 1.824.622,63, apresentando uma diferenca de R$ 1.863.933,59.

O recorrente alega ter feito a correcdo na prestacado de contas de 2019, e
apresenta nos autos as pecas contabeis corrigidas (Doc. Digital n® 238036/2020, fls. 77 a
183).

Nas pecas contabeis trazidas aos autos tem-se:

> Balancete de verificagdo (Doc. Digital n° 238036/2020, fl. 77), saldo anterior no
valor de R$ 3.688.556,22, lancamento a crédito na conta Bens Méveis (baixa) no
valor de R$ 3.320.239,95, lancamento a débito (entradas) no valor de R$
1.688.414,14 e saldo atual de R$ 2.056.730,41;

O saldo anterior confere com o registrado ao final do exercicio de 2018,
informado no relatdrio técnico — R$ 3.688.556,22.
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Os ajustes feitos, ocasionaram um saldo final igual ao registrado nas demais

pecas contabeis apresentadas — R$ 2.056.730,41.

> Balancete de verificacdo (Doc. Digital n°® 238036/2020, fl. 78), saldo anterior conta
Bens Moéveis no valor de R$ 1.824.622,63, entradas no valor de R$ 232.107,78,
saidas no valor de R$ 0,00 e saldo atual de R$ 2.056.730,41;

Esta peca contabil demonstra o saldo inicial (janeiro/2019) ajustado ao valor
correto do final do exercicio de 2018 — R$ 1.824.622,63, a variacdo do exercicio e o saldo
final, que confere com o apresentado nas demais pecas contabeis — R$ 2.056.730,41.

» Balancete APLIC (Doc. Digital n° 238036/2020, fl. 80), saldo anterior no valor de R$
3.823.159,02, lancamento a débito na conta Bens Mdveis (entrada) no valor de R$
1.470.020,52, langcamento a crédito (baixa) no valor de R$ 3.236.449,13 e saldo
acumulado (devedor) no valor de R$ 2.056.730,41.

Esta peca contdbil € a registrada no sistema APLIC. O saldo anterior é
divergente da peca contébil registrada no sistema da Autarquia, no entanto, os ajustes
realizados no exercicio de 2019, corrigiram a divergéncia, acarretando ao final do
exercicio de 2019, o saldo na conta Bens Mdveis no valor de R$ 2.056.730,41, registrado
no sistema contabil da Autarquia e no sistema APLIC.

Em consulta ao sistema Aplic-TCE/MT, verifica-se Relacdo de Bens Moveis
com valor inicial no total de R$ 3.823.159,02, depreciacdo no valor de R$ 1.766.428,61 e
valor atual no total de R$ 2.056.730,41.

A depreciacao lancada no sistema Aplic-TCE/MT, foi feita em um Gnico item
da Relagcédo de Bens Mdveis (N° Registro Patrimonial 0002640 — Quadro Comando APC
12 5HP 220V M6 CCA/RT 30MIN/SIN VD/VM), data de aquisicdo 30/10/2019 no valor de
aquisicdo de R$ 4.000,00, ficando o referido bem, com valor negativo de (-) R$
1.762.428,61.

N&o existe possibilidade de um bem adquirido dentro do exercicio de 2019,

com um valor de R$ 4.000,00, sofrer dentro do mesmo exercicio financeiro, uma

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VIGXDA.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

depreciacdo da ordem de R$ 1.766.428,61.

O lancamento efetuado foi apenas para maquiar a contabilidade da
Autarquia. O simples lancamento de um valor de depreciagao, corrigiu o valor dos bens
moveis na contabilidade, mas manteve o registro incorreto da Relagdo de Bens Mdbveis

apresentada no sistema Aplic-TCE/MT.

Quando da realizacdo da auditoria, foi apresentado a equipe técnica, uma

Relacao de Bens Moveis que nao confere com a enviada no sistema Aplic-TCE/MT.

O langcamento efetuado pelo recorrente, demonstra que a relagao fornecida

guando da auditoria é a correta, portanto, constata-se que a relacdo encaminhada no

sistema Aplic-TCE/MT nao condiz com a realidade, trazendo informacdes incorretas.

Constatada a irregularidade nas informagdes fornecidas na Relacdo de Bens
Méveis enviada no sistema Aplic/TCE-MT, sugere-se a determinag¢do para que o atual
gestor providencie a correcdo da Relacdo de Bens Mdéveis no sistema Aplic/TCE-MT.

Conclui-se que o valor correto é o da Relacdo de Bens Moveis apresentado
guando da realizacdo da auditoria, registrado na contabilidade apds o ajuste no exercicio
de 2019, afastando a divergéncia apontada no relatério técnico e julgada irregular no
Acérdao n° 281/2020.

Portanto, baseando-se nesta analise técnica sobre o recurso ordinario impe-

trado, verifica-se que o pedido do recorrente merece acolhimento.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia das justificativas
apresentadas pelo Sr. Ricardo Azevedo Araujo ao achado n° 06 e pelo Sr. Osmar Alves da
Silva ao achado n° 05, e improcedéncia das justificativas apresentadas pelo Sr. Ricardo
Azevedo Araujo aos achados n° 03, 04 e 07 e, no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL
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do recurso ordinario, alterando-se o teor do julgado no Acérdéo n° 281/2020 — TP para:

» Exclusdo da multa de 6 UPF’s/MT, imputada ao Sr. Ricardo Azevedo Araujo, pela
irregularidade 6. EB 05, de natureza grave, em face da auséncia de controle dos

custos de manutencao dos veiculos de forma individualizada;

» Exclusdo da multa de 6 UPF's/MT, imputada ao Sr. Osmar Alves da Silva, pela
irregularidade 5. BB 99, de natureza grave, em face da incompatibilidade entre os

registros contabeis e o Relatdrio de Bens Moveis da Autarquia;

» Manutencdo da multa de 11 UPF’'s/MT, imputada ao Sr. Ricardo Azevedo Aradjo,
pela irregularidade 3. NA 01, de natureza gravissima, em face do descumprimento
do Acérddo n° 428/2018-TP, relativo a regularizacdo da base cadastral de

informacdes da entidade;

» Manutencdo da multa de 10 UPF’s/MT, imputada ao Sr. Ricardo Azevedo Araujo,
pela irregularidade 4. BB 03, de natureza grave, em face da auséncia de

providéncias efetivas para a cobranca dos créditos de curto prazo;

» Manutencdo da multa de 16 UPF’s/MT, imputada ao Sr. Ricardo Azevedo Arauijo,
pela irregularidade 7. NA 01, de natureza gravissima, em face da reincidéncia no
descumprimento da determinacdo contida no Acérdao n° 7/2017 e reiterada no
Acoérdao n° 100/2018, referente a implementacao de registro contabil de entrada e

saida de materiais no almoxarifado.

Mantém-se as recomendacdes, determinacdes e demais termos do acérdao

recorrido.

Constatada a irregularidade nas informagdes fornecidas na Relacdo de Bens
Méveis enviada no sistema Aplic/TCE-MT no exercicio de 2019, sugere-se a
determinacdo para que o atual gestor providencie a correcdo da Relacdo de Bens
Moveis no sistema Aplic/TCE-MT.
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E o relatdrio que se submete & apreciacéo superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRAC}AO
MUNICIPAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiab3,
09 de dezembro de 2020.

FRANCISLENE FRANCA FORTES
Auditor Publico Externo
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