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1. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Departamento de Agua e

Esgoto de Varzea Grande - DAE, referentes ao exercicio de 2018, sob a gestdo
do Senhor Ricardo Azevedo Arauljo, Diretor Presidente, desde 22/11/2016,
submetidas a apreciacéo deste Tribunal de Contas, em obediéncia aos artigos
71, Hl, da Constituicao Federal, 212 da Constituicao Estadual, 19, Il da Lei
Complementar 269/2007 e 30-E, IV da Resolucao 14/2007.

2. Para a emissao de Relatério sobre os atos de gestdo praticados
pelos administradores e demais responsdveis por bens, dinheiros e valores
publicos do DAE de Varzea Grande, foi designada a Equipe Técnica da
Secretaria de Controle Externo de Administracao Municipal formada pelo
Auditor Pdblico Externo joacir Geralde do Nascimento e pelo Técnico de
Controle Publico Externo Haroldo de Moraes junior.

3. A SECEX se pautou nas informacbes prestadas a este Tribunal de
Contas por meio do Sistema APLIC, nas informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, nas publicacbes dos dérgdos oficiais de imprensa
Municipal, nas noticias divulgadas pela midia em geral e em outras obtidas em
inspecao in foco, abrangendo a fiscalizacdo contédbil, financeira, orcamentéria,
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patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

4. Feitas essas pontuacbes, destaco abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos do Relatério Técnico Preliminar, a saber:

1.1. MENSURAGCAO DO ALCANCE DA FISCALIZACAO

5. Conforme o Relatério de Auditorial, o volume de recursos
fiscalizados (VRF) no Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande
totalizaram o valor de R$ 30.699.054,40, conforme demonstrado nos itens
Licitacbes, Contratos Administrativos, Despesas e Restos a Pagar.

6. Na fiscalizacdo, a SECEX detectou beneficios quantitativos futuros,
se acatada a sugestdo de ressarcimento com relacao a devolucdo de recursos
pagos a titulo de juros e correcdo no pagamento de fatura de energia elétrica
em atraso, na ordem de R$ 93.105,43, e também constatou beneficios
qualitativos, que poderao ser implementados na melhoria administrativa do
DAE-VG.

1.2. PERFIL DA ENTIDADE

7. De acordo com o Relatério Técnico, o Departamento de Agua e
Esgoto de Varzea Grande foi criado pela Lei Municipal 1.733/1997, inicialmente
como integrante da Administracao Direta, como Departamento, e
posteriormente foi convertido em entidade autdrquica pela Lei 1.866/1998.

8. Nesse aspecto, a SECEX destacou que o DAE-VG tem como
finalidade a manutencao do sistema de fornecimento de agua e esgoto no
ambito municipal, administrando os seus recursos em conformidade com o
estabelecido no artigo 22 da Lei 1.733/1997.

9. Pontuou que a Autarquia esta relacionada a Prefeitura Municipal de
Vérzea Grande, e vinculada diretamente a Secretaria Municipal de Servicos
Puablicos e Saneamento, a quem o Municipio atribuiu a competéncia de

desenvolver acdes de saneamento basico.
1 Doc. Digital 180722/2019.
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10. Segundo a Equipe Técnica, conforme mencionado em relatérios
anteriores de anédlise das contas de gestdao do DAE-VG, as legislacbes que
regem a autarquia apresentam falhas em relacéo as novas diretrizes contidas
na Lei Federal 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, dispostos no artigo 22 da referida Lei.

11. Nesse contexto, observou que nenhuma das leis municipais que
criaram/transformaram o DAE-VG se preocuparam em assegurar os principios
da integridade, servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais
adequados, eficiéncia, sustentabilidade econbmica, transparéncia das acoes,

seguranca e controle social.

12. Em relacdo a esse ultimo, frisou que a Lei Federal 11.445/2007
prevé expressamente que cabe ao titular dos servicos de saneamento basico
{(Municipio) prever os mecanismos necessarios ao controle social, o qual pode,
inclusive, ter a participacdo de 6rgdos colegiados de carater consuitivo do
Municipio.

13. A SECEX relatou que, até o momento, nao constatou qualquer tipo
de instrumento de controle social dos servicos de saneamento basico, e gue
tais circunstancias ja foram objeto de apontamento em relatérios de contas

anuais de gestdo de exercicios anteriores (2012, 2013, 2014 e 2015).

14. Nada obstante, identificou que, no exercicio de 2017, foi aprovada
a Lei Municipal 4.287/2017, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico e cria o Conselho Municipal de Saneamento Basico, o
Fundo Municipal de Saneamento Basico e o Sistema Municipal de informacobes

em Saneamento Basico de Varzea Grande.

15. Destacou gue o Conselho Municipal de Saneamento Basico, 6rgao
deliberativo, regulador e fiscalizador, cujos membros j& foram nomeados, fard

o controle social dos servicos publicos de saneamento basico.

16. Com relacao a estrutura organizacional do DAE-VG, indicou que o

tema encontra tratamento no Regimento Interno da entidade, aprovado pela
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Portaria 21/2017, na forma de seu Anexo, sendo composta por: Presidéncia,
Assessoria de Gestao Administrativa e Financeira, Procuradoria Geral,
Controladoria Interna, Diretoria Comercial, Diretoria Contabil, Diretoria de
Producao e Diretoria de Distribuicao.

17. Na sequéncia, a SECEX relatou que o Departamento de Agua e
Esgoto de Vérzea Grande elaborou um planejamento e estipulou metas a
serem executadas no exercicio de 2018, para trazer melhorias aos servicos
prestados pela autarquia, a seguir descritos:

PLANEJAMENTO META
1- Instalacdo de um pressurizador (BUSTER) para atender a regiao
do Chapéu do sol - investimento de aproximadamente R$: EXECUTADA
600.000,00 {seiscentos mil reais);
2- ETA BONSUSSESSO - Estacdo de tratamento de &gua na EXECUTADA
comunidade mais antiga de Varzea Grande - MT, que atualmente é
abastecida por pocos profundos. Investimento de

aproximadamente R$: 572.588,62 (guinhentos e setenta e dois mil
guinhentos e oitenta e oito reais e sessenta e dois centavos);

3- 5.600 metros de novas redes; EXECUTADA
4- Cursos para capacitacao dos servidores, palestra, seminarios e EXECUTADA
etc;

5- 20 mil servicos de manutencao de redes; EXECUTADA
6- Instalacao de 1.550,00 ligactes nova de dgua e esgoto; 2.650 EXECUTADA
substituicdes e instalacdes de hidrémetros;

7- 230 afericdes de hidrémetros; EXECUTADA

8- Combate a inadimpléncia; 24.738 cortes de fornecimento de
dgua aos consumidores inadimplentes;

9- instalacdo do bombeador novo na captacao velha; EXECUTADA
10- Recuperacao e funcionamento da ETE Milton Figueiredo; EXECUTADA
11- Desativacado da lagoa de tratamento de esgoto no bairro 15 de EXECUTADA
maio;

12- Outorgas junto a SEMA - referente a liberacdo dos Pocos EM ANDAMENTO
perfurados;

13- Abertura de Licitacdo para recadastramento de todos os
consumidores;

14- Controle de perda na distribuicao; Criar equipe setorizada para EM ANDAMENTO
controle e perdas desde a captacao até o consumidor final;
Redefinir manobras na distribuicdo; Reforcar fiscalizacdo nos
hordrios das manocbras;, Reforcar fiscalizacdo em ligacao

clandestina;
15- Limpeza em todos os PTs, ETEs, Caixa D’agua; EM ANDAMENTO
16- Reequipar laboratério de analise da ETE Jdlio Campos; EM ANDAMENTO
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17- Solucao para ETE Construmat, Grande Cristo Rei; Inicio EM ANDAMENTO
previsto para julho de 2019;
18- Construcao ou locacdo de almoxarifado e oficina (apontamento EXECUTADA
TCE);
19- Criacao de Regimento Interno; EXECUTADA
20- Criacdo da Controladoria Interna. EXECUTADA
18. Pontuou que algumas metas essenciais para a execucao dos

servicos do DAE-VG ainda nao foram cumpridas, tais como: outorgas junto a
SEMA - referente a liberacao dos pocos perfurados (item 12); recadastramento
de todos os consumidores (item 13}; controle de perdas na distribuicao (item
14); limpeza em todos os PTs, ETEs e caixas d'agua (item 15); e reeqguipar o

laboratorio de analise da ETE Jdlio Campos (item 16).

1.3. RECEITA

19. A SECEX destacou que o Departamento de Agua e Esgoto de
Vérzea Grande arrecadou, de receita, o montante de R$ 36.948.181,25, cuja
arrecadacao foi maior que o previsto, apresentando um superavit de R$
5.415.139,81.

1.4. DESPESAS

20. A SECEX selecionou 100 notas de empenhos, listadas no Relatério
Técnico, para integrarem a amostra de despesas a serem analisadas, as quais
correspondem a um volume fiscalizado no valor de R$ 15.775.808,17.

21. Ao final, apds minuciosa analise da amostra selecionada, a Equipe
Técnica identificou, no pagamento das faturas de energia elétrica, o
pagamento de juros e multas por atraso na quitacao da fatura, cobrados na
fatura seguinte, onerando, assim, os cofres do Municipio.

22. Apontou que as faturas totalizaram o valor de R$ 93.105,45,
devendo ser consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico, nos
termos da SUmula 1/2013 do TCE-MT, bem como os responsaveis condenados
ao ressarcimento ao erario.
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23. Assim, diante dos fatos evidenciados, a Equipe de Auditoria
apontou a irreqularidade B 01, de natureza grave.

24. Ademais, a SECEX observou que houve um empenho de despesa
em rubrica incorreta, relativa ao pagamento de divida contratada do DAE-VG
junto ao Governo do Estado, em razao da rescisao definitiva do contrato de
concessao firmado entre o Municipio e a SANEMAT, com a assinatura de um
termo de dacdo em pagamento e termo de confissdo e assuncdo de divida, no
gual o DAE-VG assumiu o pagamento das contas de agua das escolas
estaduais, em troca do abatimento da divida confessada.

25. Em relacao a esse fato, a Equipe de Auditoria apontou a
irregularidade B 99, de natureza grave.

1.5. LICITACOES E CONTRATACOES

26. A SECEX selecionou um total de 10 licitacbes para serem auditadas,
perfazendo o valor de R$ 8.302.932,84. O universo da amostra € composto
pelos seguintes certames: Adesao/Carona a Ata de Registro de Preco 4/2017,
Adesdo a Ata de Registro de Preco 42/2017, Pregao Presencial 1/2018, Pregao
Presencial 2/18, Pregao Presencial 3/2018, Pregao Presencial 4/2018, Pregao
Presencial 7/2018, Pregao Presencial 10/2018, Pregao Presencial 12/2018 e
Pregao Presencial 13/2018.

27. De igual modo, selecionou 10 contratos para serem auditados, que
totalizaram o valor total de R$ 9.141.212,18. O universo da amostra é
composto pelos seguintes Contratos: 7/2013, 6/2016, 40/2016, 19/2017,
31/2017, 1/2018, 4/2018, 7/2018, 12/2018 e 14/2018.

1.6. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

28. De acordo com a Equipe Técnica, integram a amostra analisada as
retencdes e recolhimentos referentes aos meses de marco, abril, setembro e

outubro do exercicio de 2018, com relacdo a Previdéncia Geral (INSS) e

8
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 15A97.



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Previdéncia Prépria (PREVIVAG), gue corresponde a R$ 591.437,13 de volume
de recursos fiscalizados, sendo que nao foram constatados achados de
auditoria.

1.7. DIVIDA ATIVA

29. A SECEX selecionou como amostra os créditos inscritos e
cancelados no exercicio de 2018.

30. Segundo informou, os créditos correspondentes as tarifas de
fornecimento de agua, guando nado recolhidos na data do vencimento, nao

foram inscritos como divida ativa, por falta de legislacéo autorizativa.

31. De acordo com a Equipe Técnica, consta registrado no Balanco
Patrimonial, na conta Créditos a Curto Prazo, o valor de R$ 138.402.873,60,
referente aos créditos nao recolhidos ao DAE. Reiterou que, em virtude da
auséncia de previsdo legislativa, ndo é possivel a inscricdo dos créditos nao

tributarios da Autarquia, competindo tdo somente a cobranca judicial.

32. Nesse sentido, explicou que a Autarguia deverda constituir/inscrever
0s seus créditos em processo administrativo regular e encaminha-los para
cobranca judicial. Ressalvou, todavia, que antes de tomar essa medida, ha
necessidade de confirmacao do valor da cobranca e do sujeito passivo.

33. Ocorre que o DAE encontra-se com seu cadastro desatualizado,
necessitando implementar um recadastramento, circunstancia que ja foi alvo
de determinacao do TCE-MT no Acdrdao 428/2018-TP.

34. Com base nessas informacdes, a SECEX identificou 0 achado NA 01,
de natureza gravissima, pois nao foi tomada qualguer providéncia para

regularizacao da base de dados, descumprindo a determinacao do Tribunal.

35. E, ainda neste tépico, a Equipe de Auditoria constatou gue

nenhuma acdo efetiva de cobranca dos créditos junto aos consumidores
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inadimplentes foi tomada pelo DAE-VG, o que resultou na irregularidade BB 03,

de natureza grave.

1.8. RESTOS A PAGAR

36. De acordo com as informacdes da Equipe de Auditoria, nao foram
constatados cancelamentos de restos a pagar processados no exercicio de
2018.

1.9. BENS (MOVEIS E IMOVEIS)

37. Em analise do Balanco Patrimonial da conta Imobilizado, a SECEX
apurou gue, na conta bens moéveis, estad registrado o valor de R$ 6.688.556,22,
todavia, no relatdério de bens moveis, realizado por uma Comissao de Avaliacao
Patrimonial e Levantamento de Bens do DAE-VG, estd registrado o valor de R$
1.824.622,63, apresentando uma diferenca de R$ 4.863.933,59.

38. Diante desses fatos, o0s auditores apontaram a irregularidade
classificada como BB 99, de natureza grave.

39. No que diz respeito aos veiculos, a SECEX evidenciou gue o DAE-VG
possui uma frota de 81 veiculos, dos quais apenas 8 sdo préprios. Com relacao
ao controle de abastecimento, constatou que o controle é eficiente, realizado
mediante cartdo de abastecimento e confronto dos relatérios de
abastecimento com os relatérios de bordo.

40. Em relacao ao controle dos custos de manutencdao dos veiculos,
informou que os veiculos locados sao de responsabilidade das locadoras, nao
havendo qualguer ingeréncia do DAE-VG. No entanto, a respeito dos veiculos
de propriedade da Autarquia, foi apurado que ndao ha& um controle
sistematizado dos custos de manutencao da frota e equipamentos de forma
individualizada, contrariando a Samula 7 do TCE-MT.
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41. Diante desses fatos, os auditores apontaram a irregularidade
classificada como EB 05, de natureza grave.

42. Por outro lado, a SECEX analisou o almoxarifado da Autarquia e
observou, em inspecao in loco, que nao houve a implementacdo do registro
contabil de entrada e saida de materiais, em desobediéncia a determinacao
contida no Acérdao 7/2017, reiterada no Acérddo 100/2018.

43. Assim, como houve o descumprimento das determinacdes do

Tribunal, foi identificada a irregularidade NA 01, de natureza gravissima.

1.10. PRESTACAO DE CONTAS

44. A SECEX constatou divergéncias entre as informacfes enviadas via
sistema APLIC, referentes ao saldo de banco lancados na contabilidade, na
parte movimentacao bancaria, onde consta o valor de R$ 500.041,03 (APLIC),
bem como no Balancete de Verificacao e no Balanco Financeiro, na conta saldo
para o exercicio seguinte, que consta o valor de R$ 476.485,90, resultando em
uma diferenca de R$ 23.555,13, a ser corrigido no Sistema APLIC.

45, A irregularidade foi classificada como MB 03, de natureza grave.

46. Ademais, a Equipe Técnica destacou que os achados relativos a
intempestividade no envio de informacdes e documentos ao TCE-MT serao
objeto de processo de representacao interna, nos termos da Resolucao
Normativa 17/2010.

1.11. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

47. De acordo com o Relatério Técnico, o Controle interno do DAE-VG
teve seu inicio no exercicio de 2018, com a convocacao da servidora
concursada, a Senhora Camila Garcia Neves, que tomou posse em 1/2/2018.

11
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48. A SECEX destacou que o cargo de Controlador Interno pertence a
estrutura do DAE-VG, e é provido por concurso publico, obedecendo ao que
dispbe o artigo 32 da Resolucao de Consulta 24/2008.

49. A Equipe Técnica nao identificou omissdo da Controladora em
representar ao TCE-MT ou notificar o gestor competente sobre as
irregularidades/ilegalidades apuradas durante o exercicio; ao contrério,
constatou que a Unidade de Controle Interno (UCH) da Autarquia foi bastante

atuante, promovendo diversas recomendacdes.

50. Observou que houve respeito ao principio da segregacdo das
funcbes de autorizacdo, aprovacao, execucao, controle e contabilizacdo das
operacées e, quanto aos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos, constatou que sao eficientes.

51. Destacou que foram normatizadas as rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem a UCI,
conforme determina o artigo 52 da Resolucao Normativa 1/2007. Contudo,
ressalvou que tais normas e procedimentos ainda nao estdo sendo cumpridas
integralmente, pois foram aprovadas no final do exercicio de 2018 e publicadas
no inicio de 2019.

52. Enfatizou que a UCI do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande é composta de apenas uma servidora, concursada, e esta instalada em
uma pequena sala com um computador, uma impressora e um scanner, sendo
gue a UCI é vinculada diretamente ao dirigente mdédximo da entidade, em

atendimento ao disposto no artigo 1° da Resolucao Normativa TCE 5/2013.

1.12. TRANSPARENCIA PUBLICA

53. A SECEX constatou gue foram cumpridas as disposicdes pertinentes
a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e a Resolucao Normativa TCE
25/2012.

12
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1.13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

54. Neste topico, inicialmente, a SECEX, por equivoco, repetiu a
irregularidade BB 03, de natureza grave, j4 mencionada no tépico 1.7, relativa
a ndo adocdo de acbes efetivas de cobranca dos créditos junto aos
consumidores inadimplentes.

55. Em sequéncia, ao analisar as matérias afetas ao Setor de Recursos
Humanos, a Equipe de Auditoria constatou que, no exercicio de 2018, diversos
servidores do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande

encontravam-se em desvio de funcao.

56. Destacou gue, em 2018, a Autarquia possuia um total de 289
funcionarios, dos quais 90 sao efetivos (30,5%), 32 puramente comissionados
(10,84%) e 167 contratados (56,6%).

57. Diante disso, chamou a atencao para a desproporcionalidade de
cargos ocupados por funciondrios efetivos e por contratados, frisando que os
contratados sao por tempo determinado, nos termos do artigo 37, IX, da
Constituicao e Lei Municipal 2.613/2003.

58. Observou que, dos 257 cargos efetivos existentes na estrutura
administrativa do DAE-VG, apenas 90 cargos estao preenchidos por

funcionarios efetivos {(35%).

59. Ainda guanto ao preenchimento de cargos, a SECEX constatou que,
dos 38 cargos em comissao, 35 foram preenchidos, dos quais 32 deles por
funcionarios puramente comissionados e apenas 3 por funcionarios de carreira
(efetivos), em desacordo com a Lei Municipal 4.154/2016, que estabelece um

minimo de 30% dos cargos em comissao destinados a servidores efetivos.

60. Segundo a Equipe de Auditores, tais achados foram detectados
pela UCI do DAE-VG e expostos no Relatério Técnico 6/2018, de lavra da

Senhora Camila Garcia Neves, Controladora Interna.
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61. Também foi exposto no referido Relatério o pagamento de prémio
por produtividade em desacordo com a Lei Municipal 3.461/2010, pois ha
funcionarios que estdo atuando em desvio de funcao ou exercendo atividades

em outros setores e, mesmo assim, recebem a verba mencionada.

62. De igual maneira, a SECEX apurou que o pagamento da verba
“abono salarial” ndao obedece a critérios objetivos, violando a Lei Municipal
4.127/2015, que a disciplina.

63. Ao final, considerando que o Controle interno fez um Relatério de
Conformidade no Setor de Recursos Humanos do DAE-VG, a SECEX sugeriu que
seja determinada uma Auditoria de Conformidade na Folha de Pagamento e no
Setor de Recursos Humanos daquela Autarguia, visando apurar os fatos
narrados e o0s possiveis danos.

1.14. PROCESSOS DE FISCALIZAGAO INSTAURADOS

64. De acordo com o Relatério Técnico, no periodo de andlise, foi
instaurada neste Tribunal apenas a Representacao de Natureza Externa
10.952-5/2018, com situacdo atual concluida - Acérdao 86/2018, de 10/4/2018.

1.15. POSTURA ANTE OS ALERTAS, RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

65. A SECEX trouxe um quadro demonstrativo de todas as informacobes
referentes a processos de monitoramento abertos no TCE-MT, para fins de

verificar o cumprimento das determinacdes e/ou recomendacdes.

1.16. CONCLUSAO PRELIMINAR DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA

66. A andlise dos documentos e informacobes, realizada pela Equipe
Técnica, resultou na emissao de Relatério Técnico Preliminar?, que apontou 2
irregularidades, de natureza gravissima, e 7, de natureza grave, conforme

descrito a seguir:

2 Doc. Digital 180722/2019.
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Classificacao

Achado

Responsaveis

1) JB 01. Despesa Grave.
Realizacao de despesas
consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao
patrimbénio  publico, ilegais

efou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar 101/2000; art.
49, da Lei 4.320/64).

1.1) Constatou-se o pagamento de
juros, multas e correcdo por atraso
na quitacdo das faturas de energia
elétrica, cujas despesas saoc
consideradas naoc  autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio
publico, conforme dispde o art. 15,
da LC 101/2000 e art. 42 da Lei
4.320/64, e consolidado 0
entendimento deste Tribunal de
Contas na SUmula 001.

Ricardo Azevedo Araljo -
Diretor-Presidente -
Periodo de 26/11/2016 a
31/12/2018

Osmar Alves da Silva -
Contador - Periodo de
2/1/2013 a 31/12/2018

2) JB 99. Despesa Grave.
Irregularidade  referente a
Despesa, ndo contemplada
em classificacao especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-
MT 17/2010.

2.1) Constatou-se o empenho de
despesa em rubrica incorreta,
sendo empenhado na rubrica
33.90.39.00 ~ Outros Servicos de
Terceiros - P), quando deveria ter
sido empenhado na rubrica
44.90.71-05 - Principal da Divida
Contratual Resgatado.

Nayara Conceicao de
Amorim Campos -
Coordenadora  Contébil

desde 19/2/2016

3) NA 01. Diversos.
Gravissima. Descumprimento
de determinacdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou
acdrddos (art. 262, paragrafo
Unico da Resolucdo 14/2007
RITCE]).

3.1) Nao se constatou 0
cumprimento da determinacéo
contida no Acérdac 428/2018, de
2/10/2018, tendo como data de
publicacao o dia 19/10/2018, cujo
prazo para cumprimento da
determinacac se encerrou no dia
19/02/2019.

Ricardo Azevedo Araljo -
Diretor-Presidente -
Periodo de 26/11/2016 a
31/12/2018

4) BB 03. Gestao Patrimonial.
Grave. Nao adocao de
providéncias para cobranca de
divida ativa - administrativas
efou judiciais (art. 19, arts. 12
e 13, da Lei Complementar
101/2000 e Lei 6.830/1980).

4.1) Nao foram adotadas
providéncias efetivas para
cobranca dos créditos de curto
prazo, uma vez que foram
arrecadados no exercicio de 2018
somente R$ 1.012.237,42, de um
total de R$ 138.402.873,60, e ndo
se constatou qualquer acdo para
cobranca.

Ricardo Azevedo Araljo -
Diretor-Presidente -
Periodo de 26/11/2016 a
31/12/2018

5) BB 99. Gestdao Patrimonial.
Grave. Irregularidade
referente a Gestéo
Patrimonial, ndc contemplada
em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa do TCE-
MT 17/2010.

5.1) Constatou-se a
incompatibilidade entre os registros
contdbeis e o relatério de Bens
Moveis, que apresenta o valor total
de R$ 1.824.622,63, e estd
registrado no Balanco Patrimonial
na conta imobilizado - Bens mdveis
o valor de R$ 3.688.556,22,
apresentando uma diferenca no
montante de R$ 1.863.933,59.

Osmar Alves da Silva -
Contador - Periodo de
2/1/2013 a 31/12/2018

6) EB 05. Controle Interno B
classificar. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle
dos sistemas administrativos
(art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161,
V, da Resolucdo Normativa do

6.1) Constatou-se que ndo hd
controle dos custos de manutencéo
dos veiculos e equipamentos de
forma individualizada, contrariando
o que dispbe a Sumula TCE 7.

Ricardo Azevedo Araljo -
Diretor-Presidente -
Periodo de 26/11/2016 a
31/12/2018
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7) NA 01. Diversos.
Gravissima. Descumprimento
de determinacfes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou
acdérddos (art. 262, paragrafo
Unico da Resolucdo 14/2007 -
RITCE]).

7.1) Nao houve o cumprimento da
determinacdo contida no Acérdado
7/2017 e reiterada no Acérdao
100/2018, que se refere a
implementacao do registro contabil
de entrada e saida de materiais no
almoxarifado, conforme dispbe o
Art. 262, paragrafo JUnico da
Resolucdo Normativa 14/2007 -
RITCE.

Ricardo Azevedo Araljo -
Diretor-Presidente -
Periodo de 26/11/2016 a
31/12/2018

8) MB 03. Prestacdo Contas.
Grave. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrbnico e
as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolucédo
Normativa 14/2007 -

8.1) Constatou-se divergéncia entre
os valores enviados no sistema
APLIC na parte da Conciliacdo
bancaria e movimentacao bancaria
e com relacdo aos valores lancados
no Balanco Financeiro e Patrimonial
em meio fisico apresentado pela

Nayara Conceicao de
Amorim Campos -
Coordenadora  Contébil

desde 19/2/2016

Regimento Interno do TCE-|contabilidade do DAE.

MT).

9) BB 03. Gestao Patrimonial.|9.1) Nao foram adotadas |Ricardo Azevedo Araljo -
Grave. N3do adocdo de|providéncias efetivas para |Diretor-Presidente -

providéncias para cobranca de
divida ativa - administrativas
efou judiciais (art. 1° § 19
arts. 12 e 13, da Lei
Complementar 101/2000 e Lei
6.830/1980).

cobranca dos créditos de curto
prazo, uma vez que foram
arrecadados no exercicio de 2018
somente R$ 1.012.237,42, de um
total de R$ 138.402.873,60, e ndo
se constatou qualquer acdo para
cobranca.

Periodo de 26/11/2016 a
31/12/2018

*Repetida por equivoco

67.

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, e

nos termos dos artigos 62 e 61, § 2° da Lei Complementar 269/2007, e artigos

89, Vili e 140 da Resolucdo 14/2007, determinei® a citacdo dos Responsaveis,

para conhecimento e manifestacao acerca das irregularidades apontadas no

Relatério Técnico Preliminar.

do direito constitucional

de defesa,

os citados

apresentaram suas manifestacées, em conjunto, por meioc do Protocolo

68. No exercicio
25663/20194.
69.

Apbs analise das defesas, a Equipe de Auditoria concluiu pela

manutencao de todas as irregularidades, exceto a irregularidade 9, com

aplicacao das sancles cabiveis>.

3 Doc. Digital 185708/2019.
4 Doc. Digital 199205/2019.
5  Doc. Digital 214698/2019.
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70. Os Responsaveis foram intimados® para, guerendo, apresentarem
alegacoes finais, e exerceram tal faculdade, conforme o Protocolo
283932/20197.
71. Na sequéncia, o Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer

4.877/20198, de autoria do Procurador de Contas William de Almeida Brito
Junior, manifestou-se pela regularidade das Contas Anuais de Gestdo do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, exercicio 2018, e também
opinou pela manutencado de todas as irregularidades, exceto a irregularidade 9,
com aplicacao de multa e ressarcimento ao erario. Ademais, sugeriu a
expedicao de recomendacbes e determinacdes a atual gestdo do DAE-VG.

72. Feitas essas ponderacbes, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela SECEX, a defesa apresentada, sua andlise e o Parecer
Ministerial.

1.17. DA IRREGULARIDADE SANADA PELA SECEX

1.17.1. Irreqularidade 9

Classificacao Achado Responsével

9) BB 03. Gestdo Patrimonial.|9.1) Nao foram adotadas providéncias|Ricardo Azevedo Araujo
Grave. N&o adocdo de|efetivas para cobranca dos créditos|— Diretor-Presidente -
providéncias para cobranca|de curto prazo, uma vez que foram Periodo de 26/11/2016
de divida ativa ~|arrecadados no exercicio de 2018|a 31/12/2018
administrativas e/ou judiciais|somente R$ 1.012.237,42, de um
(art. 19, § 19, arts. 12 e 13, da |total de R$ 138.402.873,60, e ndo se
Lei Complementar 101/2000 e |constatou  gqualquer acdoc para
Lei 6.830/1980). cobranca.

73. A SECEX e o Ministério Pablico de Contas aduziram gue este item
encontra-se em duplicidade e, por isso, deve ser desconsiderado.

1.18. DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX

1.18.1. Irregularidade 1

6 Doc. Digital 217256/2019.
7 Doc. Digital 225111/2019.
8 Doc. Digital 231923/2019.
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Classificacao Achado Responsaveis
1) JB 01. Despesa Grave.| 1l.1) Constatou-se o pagamento de juros, |Ricardo Azevedo
Realizacdo de despesas multas e correcdo por atraso na quitacdo |Aradjo - Diretor-
consideradas nao|das faturas de energia elétrica, cujas|Presidente - Periodo de
autorizadas, irregulares e|despesas sao consideradas naéo|26/11/2016 a
lesivas ao patrimdnio|autorizadas, irregulares e lesivas ao0|31/12/2018
publico, ilegais e/ou |patriménio publico, conforme dispde o
ilegitimas {art. 15, da Lei|art. 15, da LC 101/2000 e art. 4° da Lei
Complementar 101/2000;(4.320/64, e consolidado no|Osmar Alves da Silva -
art. 49, da Lei 4.320/64). entendimento deste Tribunal de Contas|Contador - Periodo de

na Sumula 1. 2/1/2013 a 31/12/2018

74. A conduta imputada pela SECEX ao Senhor Ricardo Azevedo Aradjo

foi a de deixar de determinar o pagamento das faturas de energia elétrica no
vencimento, guando deveria providenciar a sua quitacao, evitando, assim, a
cobranca de juros e multas. A conduta imputada ao Senhor Osmar Alves da
Silva foi a de deixar de efetuar, tempestivamente, referidos pagamentos.

75. Em relacdo ao nexo de causalidade, a falta do pagamento das
faturas de energia elétrica no vencimento resultou na cobranca de multas e
juros nas préximas faturas, onerando os cofres publicos.

76. No que diz respeito a culpabilidade dos responsaveis, a SECEX
ressaltou que era razodvel exigir dos gestores conduta diversa daquela que
adotaram, pois determinar/efetuar o pagamento das faturas de energia elétrica

no vencimento evitaria a cobranca de juros e multas.
a) Manifestagdes defensivas

77. Os defendentes relataram que o DAE-VG, por muitos anos,
negligenciou o pagamento mensal das despesas com energia elétrica, o que

acarretou um passivo consideravel.

78. Aduziram que, desde 2015, a gestao do DAE-VG, a época, iniciou
trabalho de negociacao e conversacao com representantes da Energisa Mato
Grosso, para negociar débitos e, principalmente, avancar no pagamento da
despesa mensal com energia. Assim, a Autarquia passou a efetuar o
pagamento de uma quantia fixa, todos os meses, iniciando com R$ 300.000,00
e aumentando gradativamente.
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79. Alegaram que, nesse contexto, foram realizadas tratativas junto ao
Ministério PuUblico Estadual e ao Nucleo de Solucbes de Conflitos do Tj-MT,
medida que contribuiu para avancar na questao, pois a cada encontro, o0s
valores fixados para pagamento pelo DAE-VG foram aumentando.

80. Seguiram relatando que, na gestao atual, os pagamentos evoluiram
muito, saltando para R$ 800.000,00 e, desde janeiro de 2019, o pagamento da
fatura mensal estd sendo feito integralmente, fato que nunca havia acontecido
na Autarquia.

81. Assim, entenderam que ficou demonstrado que o Departamento
nao pagava faturas de energia utilizando cédigo de barras, mas sim
transferéncia bancéria de valores fixos previamente definidos, abaixo do valor
devido. Ainda, ressaltaram que, nas tratativas entre o DAE e a Energisa, nunca
foi posta ou acatada a incidéncia de juros ou muita.

82. Por fim, informaram que o DAE apresentou proposta formal,
perante o juizo da 32 Vara da Fazenda de Varzea Grande, para o pagamento do
passivo acumulado pela Autarquia durante os anos anteriores, parcelada e sem

a incidéncia de juros e multa.

83. Logo, postularam a improcedéncia do apontamento.

b) Andlise das Defesas

84. inicialmente, a SECEX analisou a afirmacao defensiva de que o
DAE-VG nunca pagou juros e multas nas faturas de energia elétrica, e concluiu
gue a afirmacao nao procede.

85. isso porgue, conforme levantamento efetuado nas faturas de
energia elétrica, consta a cobranca de juros e multas devido ao pagamento em
atraso, sendo gue os juros sao cobrados na préxima fatura, como exemplifica a

analise sobre o pagamento da fatura do més de marco/2018.

86. Quanto a alegacao de gue o DAE-VG apresentou proposta em juizo
para o pagamento do passivo acumulado, de forma parcelada e sem a
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incidéncia de juros e multa, a SECEX observou que a defesa comprovou
somente a apresentacao da proposta, e ndo a sua aceitacao pela Energisa.

87. Assim, concluiu que a defesa nao afastou as irregularidades,
impondo-se aos responsaveis o ressarcimento aos cofres publicos da
importancia de R$ 93.105,45, de forma solidaria, correspondente aos juros e
multas por atraso na quitacdo das faturas de energia elétrica, devendo ser

realizada a correcdo monetaria.

88. isto posto, manteve a irregularidade.

c) Alegagdes Finais

89. Em sede de alegacdes finais, 0s responsaveis aduziram que desde
janeiro de 2019 o Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande vem
realizando o pagamento integral das faturas de energia elétrica.

90. Argumentaram que os pagamentos foram realizados por meio de
transferéncia bancaria, atendendo a acordos judiciais e extrajudiciais, e ndo por
meio de cédigo de barras das faturas. Assim, afirmaram que as faturas
emitidas pela Energisa possuiam o conddo apenas de acompanhamento do

consumo e seus valores pela Autarquia.

91. Diante disso, defenderam que nao houve efetivamente o
pagamento de faturas com incidéncia de juros e multa, pois fundamentados
em acordos judiciais e extrajudiciais, e eventual insercdo, nas faturas mensais,

de valores desta natureza, deverao ser subtraidos pela Energisa.

92. Assim, alegaram que o sancionamento é indevido, na medida em
gue nao é possivel afirmar gue os pagamentos realizados correspondem a juros
e multas, visto terem sido previamente acordados; e, também, considerando a
postura conciliatéria da Diretoria do DAE-VG, o acordo com a Energisa estaria

préximo de se concretizar, sem a incidéncia de juros e multas.
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d) Parecer do Ministério Piblico de Contas

93. O Parquet de Contas ressaltou que as cobrancas de juros e multas
pela Energisa tem respaldo na legislacao regente (Resolucao Normativa
404/2010 da ANEEL), de modo que era previsivel a incidéncia de tais rubricas
em caso de atraso na quitacdo das faturas de energia elétrica.

94. Enfatizou que o pagamento de juros e multas representa prejuizo
ao erdrio, motivo pelo qual os responsaveis deveriam ter se acautelado para
evitar o incremento dessas parcelas nas faturas, situacao que tem sido
recorrente na Autarquia.

95. Ainda, afirmou que o0s responsdveis nado trouxeram aos autos
qualguer documento gue comprovasse que nao incidiram juros e multas sobre
as faturas pagas em atraso, mas tao somente invocaram uma expectativa de
acordo com a Energisa para a exclusao dos juros e multas, o qgual sequer foi
concluido.

96. O Ministério Publico de Contas lembrou que o Tribunal de Contas
possui a SUmula 1, segundo a qual a incidéncia de juros e multa deve ser
ressarcido pelo responsavel que ihe deu causa.

97. Diante do exposto, em consonancia com a SECEX, manifestou-se
pela manutencao da irregularidade |B 01, com aplicacao de multa ao Senhor
Ricardo Azevedo Araljo e ao Senhor Osmar Alves da Silva, bem como
ressarcimento ao erario, de forma soliddria, no valor de R$ 93.105,45,
referentes ao pagamento de juros e multas de faturas de energia elétrica pagas
com atraso, a ser atualizada monetariamente, sem prejuizo da aplicacao de
multa de 10% sobre o valor atualizado do dano.

1.18.2. Irreqularidade 2
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Classificacao Achado Responsavel

2) JB 99. Despesa Grave.|2.1) Constatou-se o empenho de despesa | Nayara Conceicdao de
Irregularidade referente a|em rubrica incorreta, sendo empenhado|Amorim Campos -
Despesa, ndo contemplada|na rubrica 33.90.39.00 - Outros Servicos | Coordenadora

em classificacdo especifica|de Terceiros — P}, quando deveria ter sido | Contébil desde
na Resolucao Normativa do|empenhado na rubrica 44.90.71-05 -|19/2/2016

TCE-MT 17/2010. Principal da Divida Contratual Resgatado.

98. A conduta imputada a Senhora Nayara Conceicdao de Amorim

Campos foi deixar de observar a classificacdo da despesa para empenho,

quando deveria atentar para a emissao do empenho em rubrica correta.

99. Em relacdo ao nexo de causalidade, a SECEX pontuou que a
emissaoc do empenho em rubrica incorreta resultou no descumprimento de

mandamento legal, dificultando o registro correto dos fatos.

100. No que diz respeito a culpabilidade, a SECEX ressaltou que era
razoavel exigir da gestora conduta diversa daquela que adotou, pois a emissao
de empenho em rubrica correta facilitaria o registro contdbil dos fatos, além de
ficar demonstrado que aquele fato se tratava de pagamento de divida
contratada em forma de dacaoc em pagamento, e nao simplesmente o

pagamento de uma fatura de agua.
a) Manifestacdo defensiva

101. A defendente afirmou que o DAE-VG vivenciou uma situacao

inusitada em 2018.

102. Com o objetivo de atender as determinacdes do MPE e do T)-MT, foi
realizado concurso publico para diversos cargos (Edital 1/2017), visando a
substituicao de servidores contratados com vinculo precario por servidores
admitidos mediante aprovacdo em concurso publico. De acordo com a defesa,
essa determinacao foi atendida em 2017, e tao logo o certame foi homologado,
a diretoria do DAE ordenou ao Setor de RH que procedesse gradativamente a

convocacao dos aprovados.

103. Seguiu argumentando que o Setor Contabil ja vinha funcionando

com dificuldades devido ao nimero reduzido de servidores temporarios com

22
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 15A97.



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

certa experiéncia, e, com a chegada dos novos concursados, houve a inevitavel
e imediata dispensa dos mesmos. Isso implicou em prejuizo ao DAE, uma vez
gue, j& sem os servidores temporarios, os convocados aprovados para o cargo

de Contador estavam desistindo das vagas, deixando o Setor desguarnecido.

104. Acrescentou que as desisténcias causaram transtornos no
desenvolvimento das atividades do Setor, com a ocorréncia de determinados
erros, como o presente apontamento.

105. Destacou, todavia, que a irregularidade foi percebida no
encerramento do exercicio de 2018 e foi corrigida a tempo, com o lancamento
do valor de R$ 157.060,13 no anexo 16 do Balanco de 2018, cujo valor confere
com o Demonstrativo de Amortizacao - do Termo de Dacao com o Estado -
SANEMAT, posicao em 31/12/2018.

106. Assim, alegou que ndo houve prejuizo no acompanhamento e

controle da Divida Fundada Interna.

b) Andlise da Defesa

107. Em contrapartida, a Equipe Técnica argumentou que o lancamento
do valor no Demonstrativo da Divida Fundada somente corrigiu o saldo da
divida que ficaria incorreto, todavia nao afastou a irregularidade pelo empenho
em dotacao incorreta, pois, como a despesa foi empenhada, nao atendeu ao
que determina o artigo 61 da Lei 4.320/1964.

108. Diante disso, manteve a irregularidade apontada.

c) Alegacodes Finais

109. Em alegacdes finais, a defesa reconheceu o empenho da despesa
na rubrica incorreta, todavia informou que a despesa nao deixou de ser
contabilizada no orcamento anual e foi corrigida no encerramento do exercicio,

bem como ndo houve prejuizo na execucao orcamentaria.
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d) Parecer do Ministério Plblico de Contas

110. Para o Ministério Pablico de Contas, o fato da irregularidade ter sido
detectada e corrigida antes da virada do exercicio, ndo afasta, por si so, o
apontamento, pois houve efetivo empenho na rubrica errada, violando o artigo
61 da Lei 4.320/1964.

111. Ademais, destacou que o registro correto dos fatos contdbeis é
imprescindivel para o controle social e dos 6rgaos de controle externo, além de

ser parametro para a gestao do DAE-VG.

112. Diante disso, em consonancia com a SECEX, o Parquet de Contas
opinou pela manutencao da irregularidade B 99, com aplicacdo de multa a
Senhora Nayara Conceicao de Amorim Campos.

1.18.3. Irregularidade 3

Classificacao Achado Responséavel

3) NA 01. Diversos. Gravissima.|3.1) N&o se constatou o|Ricardo Azevedo Aradjo -
Descumprimento de|cumprimento da determinacao|Diretor-Presidente -
determinacdes com  prazo, |contida no Acérddo n? 428/2018, | Periodo de 26/11/2016 a
exaradas pelo TCE-MT em | de 2/10/2018, tendo como data de|31/12/2018

decisdes singulares efou | publicacdo o dia 19/10/2018, cujo
acérddos (art. 262, paragrafo|prazo para cumprimento da
Unico da Resolucdo 14/2007 |determinacdo se encerrou no dia
RITCE). 19/02/2019.

113. A conduta imputada ao Senhor Ricardo Azevedo Araujo refere-se a
deixar de cumprir determinacado contida no Acérdado 428/2018-TP deste Tribunal
de Contas, quando deveria adotar todos os esforcos para atender a

determinacao.

114. O Acérdao em comento determinou ao DAE que regularizasse a sua
base cadastral de informacodes, no prazo de 120 dias, de forma a propiciar que
todas as faturas de prestacdo de servicos estivessem vinculadas aos usuérios,
corretamente identificados, possibilitando futuras inscricdes em divida ativa,

caso necessario, com elementos minimos para a sua certeza e liquidez.
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115. Em relacao ao nexo de causalidade, a SECEX concluiu que o nao
cumprimento da determinacado contida no Acérdao resultou na desobediéncia
de determinacao exarada pelo TCE-MT, assim como das normas contidas no

Regimento interno.

116. No gue diz respeito a culpabilidade, considerou qgue era razodavel
exigir do gestor conduta diversa daguela que adotou, pois é sua obrigacao
acompanhar o julgamento dos processos referentes a entidade da qual é
titular, para tomar ciéncia das determinacdes elencadas, assim como do prazo
estabelecido, devendo adotar providéncias para o saneamento das
irregularidades.

a) Manifestacao defensiva

117. A defesa alegou que o DAE-VG buscou, junto ao mercado,
orcamento de empresas que pudessem executar o servico de recadastramento
dos consumidores e ligacdes da Autarquia, todavia a execucao dos servicos
propostos seria muito onerosa, incompativel com o orcamento anual da
entidade.

118. Argumentou que, ciente da necessidade de atualizacao do
cadastro, buscou modelos alternativos para executar tal servico em outras
companhias e autarquias espalhadas pelo pais. Nessa linha, encontrou na
SABESP o modelo de licitacéao com remuneracao por performance, uma forma
gue o 6rgao efetua o pagamento de acordo com o resultado alcancado pela

contratada e conforme o reflexo financeiro na arrecadacao acontece.

119. Destacou gue, atualmente, esta sendo finalizada a parte interna da
licitacao, voltada para a recuperacao de ativos com recadastramento e
georreferenciamento de redes de agua, e, em breve, sera lancado na praca,

consoante comprova o Termo de Referéncia anexado a defesa.

120. Ao final, requereu sejam levadas em contas tais esforcos, de modo
a se afastar o presente apontamento.
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b) Andlise da Defesa

121. Apb6s analise da defesa, a SECEX argumentou que a simples
apresentacao do Termo de Referéncia nao é suficiente para dar cumprimento a
determinacdo contida no Acérdao 428/2018, que determinou a regularizacao

da base cadastral com data limite para este cumprimento.

122. Assim, permaneceu a irregularidade.

c) Alegagoes Finais

123. O responsavel limitou-se a ratificar os argumentos expostos na
defesa.

d) Parecer do Ministério Plblico de Contas

124. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu que o gestor
confessou que ndao cumpriu a determinacao contida no Acérdao 428/2018-TP.

125. Nesse sentido, ponderou que manter a base de cadastro adeguada
é condicao essencial para o DAE-VG desenvolver seu mister, razdo pela qual a
alegacao dos custos e da modelagem da licitacao nao sao justificativas para o
nao cumprimento da determinacao do Tribunal.

126. Ainda, destacou gue a mera anexacao de Termo de Referéncia ndo
serve como escusas, tampouco como demonstracao de medida efetiva para o
cumprimento da determinacao.

127. Dessa forma, em consonancia com a Unidade instrutiva, o
Ministério PUblico de Contas opinou pela manutencao da irregularidade NA 01,
com aplicacdo de muita ao Senhor Ricardo Azevedo Araljo, bem como pela
reiteracao da determinacao contida no Acérdao 428/2018-TR.

1.18.4. Irregularidade 4
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Classificacao Achado Responsavel

4) BB 03. Gestdo Patrimonial.|4.1) Nao foram adotadas |Ricardo Azevedo Araljo -
Grave. Nado adocdo de|providéncias efetivas para cobranca|Diretor-Presidente -
providéncias para cobranca|dos créditos de curto prazo, uma |Periodo de 26/11/2016 a
de divida ativa ~-|vez que foram arrecadados no|31/12/2018
administrativas ef/ou judiciais exercicio de 2018 somente R$
(art. 19, arts. 12 e 13, da Lei|1.012.237,42, de um total de R$
Complementar 101/2000 e|138.402.873,60, e ndo se constatou
Lei 6.830/1980). qgualquer acao para cobranca.

128. A conduta imputada pela SECEX ao Senhor Ricardo Azevedo Aradjo
foi deixar de tomar providéncias no sentido de cobrar os créditos do DAE-VG
junto aos consumidores, quando deveria envidar todos os esforcos para

cobranca dos créditos, evitando a sua prescricao.

129. Em relacao ao nexo de causalidade, constatou que a falta de
providéncias para cobranca dos créditos do DAE-VG junto aos consumidores,
resultou no aumento da inadimpléncia com valores bem elevados, que
poderiam ser utilizados para investimentos e melhorias no sistema de

abastecimento.

130. No gue diz respeito a culpabilidade, aduziu que era razoavel exigir
do gestor conduta diversa daquela adotada, pois é necessario adotar medidas
para cobranca dos créditos junto aos consumidores, para evitar a ocorréncia de

prescricao.
a) Manifestacao defensiva

131. O Responsavel informou que o DAE-VG vem adotando, no limite de
sua condicdo, medidas de cobranca de curto prazo, tais como: corte e
reativacdo de &dgua; mutirdo de conciliacdo nos bairros; e protesto de

devedores.

132. Ressaltou que foi aprimorada a ferramenta que possibilita o
sistema comercial a identificar e qualificar o débito como sendo de divida ativa,

um avanco que facilitara a cobranca e a identificacdo contabil do crédito.

133. Ainda, acrescentou gue, na intencao de criar norma municipal para

cobranca de divida ativa oriunda de tarifas e servicos de &gua, foi
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encaminhado o Projeto de Lei 30/2019 ao Parlamento Municipal, contudo nao
houve aprovacao pelos Vereadores.

134. Ao final, frisou que as acles do DAE serao potencializadas com a
efetiva execucao dos servicos de georreferenciamento das redes de agua e
atualizacao dos cadastros de consumidores, associado as medidas de cobranca
dos créditos de divida ativa.

b) Andlise da Defesa

135. A Egquipe Técnica ressaltou que a defesa nao apresentou qualquer
medida eficaz e que surtisse efeitos para a cobranca dos seus créditos, o gue
vem prejudicando a gestao do DAE-VG.

136. Consoante disposto no Relatério de Defesa, a Autarquia ndo tem
recurso para investir na melhoria da distribuicéo de dgua aos consumidores, 0
que vem sendo feito por meio de caminhdes pipa, procedimento mais custoso,

que encarece o servico e nao atende a todos os consumidores.

137. Diante disso, a SECEX argumentou que € imprescindivel a
atualizacdo dos dados cadastrais dos consumidores do DAE-VG e a efetiva
cobranca dos créditos, notadamente dos grandes consumidores, o que nao foi
providenciado.

138. Diante do exposto, manteve a irregularidade.

c) Alegacdes Finais
139. O responsavel limitou-se a ratificar os argumentos expostos na
defesa.

d) Parecer do Ministério Pdblico de Contas

140. O Parguet de Contas constatou que o gestor ndo apresentou
qualquer medida efetiva para a cobranca dos créditos junto aos consumidores

inadimplentes, o que tem comprometido a capacidade de investimento do DAE-
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VG, chegando a ter que fazer o abastecimento por caminhdo-pipa, devido a
incapacidade da rede distribuidora.

141. Pontuou que essa situacdo é grave porque, além de encarecer os
custos, demonstra a falta de capacidade de expandir e manter a rede de
distribuicao, afetando diretamente a qualidade de vida das pessoas que
dependem da Autarquia para o fornecimento de agua.

142. Destacou que o gestor nao pode ficar inerte ante o impacto
financeiro causado pela inadimpléncia dos usuarios, nao sendo razoavel a
arrecadacao de menos de 1% do total de crédito de curto prazo, ante um
passivo de R$ 138.402.873,60.

143. Pelo exposto, em consonancia com a SECEX, manifestou-se pela
manutencao da irregularidade BB 03, com aplicacao de multa ao Senhor
Ricardo Azevedo Arauljo, bem como pela expedicdo de determinacdo para a
atual gestdo do DAE-VG para que, no prazo de 120 dias, apresente plano de
acao ao Tribunal de Contas, com medidas para aumentar a arrecadacao dos

créditos decorrentes das inadimpléncias dos usuarios.

1.18.5. Irregularidade 5

Classificagao Achado Responsavel
5) BB 99. Gestdo|5.1) Constatou-se a incompatibilidade|Osmar Alves da Silva
Patrimonial. Grave.| entre os registros contdbeis e o relatério |~ Contador - Periodo

Irreguiaridade referente a|de Bens Mdveis, que apresenta o valor|de 2/1/2013 a
Gestdo Patrimonial, néo|total de R$ 1.824.622,63, e estd|31/12/2018

contemplada em |registrado no Balango Patrimonial na conta
classificacdo especifica na|imobilizado - Bens mdveis o valor de R$
Resolucdo Normativa do|3.688.556,22, apresentando uma
TCE-MT 17/2010. diferenca no montante de R$
1.863.933,59.
144, A conduta imputada ao Senhor Osmar Alves da Silva refere-se a

nao adocao de medidas efetivas para registrar na contabilidade o valor correto
dos bens moéveis, quando deveria atentar pelas alteracdes ocorridas no
patrimoénio, tais como aquisicao, baixa, reavaliacao e depreciacdo dos bens,
registrando as alteracfes na contabilidade.
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145. Em relacao ao nexo de causalidade, a SECEX destacou que a falta
do registro correto dos bens moéveis resultou na inconsisténcia do balanco
patrimonial da Autarquia, que deveria registrar o patrimo6nio com valor exato,

conforme levantamento efetuado pela Comissao.

146. No que diz respeito a culpabilidade do responsavel, a SECEX
considerou que era razodvel exigir do Contador conduta diversa daquela que
adotou, pois é sua a obrigacdo de acompanhar as alteracbes ocorridas no
patrimdénio da entidade, registrando na contabilidade o valor exato do
patrimoénio.

a) Manifestagao defensiva

147. Neste topico, a defesa alegou que, com o fim de apresentar o
balanco patrimonial de acordo com o valor informado para os bens méveis no
patrimbénio da entidade, realizou o lancamento contabil de ajuste na
contabilidade no valor da diferenca apresentada, juntamente com a nota
explicativa.

148. Diante disso, a Autarquia requer o saneamento da irregularidade.

b) Analise das Defesas

149. Em contrapartida, a SECEX alegou que a defesa nao apresentou o
novo Balanco Patrimonial com as correcdes e as notas explicativas, bem como
a nova publicacao, de modo que a irregularidade nao foi sanada.

c) Alegacodes Finais

150. O responsavel limitou-se a ratificar os argumentos expostos na
defesa.

d) Parecer do Ministério Piblico de Contas

151. O Ministério Puablico de Contas, por sua vez, de forma sucinta, mas

pontual, enfatizou que o achado trata-se de matéria eminentemente de
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natureza contabil, portanto, sujeita aos regramentos do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC}, a exemplo da Resolucao CFC 596/1985.

152. Nessa linha, como a Equipe Técnica constatou que ndo houve a
correcao do Balanco Patrimonial na conta Imobilizado, na forma estabelecida

pelo CFC, permaneceu a irregularidade.

153. Assim, em total consonéncia com a SECEX, manifestou-se pela
manutencao da irregularidade BB 99, com aplicacao de multa ao Senhor Osmar
Alves da Silva.

1.18.6. Irregularidade 6

Classificacao Achado Responséavel
6) EB 05. Controle Intemo B|6.1) Constatou-se que ndo ha|Ricardo Azevedo Araujo
classificar. Ineficiéncia dos | controle dos custos de|- Diretor-Presidente -

procedimentos de controle dos| manutencdo dos veiculos e|Periodo de 26/11/2016 a
sistemas administratives (art. 37, |equipamentos de forma|31/12/2018

caput, da Constituicao Federal; art.|individualizada, contrariando o
161, V, da Resolucdo Normativa do|que dispde a Sumula TCE 7.
TCE-MT 14/2007).

154. A conduta imputada ao Senhor Ricardo Azevedo Araljo reside em
deixar de determinar a implantacdo de um sistema de monitoramento e
controle da manutencao dos veiculos e equipamentos de forma individualizada,
quando deveria ter procedido, implantando o controle dos custos da
manutencao dos veiculos e equipamentos de forma individualizada, facilitando
assim a identificacéao dos veiculos com maiores gastos com manutencdo e

consumo de combustivel.

155. Em relacao ao nexo de causalidade, a SECEX constatou que a
omissao no dever de implantar um sistema de controle dos custos de
manutencao dos veiculos e equipamentos de forma individualizada, resultou no
descumprimento de determinacao contida na Sumula 7 do TCE-MT.

156. No que diz respeito a culpabilidade, era razodvel exigir do gestor
conduta diversa daquela gqgue adotou, pois, determinar a elaboracao das

normas de rotinas e procedimentos facilitaria a implantacao do sistema de
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monitoramento dos custos de manutencdo dos veiculos de forma

individualizada.
a) Manifestacdo defensiva

157. A defesa justificou que o controle dos servicos e pecas de reposicao
dos veiculos do DAE é realizado pela entidade e departamentos ao Setor de
Compras, que providencia a autorizacao para a realizacdo da despesa,
conforme a necessidade e urgéncia manifestada pela Coordenadoria de
Transportes.

158. Alegou gue o0s reparos mecanicos, com ou sem reposicao de pecas,
é feito normalmente pela oficina contratada, ou, quando for o caso, por oficina
especializada na manutencdo da peca ou pelo conjunto mecanico danificado,
sendo sempre acompanhado de servidor da entidade.

159. Por derradeiro, argumentou que, embora no empenho nao conste a
informacao sobre qual veiculo estd sendo atendido pela manutencdo, estéo
discriminados pelas Notas Fiscais, conforme consta dos processos,
demonstrando o controle dos gastos com a frota.

160. Dessa forma, pleiteou o afastamento da irregularidade.

b) Analise da Defesa

161. Segundo a SECEX, a defesa apresentada pelo responsavel apenas
confirmou que, realmente, nao ha o controle dos custos de manutencao da
frota e equipamentos de forma individualizada, conforme SUmula 7 do TCE-MT,
gue determina o registro analitico e controle individualizado dos custos de
abastecimento e manutencdo de cada veiculo de propriedade da entidade.

162. Assim, concluiu pela manutencao da irreqularidade.

c) Alegacodes Finais

163. O responsavel limitou-se a ratificar os argumentos expostos na

defesa.
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d) Parecer do Ministério Plblico de Contas

164. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, reproduziu a Sumula 7
do TCE-MT e destacou que a sua finalidade é garantir o real controle dos gastos
com a frota do érgdo ou entidade sob a jurisdicdo deste Tribunal.

165. isso porgque os gastos com combustiveis e manutencao corretiva e
preventiva de veiculos consome grande aporte de recursos, necessitando de

um acompanhamento mais detalhado, para evitar desvios, danos e distorcdes.

166. Nessa senda, o Parquet de Contas constatou que o gestor nao
comprovou que tem controle dos gastos com a manutencdo dos veiculos do
DAE-VG, sendo que a mera indicacao dos veiculos nas faturas ndo serve a esse
proposito, pois sao documentos fiscais emitidos pela contratada e ndo pela
Autarquia, a qual deveria ter o rol de servicos empenhados, autorizados e

detalhados por veiculo, a fim de fazer o confronto com o documento fiscal.

167. Desta feita, opinou pela manutencao da irregularidade EB 05, com
aplicacdo de multa ao Senhor Ricardo Azevedo Araljo, bem como pela
expedicao de recomendacao para que a atual gestao do DAE-VG adote medidas
para cumprir a SUmula 7 do TCE-MT, quanto ao controle e gestdo de frota de
veiculos.

1.18.7. Irregularidade 7

Classificacao Achado Responséavel

7) NA 01. Diversos.|7.1) Ndo houve o cumprimento da|Ricardo Azevedo Aradjo
Gravissima. Descumprimento|determinacdo contida no Acérddo| - Diretor-Presidente -
de determinacdes com prazo,|7/2017 e reiterada no Acdérddo n?|Periodo de 26/11/2016
exaradas pelo TCE-MT em|100/2018, que se refere ala31/12/2018

decisbes  singulares e/ou|implementacdo do registro contébil
acérddos (art. 262, pardgrafo|de entrada e saida de materiais no
Gnico da Resolucdo 14/2007 -|almoxarifado, conforme dispde o Art.
RITCE). 262, paragrafo Unico da Resolucéo
Normativa 14/2007 - RITCE.

168. Segundo a SECEX, a conduta praticada pelo responsdvel foi deixar

de dar cumprimento a determinacado contida em decisao exarada pelo Tribunal
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de Contas, quando deveria envidar esforcos para dar cumprimento a

determinacao.

169. Em relacao ao nexo de causalidade, a omissaoc no dever de
implantar o registro contabil de entrada e saida de materiais no almoxarifado
resultou no descumprimento de determinacao contida em decisao exarada pelo

Tribunal de Contas.

170. Quanto a culpabilidade, era razoavel exigir do gestor conduta
diversa daquela gqgue adotou, pois é obrigacdo do mesmo adotar todas as
providéncias para o saneamento da irregularidade.

a) Manifestagao defensiva

171. inicialmente, a defesa argumentou que, para o cumprimento dos
Acérdaos 7/2017-PC e 100/2018-PC, notificou a empresa responsavel pela
locacao do software para a realizacao do registro contabil de entrada e saida
dos materiais no almoxarifado, de forma automatica.

172. No entanto, ressaltou que a opcao da realizacdo dos registros
contdbeis de entrada e saida nao é disponibilizada pela ferramenta, de modo
gue passou a realizar os registros contabeis de entrada e saida de forma

manual.

173. Em seguéncia, a defesa discordou do apontamento relativo ao
controle de estogue minimo de itens, pois teria um sistema de controle de

mensagem que avisa quando o estogue minimo do material é atingido.

174. E quanto a estocagem de materiais, justificaram que muitas das
aquisicdes sao de utilizacao imediata (rotativo}, nao havendo necessidade de
estocagem.

175. Diante de tais argumentos, requereu a desconsideracac da
irregularidade.

34
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 15A97.



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

b) Andlise das Defesas

176. Segundo andlise da SECEX, a defesa nao comprovou que ja houve a
implantacao adequada do registro de entrada/saida e controle de estoque no
almoxarifado da Autarquia, descumprindo a determinacao contida no Acérdao
7/2017-PC e reiterada no Acérdao 100/2018-PC, incorrendo em reincidéncia da

irregularidade.

177. Nesse sentido, pontuou que, contrariamente ao afirmado pela
defesa, a propria empresa responsavel pela locacao do software para a
realizacdo de registros contabeis informou, através do Oficio 209/5TAF/2019,
que possui uma ferramenta para realizacao dos registros contabeis de entrada

e saida.

178. Portanto, para a Equipe Técnica, a falta do registro de entrada e
saida do almoxarifado ndo ocorre por auséncia de um sistema informatizado,

mas sim pela falta de utilizacao correta do software contratado pelo DAE-VG.

179. Por tais razdes, manteve a irregularidade.

c) Alegacgoes Finais

180. O responsavel limitou-se a ratificar os argumentos expostos na
defesa.

d) Parecer do Ministério Pdblico de Contas

181. O Ministério Publico de Contas, seguindo a analise da Unidade
instrutiva, constatou que o almoxarifado do DAE-VG permanece sem o efetivo
controle, contrariando a determinacao contida no Acérdao 7/2017-PC, reiterado
no Acérdao 100/2018-PC.

182. Destacou gue a auséncia de controle adequado do almoxarifado
ocorre mesmo com o DAE-VG tendo ferramentas para a sua realizacao,
conforme demonstrado no Relatério da SECEX, o que comprova o descaso do

gestor.
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183. Ainda, chamou a atencao para o fato de que a irregularidade trata
de reiteracao de descumprimento de determinacao do Tribunal, fato que deve
ser considerado na dosimetria da pena.

184. Outrossim, alertou que o gestor deve se acautelar quanto ao
descumprimento reiterado de determinacdo do Tribunal, circunstancia que

pode levar a reprovacao de suas contas.

185. Pelo exposto, em consonancia com a SECEX, manifestou-se pela
manutencao da irregularidade NA 01, com aplicacdao de multa ao Senhor
Ricardo Azevedo Arauljo, devendo ser levada em consideracdo a reiteracao da

conduta, na dosimetria da pena.

186. Ademais, sugeriu a expedicao de nova determinacao para a atual
gestao do DAE-VG, nos termos estabelecidos no Acérddao 100/2018-PC, para
que implemente o registro contdbil de entrada e saida de materiais no
almoxarifado da Autarquia, no prazo de 90 dias.

1.18.8. Irregularidade 8

Classificacao Achado Responsével

8) MB 03. Prestagdo Contas.|8.1) Constatou-se divergéncia|Nayara Conceicdo de
Grave. Divergéncia entre as|entre os valores enviados no Amorim Campos -
informacdes enviadas por meio|sistema APLIC na parte da|Coordenadora Contabil
fisico efou eletronico e as|Conciliacdo bancéria e|desde 19/2/2016
constatadas pela equipe |[movimentacdo bancaria e com
técnica (art. 175 da Resolucdo |relacdo aos valores lancados no
Normativa 14/2007 —~|Balanco Financeiro e Patrimonial
Regimento Interno do TCE-MT). |em meio fisico apresentado pela
contabilidade do DAE.

187. A conduta imputada a Senhora Nayara Conceicao de Amorim
Campos refere-se a deixar de lancar, no sistema APLIC, todas as informacodes
contabeis, para que as informacdes do sistema estivessem exatamente iguais

as informacodes geradas pela contabilidade.

188. Quanto ao nexo de causalidade, a SECEX destacou que o nao

lancamento de todas as informacoes contdbeis no sistema APLIC, resultou na
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desobediéncia a determinacdo do Tribunal de Contas, e na inconsisténcia das

informacodes lancadas no sistema.

189. No gue diz respeito a culpabilidade, considerou que era razoavel
exigir da responsavel pelo APLIC conduta diversa daquela que adotou, pois &
obrigacdo enviar todas as informacbes contdbeis geradas pela Autarguia ao
Tribunal de Contas, via Sistema APLIC.

a) Manifestacdo defensiva

190. Com relacao a essa irregularidade, a defesa alegou que a
divergéncia entre conciliacdo e movimentacao bancaria com os valores
demonstrados nos balancos do meio fisico, deram-se em decorréncia de uma
adequacao proposta pelo TCE-MT em 22/9/2015, gue atualizou as regras de
validacao nas tabelas.

191. Nessa linha, o fato de ter ocorrido uma regra de validacao das
tabelas, no meio do exercicio, sem uma data de corte, acabou por gerar, na
base de dados do Sistema APLIC, uma duplicidade de contas bancarias, sendo
uma no formato anterior e outra no formato solicitado a partir de 22/9/2015.

192. informou que, para que seja sanado o apontamento, sera realizado
um mapeamento de todas as contas bancarias em duplicidade, cadastradas no
APLIC, e posteriormente o saldo serd trazido para a conta bancéria vigente,
deixando a anterior em desuso e sem informacoes nas tabelas conciliacao e
movimentacao bancéria, refletindo, ao final, as mesmas informacbe dos anexos

fisicos.
193. Dessa forma, requereu o afastamento da irregularidade.

b) Andlise da Defesa

194. Em contrapartida, a SECEX alegou que, ao analisar o Sistema
APLIC, constatou gue varias fontes foram inseridas no sistema, com caracteres

diferentes, todavia, tratando-se da mesma conta: uma conta com ponto e a
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mesma conta sem o ponto; outra conta foi inserido o zero antes da conta e a

mesma conta foi inserida sem o zero.

195. Para a Equipe Técnica, essa falta de atencdo na insercao dos dados
e registro das contas foi o que gerou os arquivos em duplicidade, nao sendo,
portanto, erro do sistema, como defendido pelo responsavel.

196. Nessa toada, concluiu que a defesa nao providenciou a
regularizacao dos dados no Sistema APLIC, e seus argumentos nao justificaram
a diferenca apresentada entre os valores lancados no APLIC e aqueles
apresentados no Balanco Financeiro, na conta saldo para o exercicio seguinte
{meio fisico), na ordem de R$ 23.555,13.

197. Diante do exposto, manteve a irregularidade apontada.

c) Alegagdes Finais

198. A responsavel limitou-se a ratificar os argumentos expostos na
defesa.

d) Parecer do Ministério Plblico de Contas

199. O Ministério Publico de Contas, de forma sucinta, mas pontual,
enfatizou que a Unidade Instrutiva demonstrou que as alegacdes da
responsdvel nao podem ser acolhidas, pois as divergéncias entre as
informacdes enviadas ao Tribunal pelo Sistema APLIC e o real saldo do Balanco
Financeiro ndo advém das adequactes promovidas para insercao dos nimeros

das contas bancarias, mas sim do preenchimento errado dos dados.

200. Em razao disso, acompanhou o entendimento da SECEX e opinou
pela manutencado da irregularidade MB 03, com aplicacdo de multa a Senhora
Nayara Conceicaoc de Amorim Campos, bem como pela expedicaoc de
determinacdo, a atual gestdo do DAE-VG, para que promova a correcao no
Sistema APLIC, do Balanco Financeiro, na conta saldo, ante a divergéncia
detectada.
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1.19. ANALISE GLOBAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

201. Em analise global das contas de gestdo em apreco, o Ministério
Publico de Contas concluiu gue, embora tenha identificado que o DAE-VG
incorreu em 8 irregularidades, estas, por si sds, ndao possuem o condado de

comprometer a gestdo como um todo.

202. isso porgue nenhuma das irregularidades causou desordem ou
desequilibrio na gestdo do DAE-VG, como se comprova pelo cumprimento da
maior parte das metas do planejamento para o exercicio de 2018, bem como
pelo incremento de receita de arrecadacao de quase R$ 5.400.000,00 maior

que o previsto para o exercicio.

203. Além disso, enfatizou que a imposicao de multa aos responsaveis
pelas irregularidades e o ressarcimento de R$ 93.105,45, referente ao
pagamento de juros e multas de faturas de energia elétrica pagas com atraso,
tém o condao de dissuadir a repeticdo dos achados, além de recompor o erério.

204, Pelo exposto, o Ministério Puablico de Contas opinou pela
regularidade das Contas Anuais de Gestdo do Departamento de Agua e Esgoto
de Varzea Grande, exercicio 2018, sob a gestdo do Senhor Ricardo Azevedo
Araljo, com aplicacdo de multas aos responsadveis pelas irregularidades
encontradas e ressarcimento de R$ 93.105,45, referente ao pagamento de
juros e multas de faturas de energia elétrica pagas com atraso, bem como
expedicao de determinacoes.

205. E o Relatério.

Cuiabd, 10 de marco de 2020.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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